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Decreto Numero 195

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, a sus habitantes hace saber: Que

- la Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del mlsmo, se ha servido dirigir al E;ecutlvo a su_
cargo el snguuenie :

Decreto Namero 195 -

Ef Pleno de la Sexagésima Sexia Leg\islatura del Honorab_!e Congreso del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, en uso de las faculiades que le co_ncede la Constitucidn Politica local; y,

Considerando

Por Décreto 008, publicado en el Periddico Oficial del Estadg niimero 337- 22 Seccién, de
fecha miércoles 23 de Noviembre de 2011, se promulgo la Tercera Reforma a la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas,mediante la cual se crearon los municipios de Mezcalapa, El Parral, Emiliang
Zapata y Betlsarlo Dommguez :

En el Articulo Cuario del Decreto aludido se establecio que, de conformidad con lo previsto
en el parrafo tercero del articulo 69 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, este Congreso
procederia a la designacion de los Concejos Municipales que realizarfan las funciones de cuerpo-edilicio
en los nuevos municipios que por dicho Decreto se creaban hasta la conclusion de! periodo Municipal

~ que inicié el primero de enero de dos mil once.

: Con base en lo anterior, este Congreso del Estado, por decreto_ expedido y publicado en el
Peri¢dico Oficial del Estado numero 346, de fecha 30 de Diciembre de 2011, nombrd 4 las personas
que integrarian los respectivos Consejos Municipales, entre ellos, el de Belisario Dominguez. '

Como estaba establecido, los Consejos Municipales dnicamente concluyeronel Periodo -

Municipal que habia iniciado el uno de enero de dos mil once; por lo que sus funciones culminaron el

dia tremta de Septiembre de dos mil doce.

En esa tesitura, el dla 1 de Julio del 2012, se llevaron a cabo eleccmnes en el Estado para
renovar a los integrantes de los ayuntam;entos y de la Legislatura Local. En esa Jornada Electoral

fueron electos los integrantes del Ayuntamiento del nuévo Municipio de Bellsario Dominguez, quedando

integrado por los sefiores: Oel L.eén Reyes, Presidente; Rubén Pérez Diaz, “Sindico; José Federico
Matus Herngndez, Alicia Tovar Aguilar y Marcelina Pérez Pérez, Regidores Propletanos Angélica Maria _
Diaz Pérez, Manue! Gémez Clemente y José Santos Girén Hernandez, Regidores Suplentes, quienes

constitucionalmente rindieron protesta el dia 01 de octubre del afio citado e iniciaron sus funciones.
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Coh fecha 29 de Noviémbre de 2012, el Estado de Oaxaca, por conducto de sus poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en via de controversia constitucional, planteé ante la Suprema Corte de

~ Justicia de la Nacién, el conflicto de limites que dijo tener con el Estado de Chiapas, solicitando que se

determine vy fije, en forma definitiva y permanente, la linea limitrofe entre ambas entidades federativas,

demandando, ademas, la declaracion de invalidez de todos los actos que el Estado de Chiapas y

municipios han realizado sobre supuesto territorio caxaquefio, entre ellos el Decreto 008, mediante el

cual, se cred el municipio denominado Belisario Dominguez.

~ La H. Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, integrada por la
ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas vy por el ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, por proveido de fecha 20 de Diciembre de 2012, admitié a tramite la demanda,
la registré con el nimero 121/2012 y ordend correr traslado al Estado de Chiapas, asi como dar vista
con la demanda a los municipios terceros interesados, entre ellos al de Belisario Dominguez, como
asi se destaca a continuacion: ' | ' ' |

 “Del andlisis integral a las constancias que integran este expediente, la Comision de Receso
que suscribe considera pertinente, de conformidad con el articulo 10 Fraccion Il de la Ley Reglamentaria

de la materia, reconocer también con el cardcter de terceros inferesados en este procedimiento

constitucional a los municipios de Mezcalapa, EI Parral, Emiliano Zapata y Belisario Dominguez,
todos del Estado de Chiapas, mismos que fueron creados a traves del Decrelo cuya invalidez se
solicita, en atencion a que eventualmente pudieran resultar afectados con la resolucion definitiva que se

" emita en esle asunto. En consecuencia, .con copia del escrito de demanda, dése; visia a los refetidos
Ayuntamientos para que, en el plazo de treinta dias -habiles contados a partir del siguiente al en que -

surta efectos la notificacion de este proveldo, manifiesten fo que a su derecho convenga, por conducto
del funcionario que en términos de la legisiacion local los representa legalmente.”. o

~ Enla parte relativa de la demanda, el Estado de Qaxaca solicité la éusp'e'n‘sién de los actos
cuya nulidad pretende, en los términos siguientes: K :

a) No se ejecuten los efectos y consecuencias de todos los actos, decretos, drdenes o cualquiera que sea su

denominacion, por medio de los cuales ef Estado de Chiapas por conducto de sus tres podefe’s estatales
y sus municipios, pretende desconocer los lifmites territoriales del Estado de Oaxaca precisados en la
presente demanda; : .

b) No se ejecuten los efectos y consecuencias de fodas las determinaciones y mandamientos emitidos por

" el Gobernador Constitucional del Estado dé Chiapas, tendientes a materializar el decreto impugnado, en
concreto, los actos para erigir el nuevo Mimnicipio de Belisario Dominguez, fales como el establecimiento
de partidas de la Policia Preventiva del Estado de Chidpas deniro de dicho territorio, actos preparatorios
para establecer autoridades municipales en la localidad denominada *Rodulfo Figueroa®, asi como actos de
preparacion y estudios técnicos para iniciar fa construccion de obra publica, y las ordenes o0 mandamientos
para que la Policia Preventiva de dicha Entidad se establezca dentro de tal territorio, y;

o) No se ejecuten ninguna de las determinaciones y mandamientos emitidos por el Gobernador, Congreso,

Municipios y cualquier otra autoridad de hecho o derecho detl Estado de Chiapas por medio de los cuales
pretenden ejercer actos de imperio dentro del territorio del Estado de Oaxaca; territorio que tiene y ha
tenido 4 lo largo de Ia historia, y que en forma enunciativa se traduce en aclos para erigir nuevos municipios,
el establecimiento de partidas de la Policfa Preventiva del Estado de Chiapas dentro de dicho territorio,

actos preparatorios para establecer autoridades municipales, asf como actos de preparacion y estudios

técnicos para iniciar la construccion de obra ptiblica, y las érdenes o mandamienios para.que ia Policia

Preventiva de dicha Entidad se establezca dentro de los limites del territorio caxaquerio con los siguientes

puntos, enlfistados de norte a sur: 1.- Cerro de los Mariinez; 2. Cerro de la Jineta; El Chilillo; 3. Rfo de Las
" Arenas; 4. Punta Flor; 5.Punto medio de la Barra de Tonald,
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La Comisidn de Receso, -al resolver acerca de la suspension solicitada por el Estado de

_'Oaxaca acord6, por un lado, negar la suspension respecto del Decreto 008 emitido por la
. Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periédico

- Oficial de la entidad, el veintitrés de noviembre de dos mil once, por el cual se cred, entre otros,
el Municipio denominado “Belisario Dominguez” y, por otro lado, concedié la suspensién en los
términos siguientes: '

“Quiirio.- Al respecto, digase al Estado promovente que sin pre;uzgar sobre la const;tuc:onal:dad de

lo impugnado en'la confroversia constitucional de la que deriva el presente incidente, no ha lugar a conceder

la suspensién que solicila respecto del Decreto 008 emitido por Sexagésima Cuarta Legisiatura
del Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periddico Oficial de la entidad, el veintitrés
de noviembre de dos mil once, por el cual se cred, entre ofros, el Municipio denominado “Belisario
Dominguez”, en atencion a que dicho Decreto constituye primeramente una reforma al articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, ordenamiento que sin duda constituye una reforma de carécter
general, respecto de la cual resulta improcedente la concesion de la medida solicitada, de conformidad con
lo que expresamente prevé el segundo pérrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia.

No obstante o anterior, resulta pfoefedente conceder la suspension de los restantes actos

cuya invalidez demanda el Estado de Oaxaca, con- la unica finalidad de preservar la matena de la .

presente controversia constitucional, para los efectos que a contlnuac:on se premsan

al  Los Esiados de Oaxacay Ch:apas, incluidos los municipios a los que se les reconocic el cardeter de

terceros interesados, deberdn abstenerse de realizar cualquier acto que formal 0 materialmente amplie
o modifique los limites temtonaies o la jurisdiccion que actualmente se conserva en las comunzdades en
conflicto.

b}  Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluldos los municipios a los que se les reconocid el cardcter

' de lerceros interesados, deberdn abstenerse de crear nuevas autoridacdes dentro de la localidad
denominada “Rodulfo Figueroa”; ya sean de cardcter hacendario, .de seguridad pub!rca Y/o cualquier ofra
que fenga a su cargo funcion ptiblica alguna.

c) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los gue se les reconocid el cardcler de
terceros intsresados, se encontrardn obligados a continuar prestando todos y cada uno de los servicios
ptiblicos a-la poblacion que habite en la franja territorial que es materia de la controversia, en la forma y
terminos en que los venian prestando hasta antes de la emision del Decreto 008 emitidio por el Congreso
del Estado de Chiapas, publicado en ef periddico Oficial de la entidad, el veintitrés de noviembre de dos

. if once y hasta en tanto se dicta sentencia en el expedienre principal. Para lo cual, podrdn tomarse en

cuenta-los acuerdos celebrados entre las partes para soluc;onar de manera pacmca el conflicto hmfrrofe ’

de que se trata..

Con base en lo anterior, por escrito de fecha 14 de Febrero de 2013 recibido al dia sxgmente
Oel Ledn Reyes y Rubén Perez Diaz, Presidente y Sindico del Ayuntamiento del municipio de Belisario
Dominguez, comparecieron en la controversia constitucional 121/2012, para hacer valer sus derechos como
Municipio Tercero Interesado. Al efecto, el Ministro Instructor de la citeda controversia, por aufo de fecha

veinticinco de febrero de 2013, reconoci6 ta personalidad de las autoridades municipales comparecientes |

y tuvo al municipio de Belisario Dominguez desahogando la vista ordenada en auto de fecha veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como por ofrecidas las pruebas documentales acompafiadas.

~ Ante la conclusién-del periodo municipal constitucional 2013-2015, con fecha 19 de Julio del
2015, se llevé a cabo en el Estado la jornada electoral correspondiente para elegir a los integrantes de
los ayuntamientos municipales y a los diputados del Congreso Local. :

4
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En el Municipio de Belisario Dominguez, Iamentabiémente, alrededor de 360 personas |

arribaron a la localidad de Rodulfo Figueroa {poblacion y ejido que ancestralmente ‘han pertenecido
‘a Chiapas, y asi estd reconocido en la propia resolucion agraria de San Miguel Chimalapa), para
impedir el sufragio electoral, quemando las urnas Yy causando serios dafios a-los inmuebles pubicos
de ese lugar, sembrando un clima de terror e intranquilidad. Hechos éstos que fueron reconocidos y

adjudicados como propios por la Asamblea de Comuneros de Santa Maria Chimalapa, segun diversos -

‘medios de informacion.

Ante esa circunstancia y frente a la necesidad constitucional de relevar a los integrantes del cuerpo
edilicio de Belisario Dominguez, pero ante la amenaza latente de una nueva intervencion, obstruccidn,
impedimento yviolencia que realizaran los comuneros de Santa MariaChimalapa, de celebrarse elecciones

extraordinarias en ese Municipio, e Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana decidié no celebrar

comicios extraordinarios en esa municipalidad y, ante ello, mediante oficio ntimero IEPC.SE.1592.2015, de

fecha 03 de agosto de 2015, suscrito por su Secretario Ejecutivo, solicit al Congreso del Estadogue en .

ejercicio de sus facultades constitucionales determinara lo procedente.

En esas circunstancias, el Congreso del Estado‘, con apoyo en lo dispuesto en slarticulo 69 de
la Constitucién Politica Chiapaneca,y para evitar enfrentamientos y hechos violentos como los ocurridos

el dia 19 de Julio de ese afio, opt6 por designar a unConcejo Municipal que representara al municipio de

Befisario Dominguez;hecho que se consumo a través del Decreto niimero 318 de fecha 23 deseptiembre
de 2015, publicado en el Periddico Oficial del Estado deChiapas ntimero 201de igual fecha. -

El Estado de Oaxaca, por escrito de fecha 13 de Octubre de 2015, presents lo gue lamé
“Denuncia de Violacion a la Suspensién Definitiva de fecha 20 de diciembre de 2012, por lo que el
ministro instructor, por auto de fecha 19 de Octubre de 2015, ordend formar y registrar el “recurso de
queja” contra la violacion del auto de veinte de diciembre de dos mit doce, dictado en el incidente de

Suspension de la controversia constitucional 121 /2012, através del cual se concedié la medida cautelar
solicitada por el actor. '

Previo los tramites procesales, la Segunda Salade la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con fecha 2 de Marzo de este afio, resolvio el citado recurso de queja, declarandolo fundado al tenor
de las siguientes consideraciones: ' ' ' ‘

‘Bajo este pardmetro, esta Sala estima que sf existe violacion a la suspensicn, pues, la medida
cautelar si se otorgd respecto de los efectos del decreto cuestionado, y con el objeto de que tanto
el Estado de Oaxaca como el de Chiapas se abstuvieran de crear nuevas autoridades dentio
de la localidad denominada ‘Rodulfo Figueroa®, ya sean de carécter hacendario, de seguridad
publica y/o cualquier otra que tenga a su cargo funcion publica alguna. Asimismo, en el auto
‘suspensional se preciso que.deberdn prestarse los servicios en el territorio en cuestion, conforme
se venia haciendo antes de la expedicion del Decreto 008 impugnacdio, siendo una responsabilidad
compartida entre ambas entidades federativas, a fin de evitar un dafio mayor a la sociedad que
habita en esa demarcacion territorial” ' '

“Siguiendo tal linea argumentativa, es claro que el estado de Chiépa_s no estaba en posibilidad
- de nombrar un Consejo Municipal en la demarcacion en cuestion, ya que, si bien es cierto que
mediante el Decreto 008 expedido por el Poder Legislativo de esa entidad federativa se cred el
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' Municipio de Belisario Dominguez, también lo es que el Estado de Oaxaca promovid la controversia
s "const:tucronal deméandando que con tal acto se invade su territorio, de ahi que el hecho de que no
. procediera suspender el decreto por tratarse de norma general, no se traduce en que no puedan
.- suspenderse sus efectos y consecuencias, en lanto son estos Ultimos los que eventualmente
‘ no sélo podrian ocasionar un dafio mayor a la esfera competencial del estado actor, sino en la
poblacion ahi asentada.”. :

“Siendo que, a fin de garantizar la estabifidad en esa zona hasta en tanto se resuelve la controversia
“constitucional, el auto suspensional de veinte de diciembre de dos mil doce, fue claro en-ordenar
que ambas entidades federativas (Oaxaca y Chiapas) presten los servicios pubhcos de la forma

- enque vema haciéndose antes dei decreto combatfdo :

“Asf pues, si bien 8s un hecho que el Municipio en cuestion fue creado mediante el Decreio
008 impugnado, el cual no fue objeto de suspension al existir prohibicion expresa en la ley
reglamentaria de la materia respécto de normas generales, ello no impide suspender sus efectos
y consecuencias, como se hizo en el auto suspensional, méxime si estamos ante un conflicto de
hm;fes estatales.”.

Consecuentemente, en el Consnderando Sexto dela resolucaon de que;a la Segunda Saia
determind lo siguiente: :

. “Sexto.- Efectos. En virtud de que el Decreto niimero 318 de veintitrés de septiembre de dos mi
quince, publicado en el periédico oficial local de la misma fecha, mediante el cual se designa un
concéjo municipal para el periodo 2015-2018 en el Municipio de Belisario Dominguez, Chiapas, ha
sido declarado violatorio de la medida suspensional, enfonces, atendiendo-a las consideraciones
que se han.dado para arribar a tal conclusion, lo procedente es volver las cosas al estado que
guardaban al momento en que la medida cautelar fue concedida para el efecto, entre otros, de
que no se designaran nuevas autoridades en tal demarcacion, y se continuaran prestando los

- servicios en la zona conforme se venia hac;endo antes de Ia emision del Decreto 008 rmpugnado
en la controversia constitucional”.

~ “Por consiguients, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, fracciones IV y Vi, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de Ia Constitucién Federal , se concede al
Estado de Chiapas, autoridad demandada, un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
legal notificacion de esta resolucion, para que procedan a realizar todas las acciones necesarias
a fin de dar cumplimiento a este fallo, 10 que deberan hacer del conocimiento inmediato de esta
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion.” ' '

Eh mérito de lo expuesto, en estricto acatamiento a lo ordenado por’la Segunda Sala de la
-Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el recurso de queja ndmero 12/2015-CC, derivado
del Incidente de Suspension de la ControverSIa Constitucional 121/2012, este Congreso procede a
abrogar el decreto nimero 318 del veintitrés de Septiembre de dos mil quince, pubhcado en el periédico
oficial local de la misma fecha y

Por las consideraciones y fundamentos expuestos, el Pleno dela Sexagessma Sexta Leguslatura
del Congreso del Estado de Chlapas expide el siguiente: S
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Decreto por el que se abroga el Decreto nimero 318, de i‘echa 23 de septuembr& de 2015,
por el cual la Comisién Permanente de la Sexagessma Quinta Legislatura de este Honorable
Congreso del Estado, designé a un Concejo Municipal, para el periodo 201 5-2018, en el
Municipio de Belisario Doms’nguez, Chiap‘as.

5 Articulo Primero.- Se abroga el Decreto niimero 318 de fecha 23 de Septiembre del 2015,
por medio dei cual fa Comisién Permanente de'la Sexagésima Quinta Leglslatura de este Honorable
Congreso del Estado, designd a un Concejo Mumc:pal para el perlodo 2015- 201 8, en el Mummplo de
Belisario Dominguez, Chlapas '

Articulo Segundo.- En consecuencia, se de;an sin efectos los nqmbramentos emitidos por
el Congreso del Estado de Chiapas, de los ciudadanos Obet Cruz Santlago de Concejal Presidents;
Magda Luz Ledn Castillejos, de Concejal Sindico; Emilio Hernandez Pérez, de Concejal Regidor; Porfiria
Pérez Hernandez, de Concejal Regidora; y Rodolfo del Pino Velazquez de Conce;al Regidor.-

Articulo Tercero.- Los servicios publicos de Ia poblacién que hablta en la franja terntonal
materia de la controversia que estén a cargo del Estado de Chiapas, deberan seguirse brindando por
las autoridades competentes de esta Entidad, en la forma y términos gque se venian prestando hasta
antes del 23 de Noviembre del 2011, fécha en la cua! se creo el Munlmp:o de Behsano Dommguez

Articuio Cuarto Notlflquese la. presente resolucmn ala Suprema Corte de Justlma de. Ia'
Nacién, para los efectos Iegales correspondrentes :

‘ _ Articulo Quinto.- Notlflquese la presente resolucmn alos mudadanos Obei Cruz Santlago Magda "
Luz Leon Castallejos Emilio Hernandez Pérez, Porhrza PéreZ Hernandez y Rodolfo del Pino Ve[azquez

arTrans-ltor:os
Artl’cuio Primero.- El presente Decretoentraré en vigor,a partir de Ia presente fecha.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las dlsposmtones que se opongan ai presente Decreto.

El Ejecutlvo del Estado dsspondra se pubhque circule y el Estado de Chiapas proveera a su
debido cumplamlento

Dado en el Salén de Sesnones del Honorable Congreso- dei Estado de Chlapas en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los 19 dias del mes de abril de 2016.- D. V. P.C. Judith Torres
Vera.D. 8. C. A!ejandra Cruz Toledo Zebadua Rubricas.

De conformldad con la fracmon ! del articulo 44 de la Const!tumon Politica local y para su
observancia, promulgo el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la caudad
de Tuxtla Gutlerrez Chiapas; a los 19 d:as del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

‘Manuel Velasco Coeifo Gobernador del Estado de Chlapas Juan Carlos Gomez Aranda, Secretano o
General de Goblemo Rubricas.
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