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Decreto Numere 543

Manuel! Velasco Coello, Gobernador del E'stado de Chiapas, a sus habitantes hace saber: Que '

la Honorable Sexagésima Qumta Leggs!atura del mlsmo, se ha servedo dmgar al Egecutwo asu
cargo el siguiente:

. Decreto Nﬂmero 543

La Comisién Permanente de la Sexagésima Quinta Leglslatura Constitucional clel Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en uso de las facuitades que le concede la
Constutucuon Pohtlca local; v, :

Considerando

. Que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 27, de ia Constitucién Politica local y 2°,
numerales 3y 5, de la Ley Orgdnica del propio Poder Legislativo, el Congreso del Estado tendra sesiones
extraordinarias cada vez que sea convocado por la Comisién Permanente, por acuerdo de ella misma,
a mocion del Poder Ejecutivo del Estado o de la Junta de Coordinacién Politica, pero'en tales casos
solo podra ocuparse del asunto o asuntos especificados en la convocatoria respectlva

. Que con fecha 05 de septiembre de 2014, en Sesién Extraordinaria de Ia Comisién Permanente
_ dei Congreso del Estado, acordé convocar a los Diputados Integrantes de esta Sexageszma Quinta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas, al Segundo Periodo Extraordinario
de Sesiones, correspondiente al Segundo Receso, del Segundo. Afo de Ejercicio Constitucional, a -

celebrarse el préximo jueves11 de septiembre del afio en curso, a las 12:00 horas, en el Recinto Oficial
de esta Leg|slatura con el objeto de dar tramite Ieglslatlvo alos s:guuentes asuntos:

| Propuesta reailzada por los Diputados Integrantes de la Junta de Coordlnaclon Politica
- de este Congreso del Estado, para nombrar como Contiralor General del instituto de Elecc:ones
y Partlmpacnon Ciudadana, aE licenciado Franc:lsco Moisés Bedwell Jiménez.

' Iniciativa de Decreto por e[ gue se reforman y adac:onan dlversas dasposacmnes de la-

Constitucién Polutuca del Estado de Chiapas.

!mctatwa de Decreto por el que se reforman y adlczonan dwersas dlspaswiones de la
Ley Orgamca de la Administracién Publlca dei Estado de Chiapas.

Iniciativa de Decreto por el gque se refoa'ma la denominacién y eE contemdo del Decreto

por el que se crea el Instituto de Proteccién Civil para el Manejo Entegral de Fl:esgos de. Desastres
del Estado de Chiapas. :
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7 Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas dxsposnclones del Codxgo de la
Hacienda Publica para el Esﬂado de Chsapas

§n§ciativa de Decreto por el gue se adiciona el' @érra_fo segundo a la fraccion IV, déﬁ
" articulo 23,'de la Ley de Derechos del EStaido de Chiapas.

Hmc;latma de Decreto por el que se reforman dlversas dssposncaones de fa Ley de Obra

Fubiuca del Esiado de Chuapas

Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y- der@gan dwersas dtspesacmnes

de la Ley de Planeacién para el Estado de Chaapas

@rgénnca detl Congresc del Estacﬂ@ de Chtapas

. Iniciativa cﬂe Decreio por el que se > reforman y adacu@nan dwersas dnsp@snm@nes de la
Ley @rgamca Municipal del Estad@ de Chsapas :

Iniciativa de
K Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Chiapas.

Emcnatwa de Ley de F@menm a las Actividades de Eas Qrgamzacmnes de fa. Sccnedad
Cwe para el Estado de Chiapm :

4

. Por Ias anieriores conmderamones y fundamentos expuestos la Comisién Permanente dela
Sexagésima Qumta Leglsiatura del Congreso del Estado, expide el siguiente: -

Decret@

Articulo Unico.~ Se convoca a los Diputados integrantes de esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, al Segundo Periodo Extraordinario
de Sesiones, correspondiente al Segundo Receso, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,a
celebrarse el proximo juevesii de septiembre del afo en curso, a las 12:00 horas, en el Recinto Oficial
de. esta Leglslatura con el objeto de dar tramite !eglslatlvo a los siguientes asuntos

Pmpuesﬁa realizada por Eos Diputados | ntegranies de la Junta de Coordinacién Politica

de este Congreso del Estado, para nombrar como Contralor General del institito de Elecciones .

-y Paa‘tncapacmn Csudadaﬂa al licenciado Francisco Moisés Bedweii Jiménez.

Emclatwa de Decreto por e! que se reforman y adlcaonan dwersas dlsposscmnes de la
Constitucidn Politica del Estado de Chiapas.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adncnonan dwersas dusposacmnes de ia

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de Chiapas.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de




Viernes 05 de Septiembre' de 2014 ' ' - Perléddico Oficial No. 134

' Iniciativa de Decreto por el que se reforma la denominacién y'el contenido del Decreto
por el que se crea el Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres
deE Estado de Chiapas. ’ :

. Imcnatlva de Decreto por el que se reforman diversas dlsposmaones dei Codago de la
Hacienda Pablica para el Estach de Chlapas :

Iniciativa de Decreto por ¢l que se adiciona el parfafo segundo ala fracc:on I\I del
articulo 23, de Ia Ley de Derechos del Estado de Chaapas '

_ Imczatlva de Decreto por el gue se reforman dwersas dusposucmnes dela Ley de Obra’
Publlca del Estado de Chiapas.

_ Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adlclonan y derogan dmersas dnsposscuones
de Ia Ley de Pianeaceon para el Estado de Chiapas.

Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccmn XiX; del artaculo 39 de Ha Ley
Orgénica del Congresa del Estado de Chlapas :

Imcnatwa de Decreto por el que se reforman y adacronan diversas disposiciones de fa
Ley Organica Munlcmal del Estado de Chtapas

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos articulos de ia Ley de°
Responsablhdades de los Servadores Publzcos del Estado de Chiapas.

Imc:atuva de Ley de Fomento a Eas Actmdades de las Orgamzacuones de la Sociedad
Civil para el Estado de Chiapas.

Transitorio
Articulo Unico.- El Presente Decreto comenzara a regir & partir de la presente fecha.

- El Efecutivo del Estado dispondra se publlque cwcule y el Honorable Congreso del Estado
proveera a su debido cumpllmzento .

Dado en el Salon de_Usos Mudltiples del Hdndrabl@ Cohgr'éso del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en la ciudad de Tuxtia Gutiérrez; a los 05 dias def mes de septiembre de 2014.- D. P. C. Mirna
Lucrecia Carnacho Pedrero.- D. 8. C. Ana del Carmen Valdiviezo Hidalgo.- Rubricas. :

De conformidad con la fraccion | de"l articulo 44 de la Constitucién Politica local y para su -.
ohservancia, promulgo el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chtapas alos 05 dias del mes de septlembre del afio dos mil catorce.

Manuel Velasco Coello, Gobemador del Estado de Chjapas.- Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Secretario
Genera1 de Gobierno.- Rubricas. - :
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Secretaria General de Gobierno
Subsecretaria de Asuntos Juridicos
Direccién de Legalizacién y Publicaciones Oficiales -

Decreto Numero 544

‘Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, a sus habitantes hace saber: Que -
la Honorable Sexagésima Quinta Legnsiaiura del mismo, se ha servido dirigir al Egecutzvo asu
cargo el siguiente: :

Decreto Namero 544

La Comisi6én Permianente de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso deli
Estado Libre y Soberano de Chiapas en uso de las facultades que le concede la Constitucién
Politica EocaI v, :

Considerando

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 en el ambito de Salud plantea tres politicas -
publicas; Promocion de la salud, Red intégrada de servicios de salud y Salud publica, las cuales -
coinciden con las demandas y necesidades de la poblacién .y resultan acordes al Plan Nacional de
Desarrollo, ODM 1, 4, 5 y 6 y Cruzada Nacional Contra el Hambre lo cual permite construir la agenda
estratégica del Goblemo del Estado. . : :

Por tal razon, el Poder Ejecutivo del Estado con5|dero factlble desincorpoerar via donacién una
fraccion de terreno a favor del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con la construccién de un Hospital en la Ciudad de Palenque, Chiapas, lo cual traera beneficios a toda la
Poblacion derecho habiente, ya que la Seguridad Social que este Instituto brinda a sus derechohabientes
son los de salud que comprende,de salud, que entre otros comprende: atencién ‘medica preventlva
atencmn médica curativa y de maternldad y Rehabilitacion fisica y mental. ' :

Que el Gobierno del Estado es Legitimo propietario del predio denominado “Adalman’,
localizado en el Municipio de Palenque, Chiapas; con superficie de 389-76-70.98, adquirido mediante
Escritura Publica nimero 5,226, de fecha 19 de mayo del afio 2008, pasada ante la fe del licenciado Tito
‘Rubin Cruz, Notario Publico niumero 9 del Estado, inscrita bajo el nimero 314, Tomo Il, Libro 2, Seccion -
Primera, con fecha 01 de julio del afio 2008, en la Delegacion del Registro Pdblico de la Propiedad y
de Comercio de Catazajd, Chiapas; del cual sera segregada la superficie de 01-00-00 hectérea, con
las siguientes medidas y colindancias: Al Norte: 100.00 metros, con colonia Nueva Esperanza y calle

“de por medio; Al Sur: 99.116 metros, con Aeropuerto Intérnacional Palenque; Al Oriente: 104.659
"metros, con carretera Palenque-Playas:de Catazajg; y- Al Poniente: 100 00 metros con Aeropuerto
Internamonal Palenque :

De conformidad con la Ley Patrimonial de la Administracion Publica del Estado de Chiapas,
fos inmuebles estatales. podran ser desmcorporados prewa auterizacion del Honorable Congreso del
- Estado. : :

El Titular del instituto de la Consejena Jurldlca yde Asmtencna Legal, mediante oficio nimerc
ICJyAL/001 028/2014, de fecha 02 de septiembre de 2014, manifesté que de conformidad con los
articulos 44, fraccion XXIV, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas y 5°,

6
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fraccion |V, de fa Ley Patrimonial de la Administracién Publica deI Estado de Chiapas, y-en atenc:on al
oficio nimero DE/1080/2014, de fecha 19 de agosto det afio en curso, el Delegado Estatal del ISSSTE,
solicitd fa donacion del predio propiedad del Gobierno del Estado denominado: “Adalman”, ubicado en
Boulevard Pakalna—Palenque esquina con calle Cultura Maya, del barrio Linda Vista y/o coloma Nueva, .
Esperanza, en el Municipio de Palenque, Chiapas, para ser utilizado para la Consiruccién de un Hospital
Médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (iSSSTE) por lo
que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos dependiente de la Secretarla General de Goblerno radicé
el Expedlente numero: SGIDAJIDESIOO4I2014

Por las conmderacsones y fundam‘entos expueét'o's ‘la Comision Permanente de la
Sexagésima Quinta Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Chlapas expsde el
siguiente: ‘ - —

Decreto

- Articulo Prlmem Se autoriza al Ejecutivo del Estado enajenar via donacson Ia superficie
de 01-00-00 hectarea, con las siguientes medidas y colindancias: Al Norte: 100.00 metros, con colonia
Nueva Esperanza y calle de por medio; Al Sur: 99.116 metros, con Aeropuerio Internacional Palenque;
Al Oriente: 104.659 metros, con carretera Palenque-Playas de Catazaja y Al Poniente: 100.00 metros
. con Aeropuerto Internacional Palenque, a favor del Gobierno Federal, por conducto del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; que lo utilizara para la construccién del -
Hospital Médico que se denomlnara “Chiapas Nos Une". :

Articulo Segundo.- Se autoriza al Tltular del Poder Ejecutivo y/o. al Consejero Juridico del
Gobernador del Estado, para que por Acuerdo Administrativo, escritura publica o privada, otorgue el
derecho de propiedad a favor del Gobierno Federal por conducto del Instituto de Seguridad y Servicios
Somales de los Trabajadores del Estado. ‘

Articulo Tercero.- EI Ejecutlvo del Estado informara en su. oportunidad al Honorable Congreso
del Estado del uso que haga de las facultades concedldas en el presente ordenamlento .

Transitorio

Art:c,uio Unaco E! presente Decreto entrara en vigor al dla s;gu:ente de su publlcamon en
el Periddico Oficial del Estado. » :

El Ejecutivo del Estado dispondra que se publique, circule y se le dé el debido cumpfi'mie'nto

" Dado en el Salén de Usos Multrples del Honorable Congreso del Estado Libre 'y Soberano de
Chlapas en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez; a los 05 dias del mes de septzembre de 2014.-D.P. C. erna
Lucrecia Camacho Pedrero.- D. S. C. Ana del Carmen Vaidiviezo Hidalgo.- Rubricas.

De conformidad con la fraccién | del articulo 44 de la Consbtuc:on Politica Iocal y para su
observancia, promulgo el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 05 dias del mes de septlembre del afio dos mil catorce.

Manuel Velasco Coello, Gobernador def Estado de Chlapas - Oscar Eduardo Ramirez Aguuar Secretano
General de Gobierno.- Rubrlcas o
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Publicacion No. 671-A-2014
ACCEON DE ENCOMST!TUCEONALIDAD 11/20‘&3

_ PROMOVENTE: COMISION NACEONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
' SECRETARIA: FABIANA ESTRADA TENA

Vo. Bo
Sefor Ministro:

México, Distrito Federal. Acuerdo del- Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al siete de
julio de dos mil catorce.

S VISTOS; Y
"RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda,' autoridades |

| demandadas y norma impugnadé.' Por oficio preséntado el diez de
abril de dos mil trece en la Oficina de Certificacion Judicial y

. Cdrrespbn_dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

- Raul Plascencia Villanueva, en su-'éarécter dfe' Presidente de la
Comlsmn Nacional de los Derechos Humanos, promowo accién de
inconstitucionalidad en contra de los-Poderes Leglsiatlvo y Ejecutlvo
del Estado de Chlap_as, demandando la invalidez del articulo 398 Bis
del 'Cédigo-'PenaI péra esa entidad federativa, publicado en el
Periodico Ofl(:lal local el once de marzo de dos mil irece, con el

sugutente texto

Articulo 398 Bis.- Se impondra una pena de dos a quince afios de prisiony -
multa de doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo, a quien realice
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actos tendientes para obtener informacion de los cuerpos ‘de seguridad

publica, de persecucion o sancion del delito o la ejecucién de penas, sobre_

su ubucac:on actividades, operativos o sus labores, en general.

Las penas seﬁaladas en este articulo se aumentaran desde un tercio hasta

‘una mitad mas de fa pena -que le corresponda, y ‘se impondra ademas
destitucion del carge o comision e- mhabllttac:on de fres a diez afios para
ocupar otrg, cuando el delito sea cometido por servidores publicos o por ex

servidores publicos de las fuerzas armadas, mstltumones de seguridad

publica o de procuracron de justicia.

S‘EGUNDO.‘ Preceptos ¢onst§tﬂc§bnaies‘que' se estiman

violados y conceptos de invalidez. El promovente estimo Violados

los articu_loé 6° 7°.14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados .

Unidos Méxican‘bs, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
19de la Decl'araci()_n Universal de los Derechos Humanos; e hizo valer

los conceptos de invalidez, que a continuacién se sintetizan:

\'i,'EI. articulo 398 Bis del Cddigo Penalrdel Estado de Chiapas es
violatorio del principio de libertad de expresion, en concfeto del
derecho a obtener informacién, ya que pretende sancionar a todo

-aquel que realice actos tendentes a obtener informacson de cuerpos de

-segundad Ministerios Pubhcos y Jueces Penales y de Ejecucmn de

Sancsones

La sancion que ha sido impuesta para todos aquellos que
realicen actos tendentes a obtener informacién, implicaria contrartar la
pubhmdad de los actos de gobiemo y lIa transparenma de la
dmmastraclon vinculados con el derecho. de participacion de “los
ciudadanos en la. vida publica, expresamente protegldo por la
Constltuceon General.
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A efecto de destacar la violacién a la libertad de -expresion, en la

vertiente de derecho a obtener mformamon y accesar a la misma, es_

necesarlo realizar un examen de proporcmnahdad para anahzar si la

norma en tela de juicio cumple o no con las exigencias para ser valida,
determinando si es adecuada, necesaria y proporcional, en los
términos sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso, la nofma impugnada no resulta idénea ni adecuada

para la consecucion del fin que persigue, consistente en salvaguardar

las funciones de los servidores publicos respecto de la seguridad

social, pues-al ser la informacion un elemento indispensable de la -
misma, no puede existir una sin la otra, cuenta habida que el acceso a

ta- mformaCton publ:ca es un pnnmplo expresamente contemplado enla

Ley Fundamental del pais.

Sobre 1a _neCesidad:de la’ norma imbugnadé, como medida

restrictiva. del derecho fundamental ala libertad de expresion, en

- especifico, del derecho a obiener informacion, esta debe ser, dentro

de las alternativas facticas posibles, la que menos dafie o restrinja el

derecho fundamental afectado. Para ello, debe confirmarse que no

exista otra medida que, cumpllendo de igual forma con su finalidad,

- sea menos danma

~ Tal exigencia no se cumple, pues siendo el derecho penal dltima

ratio, el poder punitivo del ‘Estado Unicamente debe ejercerse contra

atagues sumamenie graves a los bienes juridicamente protegidos; la :

recesidad de usar el derécho penal para imponer Iimitarates al derecho

a obtener informacion, Unicamente debe con&‘.lderarse ante la extrema

gravedad de la conducta que se pretende sanc&onar no lo es, desde

tuego la salvaguarda de ias labores y actividades de los cuerpos
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policiales, Ministerios Plblicos y Jueces Penales y de Ejecucién de
Sanciones, pues precisamente por las delicadas funciones gue tienen

. encomendadas, es imperativo que la sociedad tenga herramientas, ' -

como lo es el derecho a obtener informacion y accesar a la misma,
para cerciorarse de que cumplen con las atribuciones inherentes a sus

cargos.

Finalmente, en cuanto a la proporcionalidad de la medida, se

advierte gue no hay un équilibrio enire los beneficios y los dafos que
genera, porque la p05|b|hdad real de que un particular o ‘un
comunlcador se vea involucrado en un proceso penal y sea privado de
su libertad por obtener informacidn general de Ios cuerpos de

seguridad, resulta excesnvo

Lo anterior redundaria en la actividad de transparencia y acceso

'_a la informacién, en las labores perlodlsticas asi como en las

solicitudes de servndores puthOS en el ejercicio de sus atribuciones,

quienes enfrentarian el dl!ema de realizar actos tendentes a obtener

mformacnon ante la posibilidad real de ilegar a ser destlnatarlos de la
norma que se cuestiona. ‘

_ Por tanto, el articulo 398 Bis del Codigo Penal para el Estado de
| | Chiapas, en 'tan‘to pretende sancionar a todo ciudadano, po'r cualquier
' -acto- tendente a obiener informacién de los serv'idores publicos. que
protege es mconstltucmnal y violatorio - del derecho a obtener

' informacmn

2. El precepto impugnado es violatorio de los -principios de
" seguridad juridica, !egalidad en materia penal, tipicidad, taxatividad y
plenitud hermética, contemplados en los aiticulos ‘14 y 16 de la

11
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'~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer

la definicién del delito de forma ambigua y genérica.

La. definicién del delito evidencia que contiene las siguientes -

imprecisiones: a) Se dirige a todos los ciudadanos, al establecer “a

quien”; b} Se penaliza la mera realizacion de “actos tendentes”; ¢) Que

sea cualquier actividad dirigida a obtener informacion; d) Se incluye el

-vocablo-“en general’; respecto de la ubicacion, actividades, operativos,
o labores; y, e) No Se cbnect(’) el verbo rector del tipo con |a_

_intencionalidad dolosa de qwen pudlera realizar actos tendentes a

obtener mformamon

Acorde _,'a lo apuntado, la descripcion éonstituye un tipo penal
abieric pues los elementos consistentes en: "a- quien” por no
especiﬁcar la calidad del sujeto activo; “cualquier acto tendente”; v, la

obtenc:on de ‘informacion “en general” son- ambiguos, com(usos e

imprecisos, pero, sobre todo no-se incluyé la intencionalidad.

Ante ello, la conducta descrita. por . el legislador como
sancionable, carece de los principios basicos como son el de claridad,
congruencia, y sobre todo precision, lo que ‘podria dar lugar a la

- aplicaciéon analégica y por mayorfa de razén de la norma de que se |

trata, al dejar al arbitrio del juzgador la definicién exacta de la conducta

y medios para ejecutarla.

De un examen de.racionalidad linglistica de la disposicion se

‘advierte que la redaccion de la definicién del tipo penal no permitira

que el juez determine cémo resolver un determinado caso, lo que

. implica que los ciudadanos no tendran certeza de cual sera la

respuesta punitiva del Estado con relacién a su conducta, pues la falta
de precision en las locuciones ya referidas, se traduce en gue no se
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otorgan al juez los elementos suficienies para encuadrar una conducta

al tipo.

o ‘Esto es asi, pues al no especificar la _calidad del sujeto activo, se

| dirigié a todos aquellos que se ubiquen en la hipdtesis contenida en la-.

nerma.

La fraSer_ “realice actos tendentes péra obtener informacion” es
demasiado vaga y genérica, pues por una parte parece indicar que por

actos se pueden entender a las mihimas' manifestaciones de la vida

diaria que realiza el ciudadano para obtener “informacién”, tales como
preguntar a algin oficial de seguridad, qué ocurre en cierto lugar
cercano a su domicilio. '

Por su parte, el sintagma “sobre su ubicacion, actividades

operativos o sus labores, en general”, también es demasiado amplio y

" ambiguo, pues el cuestionamiento por parte de cualqguier ciudadano,
relacionado con las actividades “en general” de los cuerpos de -
seguridad publica, de persecucién o sanciéh'del delito o la ejecucién
de penas, es una .préctica comin, maxime 5| se trata de labores = S }
periodisticas. . | i
Lo an_’éer-ior' evidencia la ‘vaguedad de la disposicién y el
amplisimo margen de opciones que genera', 'pues' no todos’ los .
supuestos son lo suficientemente graves para merecer la int'ervenciéh

penal, al ser este de Ultima ratio. . _ ' ' , o
. - : ;

Ademas, el legislador omitié .incluir en la descripcion de la ‘
conducta el factor de la finalidad, es decir, que la conducta en efecto
se .considere plenamente antijuridica, cuando los actos tendentes a

obtener informacion se realicen con el &nimo de cometer oiro delito.

13
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Lo anterior conduce a especificar que la conducta. descrita en el

‘precepto impugnado carece del elemento subjetivo del dolo, DUefs. si no

existe la voluntad de concretar la parte descriptiva de un tipo penal, no

. se producirda el resultado y, en consecuencia, no puede ser

sancionado.

Por ofro lado, la disposicién impugnada no aporta elemenios

suficientes que permitan al juzgador establecer la correspondencia
adecuada entré la conducta tipiéa y la sancion. Con una redaccion {an '
~amplia, icomo“ la del articulo 398 Bis de la Iegi'slacién pehal en cita, el
‘ciudadano estara en la incertidumbre de saber si, al formular algin

cuestionamiento simple a los cuerpos de seguridad publica,  de
per'sec_ucién‘ del delito o de ejecucion de penas, serd sancionado

penalmente.

Por Gltimo, la imprecision del articulo 398 Bis del Codigo Penal

para el Estado de Chiapas es tal, que con ella se inhiben los limites y
se hace nugatorio el derecho a obtener  informacion, pues. el
establecimiento de términos tan amplios en un tipo penal que tiene

inmerso el derecho a la informacion, trastoca de manera relevante su

| sano y libre ejercicio. Por virtud del precepto impugnado, los

ciudadanos en genera!,' incluidos los que realizan labores de

comunicacién, veran disminuido su derecho a obtener informacion,

pues con esa amplitud, pdd’rian incurrir en la comisién de un delito,
incluso si los cuestionamientos o los actos iendentes para obtener

informacion, son con fines netamente profesionales y de buena fe.

. TERCERO. Admisién y Tramite. Por acuerdo de once de abril
de dos mil trece, el Ministro Juan N. Silva Meza, Presidenie de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordent formar y registrar el




Viernes 05 de Se;ﬁtiembre de 2014 ' Peri6dico Oficial No. 134

\expediente relativo a la presente accidn de inconstitucionalidad, ala.
.'que le 'correspondic') el numero 11/2013 y, por razén de turno,.designo
al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larréa_ ~como instructor del

- procedimiento.

Por dive’rsd acuerdo de fecha doce de abil de dos mil irece', el
Ministro  instructor "tuvo por ,prrese_ntadb al promovente con la
personalidad que ostenté y admitid la accion re_speC‘io de la norma -

“general impugnada; ordend dér' vista al 6rgano legislativo que la emitio |

"y al Ejecutivo que la prom_ijlgé, para gque rindieran sus respectivos .
informes; solicité al Congreso del Estado de Chiapas el envio de copia
-certificada de los antecedentés legislativos de la norma'impugnada y
ordeno dar vista al- Procurador General de la Repubilca para que

formulara el pedimento gue le corresponde

CUARTO. Informe del Poder Legislativo deﬂ Estado de
Chiapas. En el escrito respectivo, sustancialmente, sefialé ‘lo

siguiente:

1. Que la norma tildada de inconstitucional fue emitida por
autbridad competenté y-legitimada para ello, y que .se trata de una
' adIClOl’l necesaria para tener una mejor establhdad y segundad'
Jundlca dentro de Ia somedad sin coartar ia ilbertad de expresion, toda' '
vez que es necesano que determ;nada informacién se guarde como
reservada para efectos de que no se contraponga con la pro_cura_,mon_'
~ de justicia, pues Ia‘sociéda'd chiapaneca podria ser afectada por la
divu!’gécién de la informacién sobre los operativos o sistemas de
mtellgencla tmplementados para la captura de delincuentes, por parte‘
de los cuerpos de seguridad piblica o de las, fuerzas armadas. '

15"
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2. lLa norma  reclamada en la presente accidon de

inconstitucionalidad ha dejadb,de surtir efectos porque mediante

Decreto nimero 193, de veintinueve de abril de dos mil trece, se

reformé el articulo 398 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Chiapas, entrando en vigor a partir del dos de mayo de dos mil trece

en los términos del articulo Primero Transitorio. De id‘antericir, se

" concluye que procede sobreseer la. accion por haber guedado sin

materia de estudio.

3. Por lo que se refiere al fondo del asunto, se argumenta que “el

_ halconeo” es una actividad que merma la garantia de seguridad
plblica, ya que co’hsiste'en' la vigilancia de las personas o instituciones
(que amenazan la estabilidad de la organizacién criminal a la que
pertenece el vigilante, con el fin de recabar informacién sobre los .,

‘miembros de instituciones- policiacas. Lo anterior pone en riesgo las

acciones .de prevencién de la comisidon de los delitos, de reprimir los

que estan en curso y de persecucion de los delincuentes, lo que se -

traduce en la proteccion del ser humano en el mantenimiento del

~orden publico y el bienestar social de acuerdo con los articulos 21 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 13

'y 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

" QUINTO. informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas.
En sintesis, argumenta gue el Decreto impugnado es constitucional y

~ legal porque el articulo 44, fraccién |, de la Constitucion del Estado de
"~ Chiapas determina la'obiigacién del Gobernador del Estado de
promulgar las leyes Yy decretos que expida el Congreso Local.

Asimismo, plantea que la promulgacién del decreto se efectud con

apego al marco juridico de la Constitucién Local, que establece la

regulacion del proceso legislativo, mismo que fue respetado en todos

'sus términos por las autoridades participantes.
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SEXTO Cierre de la instruccién. Agotado en sus términos el
tramtte respectivo se puso el expedlente en estado de resoluc:on

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencié. Este Tribunal Plenol de la Suprema'

"Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de mconstltuclonalldad -de conformidad con lo dispuesto por los
“articulos. 105, fraccion I, inciso g), de |a~COHSiItUCIOn Politica de los
Estados Uhidos Mex,icanoé, 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaci_ér_i,_ en relacion con el Punto Segundo,

fraccién II, del Acuerdo General nimero 5/2013 de trece de mayo de '

" dos mil trece, toda vez que el PreSidente de la Comtsmn Nacional de
los Derechos Humanos plantea la p051ble contradiccion entre el
- articulo 398 Bis del Codlgo Penal para el Estado de Chlapas con la

_Constrtucnon Politica de los Estados Unidos Mexmanos y diversos’

tratados mternacionaies en materia de derechos humanos

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley

F{eglame_ntar'ia de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 pl'e ‘la

Consti-tuciéh' Politica de los Estados Unidos Mexicanos' éstablece que

ol plazo para la presentamon de la accién de inconstitucionalidad sera

~ de treinta dias naturales contados a partlr del dia snguaente al en que
" se hublere pubhcado Ia norma impugnada.

En ¢l caso, se impugna el articulo 398 Bis del Cédigo Penal para.
el Estado de Chiapas, adicionado mediante_ decreto publicado en el

" ' Articulo’ 60. Ei plazo para ejercitar la accién de ihconstitucionalidad serd de treinta dlas naturales
cohtados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley ¢ tratado internacional impugnado sean

publicados en-el correspondiente medio oficial. Si el Gitimo dia del plazo fuese mhab:l la demanda

podra presentarse el primer dia habil siguiente.
- En materia electoral, para el computo de los p!azos fodos ios dias son hablles

47
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Periédico Oficial del Estado el once de marzo de dos mil trece, por lo

que el plazo de treinta dias naturales para promover la accion

~ transcurrio- del do(;e de marzo de dos 'mE_I trece al diez de abril del

mismo ano.

¥ .

La presente accion de inconstitucionalidad fue promovida por el

. Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos el diez’

de abril de dos mil trece, por lo que resulta oportuna. -

TERCERO. Legitimacion. De conformidad con el articulo 105,

-fraccion !'I,'inciso g), de !_a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Comisién ‘Nacional de los Derechos Humanos puede
ptomover la accion de inconstitucionalidad, enire. otras, contra leyes'de

caracter estatal que vulneren los derechos humanos contenidos en la

" propia Constitucion y en los tratados internacionales.

-Por otra'par’te, el articulo 11, parrafo primero, en relacién con el

- 59, de la Ley Reglamentarid de la materia, establece que las partes

deben comparecer a juicio pbr conducto de los funcionarios que, en
términos de -las normas que. los ﬁgen, estén facultados para
represéntarios. 3 ' ' ‘

~ En.el caso, el escrito inicial fue suscrito pbr Rall Plascencia
Villanueva, en su caracter de Presidente de la Comision Nacional de
los De_rechos Humanos, lo que adredité con copia de !a comunicacion
emitida por. el Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima .
Primera Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la

- Unién, por la que se le hace saber que, en sesion celebrada el cinco -

" -* ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer

a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarios. En todo caso, se presumird que guien comparezca a juicio goza de

" la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacetlo, salvo prueba en contrario. (...}

ARTICULO 59. En tas accicnes de inconstitucionalidad se aplicardn en tode aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il
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de noviembre de dos mil nueve, fue aprobada su designacién para
ocupér tal cargo a partir del dieciséis de noviembre de dicho afio y

hasta el quince de noviembre de dos mil catorce .

Dicho funcionario ostenta la representacion de la Comisién, en

término's de lo dispuesto por los articuios 15, fraccién l, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos* y 18 de su Reglamento
Interno

- Ademas, en el caso se plantea la inconstitucionalidad de un

precepto del Cédigo Penal de Chiapas, por estimarlo violatorio del

derecho a la informacién y del principio de taxatividad en materia-

penal.

~ Asi, al ser la Comisién Nacional de los Derechos Humanos un

érgano legitimado para ejercer la accién de inconstitucionalidad en

este supuesto y. habiéndose promovido por quien - cuenta con

facultades para representar a dicho organo debe reconocerse la

leg:tlmamon activa en este asunto

CUARTO Causas de :mprocedencna. El Poder Legaslatlvo del
Estado de Chtapas sefiala que se - actualiza 'la causal de
' mprocedencna prevista-en el articulo 19, fraccion V, en relacién con el
20, fraccion Il de la Ley Reglameritaria de la materia por haber cesado
los efectds dé Ia_ norma general im\pUgnada_.. _EI_I_o, en virtud de la

expedicion del Decreto niimero 193, por el que se reforma el articulo

% Foja 63 del expediente.

* ARTICULO 15. El Presidente de !a Comisidn Nacional fendrid las siguientes facultades ¥
obligaciones:

i. Ejercer la representacion Iega{ de la Comisién Nacional; {...)

® ARTICULO 18. La' Presidencia es el organo ejecutivo de la Comision Nacional. Est4 a cargo. de
un presidente, al cual le coresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las
funciones directivas de la Comision Nacional y su representacaon legall.

19
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398 Bis del Codigo Penal del Estado de Chiapas, publicado el priméro

.de mayo de dos mil trece.

El referido Decreto sefiala en su parte resolutiva, lo siguiente:

_ Decreto Namero 193

[.]

Decreto por el que se Reforma el articulo 398 Bis del Codigo Penal
para el Estado de Chiapas ‘

~ Articulo Unico.- Se reforma el articulo 398 Bis, del Cédigo Penal para el

Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 398 Bis.- Al que obtenga y proporcione informacion confidencial o

“reservada de los cuerpos de seguridad pUblica o de las fuerzas armadas

con el proposito de-evitar que el sujeto o los sujetos activos del delito sean
detenidos o para que puedan concretar una actividad delictiva en agravio de

. un tercero, se impondra una pena de dos a quince afios de prisién y multa

de doscientos-d cuatrocientos dias de salario minimo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad
o personas que no tengan la capacidad de comprender el carécter ilicito de!
hecho, la pena se aumentara, hasta en ‘una mitad de la sefialada-en el
primer parrafo. :

Asimismo, se aumentara la pena hasta en una mitad cuando la conducta se
lleve a cabo por servidores: publicos que pertenezcan o han pertenecido a

- alguna institucion de seguridad publica, a las fuerzas armadas o se trate de .

personas que han perienecido o pertenezcan a personas morales gue
brinden servicios de seguridad privada. o : . ‘

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales,
o vehiculos de servicio de transporte publico o mercantil, o que por sus
caracteristicas sean similares a esos en apariencia, la pena se aumentara
hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo. = :

Asimismo, se entendera por informacion confidencial o reservada aquella
que es relacionada con las actividades provenientes de operativos,
investigacion, persecucion de los delitos o sus autores, misma informacion
gue en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley que Garantiza 115 la Transparencia y el Derecho a la
Informacion Publica para el Estado de Chiapas, tenga dicha naturaleza.

. Transitorios

- Articulo Primero.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de .
su publicacién en el Peribdico Oficial. :
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~ Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

El Ejecutivo dispondra se publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

De la anterior tr’ansc_ripéién se desprende que el articulo 398 Bis
del Godigo Penal para el Estado de Chiapas fue reformado en su
totalidad, entrando en vigof, el nuevo texio al dia siguiente de su
publlcamon en el Perlodlco Oiicial, es decir, a partlr del dos de mayo
de dos mil trece

No obstante, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Pleno®
“que si bien cuando se reforma una norma irripugnada en una accion
de inconstitucionalidad de manera general lo procedente es sobreseer
por cesacion de efectos, lo cierto es que tratandose de normas de
_na‘&ura!eza penal, el articulo 45 de la Ley Reglamentarla de la materia,
' ‘estabiece de  manera espec:lffca que la sentenma rela’nva tendra
efectos retroactIVOS' por tanto, aun cuando una norma de naturaleza

penal sea reformada, no procede sobreseer en la acmon respect[va

pues los efectos de la sentencia se pueden apllcar a aquellas

personas que hayan sido juzgadas durante la vigencia de la norma.

Asi, a pgsar de que el precepto impugnado hayé sido reformado, ..

-

por ser una norma de caréacter penal en la que se tipifica una conducta

a la cual se asocia una pena prlvatlva de la I|bertad y sancion

pecuniaria, respecto de la cual es p05|b!e emitir un- fallo con efectos

retroactivos, y tomando en cons:deracpn que a los hechos delictivos

se aplica la ley que estaba vigente en el momento de la com»isic")h del
acto ilicito, debe concluirse que la eventual declaratoria de invalidez

% En tal sentido se han Tesuslto las mguaentes acciones de. mconstltucuonahdad 33/2011, en sesion
de doce de febrero de dos mil trece; 29/2011 en sesién de veinte de junio de- dos mil trece;

ano

54/2012, el treinta y uno de octubre de dos mil frece; ¥ 12/2013, el cuatro de noviembre del mlsmo o

21
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podra surtir efectos pues pueden existir personas a Ias que ya se Ies

haya aplicado el precep‘to mpugnado

“Por lo anteri_or_, al resultar infundada la causa de sobreseimiento

- aducida, se procedé a analizar el fondo del asunto.

QUINTO. Estudio de fondo. La Comisién Nacional de los

. Derechos Humanos plantea, en su primer concepto de invalidez, que

el articulo 398 Bis del Codigo Penal para el Estado de Chiapas es

violatorio del derecho de acceso a la informacién, en tanto penaliza

cualquier acto tendente a obtener informacion de los cuerpos de

_seg'uridad plblica, Ministerios  Publicos y Jueces F’enéles y de

Ejecucién de Sanciones, ya que la norma impugnada no resulta

idénea ni adecuada para el fin que persigue ni es la menos restrictiva

- de ese derecho.

Tal _Concepto-de invalidez es fundado.

Para demostrar!o' esté Pleno hara pnmero referencna al

contenido del derecho a la :nformacton enseguida . descr:b;ra el

~ sistema de restricciones a este derecho, para finalmente proceder al

andlisis concreto de la medida impugnada.

-

1. Contenido del derecho de acceso a la informacién

El derecho de acceso a-la informacion esta regulado en los

articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexi_canos7;' 13 de _ la Convencion Americana sobre Derechos

? Articulo 62 La manifestacion de las ideas no sera-objeto de ninguna Inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,;
provoque algin delito, o perturbe ef orden pdblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Humanos® y 19 del Pacto Internaciona[_de -D_erechos Civiles 'y

Politicos®.

El Estado garantizaré el derecho de accéso a las tecnologias de la informagién y comunicacion, asi

-como a los sérvicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera c:ondt(:lones de competenma efectiva en la prestacién de
dichos servicias. .

. Para efectos de lo.dispueste en el presente arhculo se observard lo siguiente:

~ Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la. Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas comgpetencias, se regirdn por los mgmentes principios y
bases:

I. Toda fa informacidn en posesion de cualguier autoridad, entidad, érganc y organismo federal,
estatal y municipal, es plblica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pliblica en los términos que fijlen las leyes. En fa interpretacién de este derecho debera prevalecer

- el principio de méxima publicidad.

H. La informacion que se refiere a la vada privada y los datos personaies ‘séra protegida en los
términos y con las excepc;ones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aiguno ‘o justificar su utilizacidn, tendra acceso
gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y prOCed|m|entos do revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciates, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdan preservar sus .documenios en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, Ia informacién completa
y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piiblica la
informaci6n relativa a los recursos piblicos gue entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia. de acceso a la informacién plblica seréd
sancionada en 10s términos que dispongan fas leyes.

Articule 7o~ Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
¢cualguier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indireCtos; fales como el
abuso de coniroles oﬂmales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas

o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y

tecnologfas de la informacion y comumcaclon encaminados a impedir lar transmision y circulacion
de ideas y opimones

- Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar 1d libertad de dlfuswn que -

no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En
ningtin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de |nf0rmac|on opiniones €
Ideas como instrumento del delito.

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos {Ratificada por el Estado mexicano of 3 de
febrero de 1981 y promulgada por Decreto publicado en el Diaro Oficial de la Federacmn el 7 de
mayo de 1981). Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién:

A. Toda persona tigne derecho a la fibertad de pensamiento.y de expresion. Este derecho‘

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ‘ideas de ioda indole, sin
consideracion de fronteras; ya sea oralmente, por escrito o en forrna impresa o amstlca, o pot
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

- 2.l ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa.censura

“sino a responsabli:dades ulteriores, las que deben estar expresamente fuadas por la ley y ser - 7

necesarias para asegurar:
&) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o .
b} la proteccion de la seguridad namonal el orden pubhco olasalud o la moral ptblicas.

Iy

marzo de 1981 y promulgado por Decreto publicado en e Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo de 1981) Articulo 19: :

L ‘
2. Toda persona tiene derécho a ia libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir Informaciones. e ideas dé toda indole, sin consideracion de fronteras, ya

sea oralmente, por escrlto o en forma impresa o artfstica, o por cuaiqu:er otro procedimiehto de su

eleccidn. -

3. El ejercicio del derecho previsio en el pdrrafo- 2 de ‘esie articulo entrafia deberes ¥
responsablildades especiales. Por cohsiguiente, puede estar sujeto a ciertas restriccionss, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: - .

Pacto Internacional de Derechos Civiles y POIIthOS (Ratlficado por el Estado mexicano el 24 de
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El articulo 6° de la Constitucion General de la Repiblica,
interpretado por esta Suprema Corte de - Justicia de la Nacion,
establece las siguientes caracteristicas y eleme'ntos de este derecho:
(|) toda la informacion en posesion de cualqwer autorsdad “entidad
organo y organismo federal, estatai y mumc:lpa! es pubhca y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publtco en
los términos-que fljen las leyes, )prevalemendo el principio de maxima
" publicidad. A este respecto, se entiende por informacién publica el
'con]unto de datos de autorsdades o particulares en posesnon de -
cualquier. autoridad, entadad érgano y organismo federal, estatal y
mumcnpai obtenidos por causa del ejeI'C|CiO de funcionés de derecho
pliblico™®; “(ii) toda per-sona, ‘sin necesidad de acreditar interés o
-jus{ificar su utilizacion, tendra acceso. QratUito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificaciéon de esios; {iii) para la
' efectlva tutela de este derecho, se estab!eceran mecanismos de
acceso a-la informacion y pr_ocedamtentos de revisidn expeditos, 10s
cuales se -susta_nciaréh ante 6rganos u organismos' especializados e

imparciales y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

Por su parte en las fuentes internacionales, eI derecho a Ia
,mformac*:ion esta inmerso en el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresmn en tanio esta comprende la Iibertad de buscar reczblr y
difundir informaciones. e ideas de toda indole, sin con3|dera01on de
fronteras, ya séa oratmente por escrlto 0 en forma lmpresa 0 artlstlca

0 por cualqmer ofro procedimienio de su eleccion.

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
‘ D) a proteccion de la seguridad nacional, &l orden publico o fa sajud o la moral plblicas.

Tesis alelada 2a. LXXXVII2010, registro de tUS 164032, pubhcada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gacefa, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de ribro “INFORMACION
PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANC Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE

" BAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”
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Al interpret'ar este derecho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos,. ha establecido: (i) que se trata de un derecho. que
corresponde a toda persona, sin necesidad de acreditar un interés
directo para su 'obténcién ‘0 una afectacién -persohal, salvo en los
casos en que exista una fégitima restriccic’m“; (i) que este derecho
conlleva dos obligaciones,pdsitivas para el Estado, consistentes en

~ suministrar 1a informacién a quien la solicite y/o dar respuesta -
‘ fundamentada‘a la solicitud preéentada, en caso de- que proceda la
negativa de entrega por operar alguna excepcién'?; (iii) que el derecho
de acceso se ejerce sobre la informacion que se encuentra en poder‘
‘del Estado, de manera que el deber de suministrar la informacion o de
‘responder ‘en caso de aplicar una-_excepcién abarca a todos éus
é_rganbé y autoridades'™; (iv) que la actuacion del Estado debe regirse -
por el principio de maxima divulgacion; el cual establece que toda
informacion  es accesible, sujeto a un sistema  restringido de
éxcepcio_nes{“; (v) que los Estados deben garantizar la efectividad de
un procedimiento administrativo’ adecuado para la tramitacién y
resolucién de las solici_tljdes de '_informa:cién., fijando plazos para
resolver y entregar informacion'®: (vi) que debe existir un recurso
sencillo,. rapido y efectivo para determinar si se produjo una violacién
al derecho de 'qUien solicita informacion :y, ‘en su caso, ordene al
~drgano correspondiente Ia'entrega de ‘Ilahinfbrmaciénw; (vii) QU.e si el
derecho de acceso a la informacion no estuviere ya garantizado, los
Estados tienen la obligacion de adoptar las medidaé legislativas o ‘de
ofro caracter que fueren necés'ar_iasbara hacerfd efectivo, asi como de

erradicar las normas o précticas que no garanticen su efectividad'”.

:; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros, parr. 77.
Idem. . : '

* Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, par. 80.

'* Ibidem; Caso Claude Reyes y otros, pétr. 92. .

'® Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 163. .

'® Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, pérr. 137.

17 Ibidem, Caso Claude Reyes y olros, parr. 161 y 163.
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Adiciohalir_nente, tanto es_ta Su’prema-Corte de Justicia -de la

Nacién'® como la Corte Interamericana de Derechos’ Humanos'® han

enfatizado la doble vertiente del derecho de acceso a la informacion,’

- por-un lado, come garantia individual que tiene por objeto maximizér el

campo de la autonomia personal, y, por otro, como derecho colectivo o
garantia social que funcionalmente tiende a revelar el ‘empleo
instrumental de la informacién como . mecanismo de  control

institucional.

Asimismo, esta Corte ha establecido la posicion preferencial del

derecho de acceso a la informacién cuando es ejercido por los

U ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y

SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos .intangibles por su doble

" carhcter: come un derecho en sl mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de ofros

derechos. En efecto, ademds de un valor prapio, fa informacion tiene uno Instrumental que sirve

. como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para gue los gobernados ejerzan
‘un control respecio del funcionamiento institucional de los pederes poblicos, por lo que se perfita

como un limite a la exclusividad estatal en ‘el manejo de Id informacidn y, por ende, como una
exigencla social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso

algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las

cualés describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundiy
informaciones e ideas de toda indole. Por ofro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo -0 garantia sosial cobra un marcado caracier piblico en tantd que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion nd sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como mecanismo de control irstitucional, pues se frata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparéncia de la administracion. Por tanio, este derecho resulta ser una

consgouencia directa del. principio administrativo de transparencia de la informacién pablica | '

gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida

plblica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. {Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XXV, Junio de 2008, Pleno, p. 656.)

19 CIDH, Caso Claude Reyes y otvos, parr. 77. “En lo que respecta a los hechos det presente
" caso, la Corte estima que el articulp 13 de la Convencion, al estipular expresamente los derechos a
“huscar” y a “recioir® “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el -

acceso a la Informacién-bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen
de restriccicnes de la Convencion. Consecueniemente, dicho articulo ampara el derecho de las
personas a fecibir dicha informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta
fundamentada cuando por alglin motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el
acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser eniregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, saivo en los casos en que
s& aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésia
circule e la sociedad de manera que pueda conoceria, acceder a ella y valoraria. De esta forma, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccién del derecho de
acceso a la informacion bajo el control del Estado, ef cual también contiene de manera-clara las

dos dimensiones, individual v social, del derecho a la libettad de pensamiento y de expresion, las

cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simulidnea.”
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profesionales de la prensa, caso en el cual alcanza su nivel maximo de

proteccion frente a los derechos de la personalidad®.
2. Sistema de restricciones

~ Como cualquier otro derecho, el de acceso a la informacion no
es absoluto. El articulo 6° constitucional conter’ﬁpla expresamente dos
tipos de limitaciones al mismo: por un lado, la informacion publica
‘puede ser reservada tem-poraimente por razones de interés pablico en

los términos establecidos en la ley de la materia (fraccion 1) y-por el

_ otro, se-prevé la obligacion de protéger la informacion relacionada con

lavida privada y los datos personales (fraccion Ii).

Al respecto, la Primera Sala ha destacado gue dichas fracciones

solo enuncian. los fines constitucionalmente validos o legitimos para _

establecer Iimitaciones-al derecho en comento, sin embargo, ambas
remiten a la: Eegislaciénisecundaria para el desarro'fifo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones gue busquen proteger
los bieries cohstitucionales enunciados como limites al derecho de

acceso a la informacion?' .

E'n' este sentido, la Segunda Sala ha reconocido que el iegis‘la'dor'

puede vélidamente establecer restricciones al derecho de acceso a la

5

® Décima Epoca, registro 1US 20001086, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacian y su
Gaceta, Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 3, Tesis: 1a. XXI/2011 (10a.), pagina 2914: LIBERTADES '

DE EXPRESION E INFQRMACI()N. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS
POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA. Si bian es'de éxplorado derecho que Ia libertad de
expresion goza de una posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad, es
importante destacar que las libertades de exprésion e informacién alcanzan un- nivel maximo
cuando dichos derechos se -ejercen por los profesionales del pericdismo a través del vehiculo.
institucionalizado de formacion de la opinidn piblica, que es la prensa, entendida en su mas amplia
acepcion. Al respecto, la liberiad de exptesidn tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de
una comunicacion publica gue permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al
principio de legitimidad democratica. Asi, fas ideas alcanzan un méximo. grado de proteccion
constitucional cuando: a) son difundidas piblicamente; vy b) con ellas se persigue fomentar un
debaté publico. o : o ‘ ' ’
*Amparo en revisién 168/2011 resuelto por la Primera Sala el treinta de noviembre de dos mil
once, por unanimidad de cinco votos, paginas 32 y 33. :
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ihformacién, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses
plblicos o .de los particulares y encuentren juStificacién r,a’cic_:hai en
funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionélidad y'congrue'ncia entre el derecho fundarpentat de que

se trata y el interés que se pretenda proteger®.

Por su parte, el Tribunal Pleno ha aludido a las limitaciones._al

derecho a la informacion en razon de interés publico en términos de
limitaciones por “interés nacional” e “intereses sociales”, al tiempo que

ha hecho también referencia a otro tipo de’ limitaciones que tienen

como finalidad la “proteccion de la persona”, lo que encuadra en la
_idea de que la vida privada y los datos personales consfituyen una -

 limitaci6n legitima al derecho a la informacién.?

Adicionalmente, las limitaciones respectivas deben cumplir. los

‘requisitos genéricos que esta Corte ha establecido para la validez de

22 Tegls aislada 2a. XLII/2008, registro de 1US 169772, publicada en el Semanario Judicial de la -

Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 733, de rubro “TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCIONJ, .

DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, MO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA

- INFCRMACION”. -

B Este criterio fue recogido en la siguiente tesis aislada: "DERECHO A LA INFORMACI@N. su

. -EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE

LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la GHima parte del arliculo Go. de'la Constitucién Federal ho es absoluto, sino gus,
como .toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses
de la sociedad coma a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, "han dado origen
a la fgura juridica def secreto de informacién ‘que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion® o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al enconirarse obligadoe el Estado,
como sujsto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos Intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones gue lo regulan’y a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional. se lienen normas

aue, por un_lado, restringen el acceso a la informacién_en esta materia, en razdn de que su

“conccimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionates v, por el otro, sancionan ia

‘inobservancia de esa reserva: por fo que hace al interés social, se cuenta con nonmas que tienden
a profeger la_averiguacion de los delitos, la salud v la moral piblicas. mientras que por [o que

respecla a'la proteccién de la persona existen normas gue protegen el derecho afa vidao a la
privacidad de los gobernados.” [Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la_
Federacin y su Gaceta, XI, Abril de 2000; Pagina: 74, Tesis: P. LX/2000, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional]. ‘ ’
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las restricciones a derechos fundamentales, consistentes basicamente
en la reserva de ley, el fin legitimo y la necesidad de la medida“.

En cuanto a fas fuentes internacionales, los articulos 13 inciso 2

de la Convencion Americana y 19, inciso 3 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, prevén como limites del derecho a la
libertad de pensamiento y expresion —_del"cual forma parte el derecho
a la informacion: (i) el respéto a los derechos o a la reputacién de los
demas, v (i) la proteccién de la seguridad nacional, el ordeni publico o

la salud a la moral publica.

En su interpretacion del - articulo 13, .inciso 2, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que para que
| una restriccion sea compatible conv la Convencion debe cumplir los

siguientes fequisitos:

"a) Estar establecida por ley. La paiiab'ra ,'Iey nb_ puede
entendefse en oiro sentide que el de ley formal, es decir,

norma juridica adoptada por el 6rgano Iegislati_vo y

' 'p_rOmulgada pof el Poder Ejecutivo, segin el procédimiento'
. requerido por el derecho interno de cada. Estado, dictada por -

% yganse las siguientes tesis: P./J. 130/2007, registro.de US 170740, publicada en el Semanario

- Judiclal de 1a Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 8, de
rubro “GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION
DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE HAZONABILIDAD ¥ PROPORCIONALIDAD JURIDICA™; 1a/J. 2/2012, registro
de 1US 160267, publicada en e} Semanario Judicial de la Federacion y su. Gagceta, décima época,

- libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 533, de rubro “RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS”, y 1a. CCXV/2013, registro de [US 2003875,
publicada en el Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta, décima épaca, libro XX, julio de
2012,. tomo 1; pégina 557, de rubro *DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA
RESTRINGIALOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS to. DE LA

. CONSTITUCION .POLITICA DE. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”. ’
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razones de interés general y con el proposno para eI cual han ~
sido estabiemdas

b) Fin legitimo. El objetivo de la restriccién debe ser de los
permitidos por la Convencién, esto es, la proteccién de IOS
derechos o reputacion de los demés; la-seguridad nacnonal eI'
orden publlco yla salud o moral plblicas.?

c) Necesudad en una sociedad democratica. La restriccion
~debe estar onentada a satisfacer un mteres publico
|mperat|vo Entre varias opclones para alcanzar ese objet;vo

- debe escogerse aquelia que restrinja en menor escala el
derecho proteg:do No es suficiente que se demuestre por-

: _ejemplo gue la ley cumple un proposito Gtil u oportuno Es

- decir, la restriccién debe ser proporcional al interés que la
: jﬁstifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese
~ legitimo objetivo,'_interfi’_rie‘ndo en la menor medida posible en

el efectivo ejercicio del derecho en cuestion.?’

 Adicionalmente, debe destacarse que todos los conceptos

desarrollados gor la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

"~ materia de‘restriccionés ala libertad de. penSamie'nto y expresién_ son

p lgualmente aphcables al derecho de acceso a la mformamon én tanto
‘este forma parte de aquél.

Tienen especna! relevanc:a para este caso los cratenos de la
Corte Interamericana en los que ha sostenido que el derecho penal es
un medio 1doneo para el establecimiento de restrlccaones a la libertad

| de expresmn porque sirve para salvaguardar a traves, de fia'

% Corte Interamencana Derechos Humanos, Caso C!aude Reyes y otros, parr. 89.
® Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 90.
# \bidem, Caso Claude Reyes y ofros, parr. 91,

30



- Viernes 05 de Septiembre de 2014 e : . Periédico Oficial No. 134

conmmac:on penal, el bien juridico que se quiere. proteger; pero que
siendo ‘el medio mas restrlctlvo y severo para cumplir los objetlvos que
se pers:gan SuU uso unlcamente es legitimo cuando se cumpia con el
principio de minima intervencién. De este modo el poder punmvo solo
debe ejercerse en la medida estrictamente necesaria para proteger los
bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los
dafien o pongan en peligro® | |

Par tantd-, Ia aplicacion de medidas penlales,de'be'ser evaluada
| con especial cautela y-para analizar si su uso es legitimo o no, deben
lponder'arse la extrema gravedad del abuso de la libertad de expresion
bajo estudio, el dolo del acusado —es decir el grado de conocimiento
Y de voluntad que dicha persona tenia para producir la afectacion—, la
magmtud y las caracteristicas del dafio que el abuso produjo y demas
datos que permitan m_ostréf la existencia 'de- _uha'absoluta 'necesida_ld |
de utilizar, en forma verdaderamente exCepciohal, medidas penales®

_ Este Tribunal procedera ahora a la aphcac;on de los referldos
estandares preclsando que para ello se reahzara un escrutinio estricto
de la const;iuc:onahdad de la norma impugnada en tanto restringe el
goce del nticleo esencial del derecho a la informacién, de manera que
: debera acredrtarse que el Estado tiene una razén lmperatrva para la
‘ restnccnon y que la medida legas!atfva esta cwdadosamente diseftada -
para alcanzar ese fin. '

3. Andlisis del caso concreto

EI precepto cuya constitucionalidad se cuesttona establece io
s;gusente

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Krmel vs. Argentina, sentencia del 2 de mayo
de 2008, parr. 71 y 76. .
% fbidem, parr 78. .
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Articulo 398 Bis.- Se impondra una pena de dos a quince afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo, a quien realice
actos tendientes para obtener informacién de los cuerpos de seguridad
publica, de persecucion o sancidn del delito o la gjecucién de penas, sobre
su ubicacion, actividades, operativos o sus labores, en general.

Las penas sefialadas en este articulo se aumentaran desde un tercio hasta
una mitad mas de la pena que le corresponda, y se impondra ademas
destitucién del cargo o comisién e inhabilitacion de tres a diez afios para -
ocupar otro, cuando el delito sea cometido por servidores plblicos 0 por ex
servidores publicos de las fuerzas armadas, instituciones de seguridad
publica o de procuracion de justicia. : '

Los elementos que integran el tipo penal en cuestion, son los

siguientes:
s Elementos objetivos:

- a) CondUcta:' Realizar actos tendientes para obtener informacion. .

Se trata de un delito de accién.

b) Resultado: No es un delito de resultado sino de peligro, -porque
 no exige que la conducta produzca alguna consecuencia

especifica.-

c) Sujeto activo: Cualquier persona.

En caso de que sea perpetrado por servidores publicos © por ex
servidores publicos de las fuerzas armadas, - instituciones de
seguridad publica o de procuracion de justicia, se configurara

una agravante.

d) Bien juridico tutelado: Del analisis del procedimiento legislativo y
por su ubicacién en el capitulo de delitos contra los servidores
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- plblicos, se advierte que los bienes juridicos protegidos por este
-'delito son la seguridad de los miembrds de las instituciones de
seguridad plblica del Estado de Chiapas, asi como el efectivo

- desempefio de sus funciones.

e) Sujeto pasivo: EI Estado, por conducto de los cuerpos de
~ seguridad publica, de persecucién o sancion del delito o la’

ejecucion de penas.

f) Objeto material: Lo constituye la informacion de los cuerpos de
seguridad ‘pUblica, de persecucién o sancién del delito o la-
- ejecucion de penas, sobre su ubicacion, actividades, operativos

o sus labores, en general.

g) Medios de comisién: No se establece ningtin medio de comision

especifico.

h) Circunstancias_de quar tiempo, modo _u_ocasion: No se

establece nlnguna
e . Elementos subgetivsos:

,a) Dolo: No esta t|p|ftcado sin embargo por el t;po de accion
(reahzar actos tend:entes a obtener’ mformac;on) se requiere de

- doio

b) utpa Por el tipo de’ conducta requerlda no se admite

realazacnon culposa.

¢) Elementos subjetivos diferentes del dolo: No se advierten en el

tipo:
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e Elementos normativos de valoracion:
a) Cultural: No-se advierten en el tipo.
- b) Lega Se requiere que la informacién esté en poder de los

- cuerpos de seguridad publlca de persecumon 0 sancion del

del:to o la ejecucion de penas para lo cual debe atenderse a lo

dlspuesto por el articulo 5° fracciones VII y IX de Ia Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publlca
c) Cientifica: No se advierten en el tipo.

 Como se advierte de lo anterior, ‘el verbo rector tipico de la

disposicion impugnada se encuentra en la. expresion “realice actos

tendientes para obtener informacién”, lo que: implica que la conducta

constitutiva dgl delito estd relacionada con ia basqueda: de
infdrmacién; accion gue 'constituye el nucleo esencial del der_eCho de
acceso a la informaciéon. Ademas, el objeto material del delito se
refiere a informacion de las instituciones de seguridad pljbiica del
Estado de Chiapas, las cuales son sujetos obllgados por el derecho de
acceso a la informacién, en su calidad de autondades esiatales.
Asimismo, la informacién a que alude el delito es la relativa a Ia
ubicacion, operativos, actividades y labores en general de dichas
autoridades, por lo que se trata de informacion relativa al ejercicio de

- % Articulo 5°.: Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

‘ VII Instituciones de Seguridad Publica: a las instltuc;ones Policiales, de Procuracson de Just|0|a :
Establecimientos Penitenciarios de Detencion Preventiva o de Centros de Arralgo y dependencias

encargadas de 1a Seguridad Publica a nivel Estatal y mumcnpal

IX Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecnmientos
penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos; vy en general, todas las

-dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal y mummpal que realicen

funciones similares;
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sus funciones de derecho publico, que es precisamente el tipo de o “l
informacién respecto de la cual opera el derecho fundamental en

cuestion. - s - ' - o e

En consecuencla este Tribunal F’Ieno encuentra que el articulo.
398 Bis del Codlgo Penal Estado de Chiapas impone una restriccion al | oo i |
derecho de acceso a la :nformac;on porque define como conducta _ S
generadora de responsabilidad penal el hecho de buscar cierto tipo de o [
informaciones-en poder de autoridades estatales, relativas al ejercicio Iy
de sus fuhcibnes dé-derecho pablico; por tanto, debe verific-érse que
esta restriccion cumpla con las exigencias constitucionales premsadas ;

en el apartado anterior de este con5|derand0

En primer lugar, se advierte que la restriccion esta establecida

por ley formal. El articulo 398 Bis del Cédigo Penal del Estado ‘de

“Chiapas fue expedido S|gwendo el pkocedimiento legislativo -

correspondiente por las autoridades’ competentes y fue publicado el

" once de marzo de dos mil trece, en el organo de difusion iocal.

Asimismo, la restriccién persigue un fin. legitimo en tanto esta - R
orientada a la proteccion del interés general, concretamente la
seguridad ‘pablica, definida en, el articulo 21 constitucional como la

funcion que deSempeﬁan los tres niveles de gobiernc 'y que

comprende la prevenmon de los delitos, la mves’ugacuon y persecucion
para hacerla efectlva asi como la sanmon de las mfracmones

admmlstrativas.

o Arllculo 21.-la mvestlgamon de los delitos corresponde al Ministerio Pubilco y alas p01101as las . RERE
cuates actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcitn.. : S
"El ejercicio de la.accion penal ante los tribunales corresponde al Ministetio Publlco la ley
determinara los casos en gue los part;cuiares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.
La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son prop:as y exclusivas de la autoridad
. Judicial.
Compste a la autorldad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubetnativos y de policia, las que umcamente caonsistiran en mukta, arresto hasta por
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* En efecto, del procedimiento legislativo que dio origen a la norma
impugnada, se advierte que el Gobernador del Estado, al e'xponer los

“motivos de la iniciativa, la fund6 en que “uro de los reclamos mayores

de'la ciudadania, fo es la seguridad publica” por lo que es necesario
“proteger a los é!ementos, y qiudadan’os chiapanecos y ‘m_exicanos que .
laboran dentro de la seguridad publica® quienes “merecen respe’to y

garantias para ejercer la dificil tarea queles ha sido encomendada;
lograndose con ello ademas el dotarles de una herramienta efectiva en
el combate contra el crimen organizado”™2.

Concretamente, indico que “es bien sabido” que los miembros de . -

las instituciones de seguridad publica, realizan sus labores “con el

treinta y seis horas o en trabajo a favor.de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto carrespondiente, que no excedera en
ningln caso de treinta y seis horas. ' .

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrere o trabajador, no

* podra-ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia:

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga “por infraccién de los

" reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso,

El Ministerio PUblico podrd considerar criterios de opotiunidad para el gjercicio de la accién penal,
en los supuesios y condiciones que fije fa ley. ) ST
El Ejeculivo Federal podra, con [a aprobacidn del Senado en cada case, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es ung funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados vy Ios -

Municipics, que comprende la prevencion de los delitos;- la_investigacion_y persecucién para

hacerla efectiva, asi como la gancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, .
* enlas respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La aciuacion de las instituciones de

seguridad pablica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia

- honradez v respetlo a log derechos humanos reconocidos en esta Constitucisn.

Las Instituciones de seguridad piiblica seran de- carécter -civil, disciplinado y profesional. £ -

Ministerio Piiblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetives'de |a seguridad pablica v conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, que estara sujeio a las siguientes bases minimas: '

a} La regulacién de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluagion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

_ municipios en el ambito de sus respeciivas atribuciones.

b} E! establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de

- seguridad pdblica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad piblica si no ha

sido debidamente certificado y registrado en el sistema. : .
c) La formulacion de politicas piiblicas tendientes a prevenir la comisian de delitos.

"d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos

de evaluacion de las polfticas de prevencién del delito asi como de las instituciones de seguridad

" plblica. .

e} Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. -
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo 398 Bis del Cédigo Penal para ef Estado
de Chiapas, fojas 197 a 199 del expedients. ' ' .
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‘policiacos que se realizaran o realizaran

- inconveniente de gque son vigilados por una u otras personas, quienes

se adelantari e informan a los delincuentes de las actividades

programadas o por realizar’, y que “a esta funcién se le denomina en

* el mundo delincuencial como Halconeo”, precisando que “la funcion de -

un ‘halcén’ consiste -en vigilar las actividades  de personas o

instituciones que amenacen la estabilidad de la organizacion criminal a

la cual pertenece. Esta vigilancia consiste. en recabar informacion

referente a miembros de- instituciones pohmaies ubicacién y opera'tivos

:133

‘Concluyd que “este tipo de conductas que dificultan la operacion -

de las autoridades encargadas de procurar seguridad y justicia'deben

. ser establecidas y sancionadas por nuestra legislacion penal

sustantiva”3*.

De |guai manera, en el Dictamen de ia COTTI!SlOﬂ de Justicia de ta
Sexagesma Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de Chiapas,

recaido a la iniciativa del Gobernador, se establecio que “la medida

 pusca no solo propormonar mejores condiciones de operatividad de
‘todos los furicionarios que laboran dentro de la seguridad publsca sing

también protegerloé de los ataques de la delincuencia comun y

orgamzada que ya con la informacidén en mano, 0 se dispersan y

ewtan ser detenidos o esperan a los cuerpos de segundad para

enfrentar!os"35 - S

De lo anterior se colige que los objetivos especificos de la

medida son: 1) proteger a ios mlembros de las mstltumones de _

“seguridad pubilca y 2) con‘trlbuw a la efectividad de las labores gue

desempenfan; lo anterior frente a la amenaza que representan las

% e, o - .

 fderm.

- ® Dictamen de la Comisién de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de

Chiapas, fojas 201 2 205 det expadiente,
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actividades denominadas como “halconeo” descritas como aquellas
mediante las cuales se vigilan las labores de las fuerzas pOIi'Ciaies con
el fin de informar a los delincuentes de fas actlwdades programadas o

por realizar.

A juicio de este Pleno, tales objetivos se insertan dentro de los
limites constitucional y convencionalmente aLutori'zado_s referentes al
“interés pﬂbfico”,y al “orden publico”, respectivamente, en tanto existe
un claro interés por parte de la sociedad en qu'e las funciones que-

tienen encomendadas las instituciones de seguridad publica sean

'desempéﬁadas de forma adecuada y en condiciones de seguridad

para sus miembros. La proteccion de los miembros de las instituciones

‘de seguridad plblica y la eficacia de sus labores constituyen intereses

publicos imperativos que el legislador debe buscar satisfacer.

“En camblo la medida |mpugnada no satisface el requ|5|to de
neces:dad en una sociedad. democratrca La restricciéon no esta

adecuadamente orientada a satisfacer los- mtereses plblicos

. imperativos que Se pretenden  proteger, y entre las 0p0|ones para

alcanzar los objetivos mencnonados, la restriccion en andlisis esta muy

lejos de ser la que restringe en menor escala el derecho de acceso a
r[a informaci6n. Por el contrario, la medida’ desborda por completo al

mteres que la justifica y no es conducente a obtener el Iogro de ese
ieg[tlmo objetivo, sino que interfiere innecesariamente en el efectivo

~ ejercicio del derecho en cuestion.

Esto es asi porque la descrapc:lon tlplca es- tan ampha qgue
termlna por abarcar un sinnimero de conductas no reprochables ‘
amparadas por el derecho de acceso a la informacién. El verbo rector
tipico, “realizar actos tendentes a la obtencion de informacién”,
describe el nicleo esencial del derecho de acceso a la infdrmacién,

Viernes 05 de Septiembre de 2014
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mientras que el resto de la deséripcién tipica no aporta suficientes _ H\
elementos que acotenfad'ecuadémente_ las cond_uotas éancionadas, a. | - J |
aquellas que se pretendieron prohibir, de - modo que existe una : l |
" disociacion éntre_ el fin legitimo de la norma: prohibir el “halconeo”; y : : ‘

las posibles conductas comprendidas por el tipo penal.

En efecto, los Gnicos elementos del tipo que permiten delimitar el . T
ambito -de las conductas sancidnadas son:. 1) que' la informacién se
refiera a los cuerpos de seguridad publ;ca de persecucion o sancion

del delito o la ejecucidn de las penas; y 2) que dicha im‘ormamon verse

sobre su ubicacién, actividades, operativos, o sus labores en general.

- Por cuanto hace al primer aspecto, “los cuerpos de seguridad E
piblica, de persecucién o sancién del delito o la ejecucion de las
penas” a que se refiere el tipo, son o6rganos del Estado, sujetos

pasivos del derecho de acceso a la informacion y, en ‘esa medida,

- obligados por regla general a proporeionar la informacion_publica en su _ A
poder, salvo aquella reservada temporalmente por razones de interes

publico, en los términos que fijen las teyes. o ' ‘ ‘ :

En este sentido ‘realizar actos- tendientes para obtener

~informacién de los cuerpos de seguridad publica, de persecucion del

delito o sancion del delito o la ejecuclon de penas” es una conducta
" gue en nada dana 0 pone en riesgo el b|en Jurid:co tutelado por la
norma penal en comento, sino que por el contrario se encuentra de

“lleno en el ambito protegido por el derecho de acceso a la informacién.

De igual modo, la exigencia de que la informacién verse sobre la
"fubicacién, actividades, operativos o [...] labores; en general”, de las
referidas instituciones de seguridad publica, tampoco hace nada por

modalizar la conducta de manera que solo se prohiba el llamado.
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“halconeo”. Por el contrario, la "ubicacién”,--"‘actividadés”, “operativos” y
“labores en general” de los cuerpos de seguridad consﬁtuyen por regla’
general informacion pﬂbﬂica,.que\confdr‘me_‘a las fracciones |, il y [li,
del arﬁculo 28 de la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho
a la Informacion Pablica para el Estado de Chiapaé % lnicamente
puede reservarse cuando su -inulgacién p‘ohg-a en riesgo la seguridad
del Estado y Ia seguridad publica; comprometa la seguridad, la vida o
la salud de cualquier persona: cuando su divulgacién pueda causar -
perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos,
el desarroilo de- mvestlgamones privadas, asi como la imparticion de .
justicia. -

Aunque la finalidad de la medida haya ssdo prohibir la obtencién
|Ieg|t:ma de . este tipo de mformamon que la propia’ Iey local de
transp_arencra clasifica como ‘reservada, la sola mencion de que la
informacion cuya bisqueda se sanciona penalmente debe ser la
relativa a “ubicacion, actividades,- operatlvos y labores, en general” no
“logra encuadrar adecuadamente el tipo de .informacion cuya ilegltimar )

. obtencién sea capaz de producir un dafio.

Inc!uso la Primera Sala ha sostemdo que la informacion
relacionada con la procuracaon e lmpamcmn de jUStiC!a es de interés
pubhco,-partacularmente,er} el caso de investigaciones periodisticas
encaminadas al esclarecimier;to de los hechos delictivos®, por lo que

- * Articulo 28.- La clasificacion de reserva de la informacion procedera en los mgmentes casos:
I. Cuando se trate de informacion, cuya dlvulgamon ponga en riesgo la segundad del Estado y la
seguridad piblica;

. La que comprometa |a seguridad, la vida o la salud de cualquier persona;

"I, Cuando su divulgacion pueda causar perjuicio a las actividades de prevencitn o persecucitn de

los delitos, el desarrofic de investigaciones privadas, la imparticién de justicia, la recaudacién de las
cohtribuciones.[...]
7 Tesis aislada 1a. CLX/, registro de IUS 2003832, publlcada en. el Sernanarlo Judicial de la
Federacion y su Gacetd, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 551, con los siguientes rubro v
texto: “LIBERTAD DE EXPRESION. INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION RELACIONADA
CON LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. Si se parte de la premisa de que los .

“hechos delictivos repercuten de manera negativa en la sociedad, es innegable que las
investigaciones periodisticas encaminadas a' su esclarecimiento y difusion estan dotadas de un
amplio interés publico. La comisién de los delitos, asi como su investigacion y los procedimlentos

s
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‘en el marco de tales investigaciones la blsqueda de informacion : _ SN

o

relacionada con la * ‘ubicacién”, “actividades”, operativos” y.“labores en
general” de las instituciones de seguridad publica podria constituir un-

gjercicio legitimo del derecho de acceso a la informacion.. = ' "l

En definitiva, la descripcion tipica adolece de las precisiones - ‘ ‘l
necesdrias que la presenten como la indudable expres;on de la
conducta que en el procedlmlento legislaiivo se denomano como

“halconeo” y que se describid basicamente como la actlwdad

consistente en vigilar las actividades de los cuerpos de seguridad, con
el- fin de -informar. a los delincuentes - sobre sus actividades
programadas 0.por- reahzar no se estabiecm la finalidad que debia

'persegmrse con la obtencaon de la informacion; no se especificd el

" dafio qgue debia producirse con ello, no se descrsblo adecuadamente el
“tipo de mformamon protegida, ni los medlos comisivos para obtenerla
ni se expresd_ningln oiro elemento que permitiera identificar a la
conducta como un abuso del derecho de acceso a la informacion,
diferenciable, mas alla de toda duda, de :nstancnas Iegltlmas de su
~ ejercicio y merecedora de una sancion penat

Este Pleno advierte, por tanto, que la restriccién impugnada hace oy

* nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a la informacién eﬁ tanto | " _
se frata de una medida‘dem'asiado amplia y excesiva que interfiere '
con el ej'ercicio _'Iegl’timo'd_ﬁe'tal Iibértad. A este respecio, al fallar 1a | |

accion de inconstitucionalidad 29/2011%.

este Pleno sostuvo que “si un
instrumento intimidatorio como Ia'sanczon—penal se proyecta sobre

.conductas demasiado cercanas -a lo que- constituyen  legitimos

judiciales edfrespondientes, son éventos de la incumbencia del piblico y, consecuentemente, la
prensa estd legitimada para - realizar una coberiura neticiosa de esos acontecimienios. Dicha
cobertura no s6lo tiene e valor de una denuncia piblica o de una contribucion al escrutinio de la
actuacion de Jas autoridades encargadas de investigar y sancionar esos delitos, sine que ayuda a
. comprender las razones por las cuales las personas los cometen, ademds de que esa informacion S
" también sirve para conocer !as carcunstanclas -que concurren para que tenga iugar el fenomeno . o
delictivo.” U
% En sesién de veinte de junio de dos mil trece..
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ejercicios de la libertad de expresion y el derecho a la infbrmacic’)n [...]
se esta Iimii’ando indebidamente a ambos derechos”. ' ‘
, Asi ocufre” en el caso, dado que la descripcion tipica podria
_incluir numerosos supuestos -de ejercicib ‘legitimo del derecho de
' acceso “a la informacién, incluso tales como la formulacién de
solicitudes formales de info’rmacién a las instituciones de ségur.idad
publica sobre, porejemplo, la realizacién de operativos pasados.
Asimismo, la norma impugnada tiene un impacto desp’rdporcibnal
sobre un sector de la poblacién:-el‘gremid periodistico. Al criminalizar
la busqueda de toda: informacién relativa a la seguridad publicay a la -
procuracion de jUSt'icEa', es claro que uno. de los sujetos destinatarios
de la norma podrian.ser los periodistas, QUienes tienen como funcion
social la de buscar informaciéh sobre temas de interés piblico a fin de
p,o'neria‘en la mesa de debate plblico, por'io que la norma termina
teniér_tdoA no soélo un efecto inhibidor de la terea periodistica, sino el
efecto de hacer ilicita la profesion en ese ambito especifico.
Todo lo anterior es demostrativo, a su vez, de la violacién al
principio de taxatividad que el promovente hace valer en su segundo
concepto de invalidez, en tanto la norma impugnada no establece las
herramientas necesarias para que el intérprete conozca claramente
que lo que se pretende sancionar es Unicamente la conducta gue en el

procedimiento legislativo sé identificd como el *halconeo”.

Esta Suprema Corte ha sostenido que'-el articulo 14, te,réer.
pérra'f,o‘, de la Constitucion Federal® no solo contiene un’ criterio
iinterpretativo estricto para los juzgadores al momento de imponer una

% Articulo 14.- A ninguna Jey se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...]”
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por mayoria
-de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delite de que se
trata. . . : o

2.
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pena, sino también una obligacion para el Iegiélador de ftipificar

adecuadamente las conductas que considere delictivas, lo cual se - | |
© S

| deduce de la exacta aplicabilidad de la ley pena

% Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de Pleno P./J. 33/2009, registro de 1US 167445,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009,
pagina 1124, bajo los siguientes rubro y’texto: NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU
CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O
INTEGRADORA. Si bien es cierto que al realizar el analisis de constitucionalidad de disposiciones
generales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acuda a la interpretacion
conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de cofregir las omisiones gue
generan la inconstitucionalidad, también lo es gue el empleo de dichas practicas interpretativas es ‘
inadmisible en materia penal, en atencién a las. particularidades del principio de legalidad en esta . C ) Gl
rama juridica, como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos solo pueden astablecerse Bt
. en una ley formal y material; b) La prohibicién de aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de
alguna persona (verbigracia, leyes que crean delitos ¢ aymenten penas); y, ¢} El principio de _
tipicidad o taxatividad, segiin el cual las conductas punibles deben estar previstas en ley de forma : N
clara, limitada e inequivoca, sin reenvic a parametros extralegales, y que implica la imposibilidad
~de imponer penas por analogia o por mayoria de razén, y la prehibicién de tipos penales ambiguos.
Ademas, la_determinacién_gue haga el legislador al emitir la norma constituye laesencia del .
respeto al principio de legalidad en materia de imposicién de penas, pues acorde con los aspectos
que abarca dicho princlpio aguél esta obligado a estructurar de manera clara los elementos del tipo
_penal, delimitando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados, imponiendo ia determinacion del
sujeto responsable y de sus condicicnes particulares y especiales, asi como a estableger con.toda
claridad lag penas que deben aplicarse en cada caso. - L .
Véase también ia tesis aislada de la Primera Sala 1a. CXCII/2011 (9a.), Registro de IUS 160794, :
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro |, Octubre de 2011, Tomo Sk
2, pagina 1094, que dice: PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN.SU VERTIENTE DE ' o
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS ‘ T
PENALES, AS| COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantia de exacta aplicacion de la ley en
materia penal al establecer gue en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
- exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a S
1a-autoridad jurisdiccional gque se abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de razén, . _ “th
sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién i
de normas claras, precisas y exaclas respecto de la conducta reprochable, asi. como de la ’ o o
. consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcién no es ofra cosa que el iipo M
- - penal, el gual debe estar claramente formulade. Para determinar la tipicidad de una conducta, el
intérprete: debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o
exidencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, 1a
. descripcion tipica no debe ser de 1al manera vaga, imprecisa, abierta o ampilia, al grado de permitir
la arbitrariedad en su aplicacién. Asf, el mandato de taxatividad. supone la exigencia de que el
grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, gue lo que es objeto de prohibicion pueda ser
" conocido por el destinatario de la norma.  Sin embargo, lo anterior no implica gue para
~ salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
focucion utilizada al redactar-algin tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién
legistativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacién del
principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las
normas, asf come sus pasibles destinatarios. Es declr, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente .pueden verse sujeios a ella.. En esto sentido, es posible gue los tipos penales .
contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector ©
. profesion, siempre y cuando los destihatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de
las pautas de conducia que, por estimarse ilegftimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. E!
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y aitamente especializada
‘como la de hoy en dfa, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobetnados
. tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aguetios respecto
de los ciales no puedeh ser sujetos activos, ya que estéan dirigidos a cierto sector cuyas patitas de
conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas. : \ ' . :
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En el caso, como se ha sefialado, la normg no es clara, precisa

ni exacta 'respecto de la conducta 'reprophab!e gue se - pretendié

- sancionar, sino qué ésté formulada de manera que puede llegar a
- permitir la arbitrariedad en su aplicacién.

Por todo lo anterior, prqcede_ declafar la invalidez dei artfculo_398
Bis del Codigo Penal para el Estado de Chiapas.

- SEXTO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto én el articulo
45 de la Ley Reg!amentarla de las Fracciones 1y I del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos la presente' _ -
declaratona de invalidez surte efectos retroactivos en beneficio de las |
personas a la que se les haya aplicado el precepto impugnado a partlr' |
\ del_doce de marzo de-dos mil trece, fecha en la que eniré en vigor del
articulo 398 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas®'; esto al
tratarse de una norma .en materia pénai en la que regiran los
'prmmplos generales y dlsposmiones fegaies apllcables de esta

5 matena
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO Es procedente y fundada Ia presente accion de

-

. mconstltucaonahdad

| SEGUNDO Se declara la invalidez del articulo 398 Bis del Cddigo
Penal para el Estado de Chiapas reformado med|ante Decreto nimero
158 publlcado el once de marzo de dos mil trece, en el Perlodlco Oficial

“ Lo anterior, conforme al regsmen transitorio del Decreto impugnado: Articulo Primero- E!  —
presente Decreto entrara en \ngor a'partir del dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
det Estado.
“ ARTICULO 45. Las sentencias produc:rén sus efectos a partir de la fecha que - determrne la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactlvos salve en matena

" penal, en la que regiran los principies generales y disposiciones legales aplicables de esta materia
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de la entidad, con los efectos precisados en el considerando Sexto de

_ este fallo.

TERCERG.-Pubﬁquese esta sentencia en el Diario Oﬁ_éia_l de .Ia. '
~ Federacién, en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
‘Chiapas y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio  de * oficio a las pa‘rtesf y, én su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

~ Asi lo resolvié ef Pleno de la Sup‘rerha Corte de Justicia de la
Nacion: | o

' Respectio del punto resolutivo primero:

7 Se aprobo por unanimidad de nueve Votos de los sefiores
-'MInIStI‘OS Gutiérrez Ortiz Mena, Cossm Diaz con salvedades Luna
Ramos, Franco Gonzéalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayén y Presidente
Silva Meza, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero'y '
cuarto relativos, respectlvamente a la competencia, a la oportumdad
a Ia !egltlmamon ya Ias causas de improcedencia.

Respecio del punto reselutivo segundo:‘

Se ‘ap'robé 'porr unan_imid'ad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérfez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramo’é. _cdn
‘salvedades, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de
Larrea Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presndente '
Silva Meza -‘Los senores Ministros Luna ‘Ramos y Pérez Dayan

feservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes. -
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Se aprobaron por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutié_rfez Ortiz. Mena, Cossio Di’aZ, Luna Ramos, Franco
' Gonzélez Sélas Zaldivar Lelo‘de' Larrea, Pardo Rebdlledo - Aguilar.
Morales, Pérez Dayan y Presidente' Silva Meza, los efectos de la
referida. declaracion de invalidez.

Respecto del punto resolutivo tercero:

Se aprobé por ‘unanimidad de nueve votos de los sefores
‘ Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Ag'uilar
Morales, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. |

_ Los sefiores Ministros Sergio A. -Valis_ H‘ernéndez-' y Olga .
Sanchez Co’rdero de Garcia Villegas no asistieron a la sesion de siete
de julio de dos mil catorce, el primero previo aviso a la Presidencia y Ia
. segunda por estar disfrutando"de su. pefiodo’ vacacional “por habér
' mtegrado la Comisién de Receso correspondlente al Segundo Periodo

de Sesiones de dos mil irece.

El sefior Mm:stro PreS|dente Silva Meza declaro que el asunto se
resoivno en Ios términos precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y POﬂehte, con el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. .

Presidente: MihiStro’ Juan N. Silva Meza.- F!onente:: Ministro Arturo Zal_dl’var Lelolde
Larrea.- Secretario General de Acuerdos: Lic. Rafael Coello Cetina.~ Rubricas.
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Publicacién No. 672;.@@.-2}014 '

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dlce Estados Unidos Mexwanos F’oder Ejecutivo del
Estado de Chlapas :

‘ Manuel Velasco ‘Coel!o Gobernador del Estado, en ejércicio de las fadultades que me confieren los
articulos 44 y 47 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas’ 5° y 8° de la Ley Orgénica de la

Administracién Puiblica o!el Estado de Chiapas; Y

Considefa,ndo

Que ‘el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, senala la necesidad de 1mpulsar tareas. '

y acciones que hagan realidad el cumplimiento de los principios constitucionales relativos a

la proteccmn al medio ambiente sano, a la proteccion de la salud, al acceso preferente de las

comumdades y pueblos indigenas a los recursos naturales, asi como la distribucion de acuerdo a

su competencia, de dichas iniciativas a las autoridades en materia ambiental que, bajo el principio

- . de concurrencia, fundamenten, fortalezcan y pongan en marcha Ia gestion de una cultura ambiental
para el logro-de un Chiapas sustentable. :

Buscando incidir-en‘las causas y riesgos que motivan la pérdida'de salud, debido a que él_

comportamiento individual y colectivo de las personas y su relacién con el entorno ambiental, son
factores determinantes en el proceso salud- enfermedad, es contundente establecer procedlmlentos
para vincular a la poblamon con el cwdado v v19|lan0|a de la satud

Es por ello que con fecha 13 de noviembre del 2013, mediante Decreto numero 282,
publicado en el Periédico Oficial nimero 067, Segunda Seccién, se publicé la Ley que Hegula
el Aseguramlento Administracién, -Enajenacién y D:sposm:on Final de Vehicuios Automotores,
Accesorios o Componentes Abandonados para el Estado de Chiapas, con el objet;vo de regular

la administracion y destino final de los vehiculos automotores, sus accesorios o componentes,

gue se encuentren abandonados en vfa publica o en los establecimientos de depdsito vehicular,
por cualquier causa distinia a la Ley de Bienes Asegurados Abandonados y Decomasados para
el Estado de Chlapas : -

Derivado de lo anterior, se hace necesario emitir el Reglamehto de la Ley, con la finalidad de',

otorgar certeza y certidumbre legal al funcionamiento y operatividad de la Comisién para la SuperwSlon
y Conirol de la Administracion de Vehiculos Abandonados; asi como para determinar el destino a final de
.los desechos ferroso o chatarra, sin trastocar el derecho a toda persona que se considere con derechos

reales sobre los vehiculos, accesorios o componentes abandonados Iuego entonces, es relevanie -

~ otorgarles los mecanismos para solicitar su devoiucmn garantlzando con ello respeto irrestricto a la
garantia de audiencia constitucional. : -

Por los fundamentos y con&derac:ones antes expuestos el Ejecutivo a mi cargo tiene a blen =

'exped:r el s:gwente
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Reglamento de la Ley gue Regula el Asegurahﬁento Administraciéh Enajenacion y

Disposicion Final de Vehiculos Automotores, Accesorios o Componenties
Abandonados’ para eI Estado de Chiapas '

Tituio Primero
- Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De su Objeto

Artq’cuio 1°.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones pfeviétas

en la Ley que Regula el Aseguramiento, Administracion, Enajenacion y Disposicion Final de Vehiculos
Automotores, Accesorios o Componentes Abandonados para el Estado de Chiapas; asi como establecer
. la organizacion y el funcmnamlento de la Comision para la Superv;snon Y Control de la Administracion
de Vehlculos Abandonados :

Articulo 2°.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderan apllcables ademas

de las definiciones sefialadas en el articulo 4° de la Ley que Regula el Aseguramiento, Administracion,
Enajenacién y Disposicién Final de los Vehiculos Automotores Accesorios 0 Componentes Abandonados
para eI Estado de Chiapas, las siguientes: : :

il

VI.

VIL.
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Ley Ala Ley que F{egula el Aseguramlento Administracion, Enajenacion y DISpOSIC!OI’l Final de -

" Vehiculos Automotores, Accesorios o Componentes Abandonados para el Estado de Chlapas

‘Presidente: Al Presmiente dela CO!TIISIOI‘] para la Superwslon y Control de la Admlnlstramon de .
 Vehiculos Abandonados ‘

Secretario Técnico: AI Secretario Técnico de la Com|S|on para la Superwsmn v Controi de Ia
Adm;mstramon de Vehiculos Abandonados.

Integrantes: A la autorldad estatal o munlmpal de tran3|to y v:ahdad facultada para ia wgslanma

en materia del presente reglamento

Bienes abandonados A 'los vehiculos automotores, accesorios o componentes abandonados
que obstruyan la via publlca o bien, afecten y deterioren la imagen, generen de mfecc:on

__contamlnaczon 'y -fauna nociva al Estado

Concesionario ylo Permisionario 'A'Ia persona fisica o moral que cuenta con la autorizacion

del transporte de carga o transporte especial en su modalidad de grias, expedida por el Ejecutivo
Estatal, y/o qulen cuente con un inmueble para el resguardo y/o deposito temporal de vehiculos
automotores prévia autorizacion de Ias autoridades competentes

'Deposito -ylo Corraldn: Al inmueble estatal, -municipal 0 particular, destinado mediante

Acuerdo, Decreto o cualquier otra disposicién administrativa, para el resguardo y deposito

- temporal de los vehlculos y objetos recogidos conforme al proced;mmnto del presente

Regiamento
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Vill. Sujetos Oblig'ados: A las dependencias y entidades de la Adminisiracién Publica Estatal, i
- Ayuntamientos y concesionarios que’presten el servicio de depdsito vehicular en la Entidad. - Qi

Articulo 3°.- Para los efectos del presente reglamento se entiende como via plblica las calles,
calzadas, caminos, avenidas, viaductos, asi como las vialidades primarias y corredores de movilidad -
- con prioridad al transporte publico y, en general, todo predio destinado al servicio publlco del transito
- peatonal, vehicular y al transporte colectivo ‘

Los predios pertenecientes al dominio privado de la Federacion, del Estado, del Municipio o o
de los particulares, para fines restringidos 0 aprovechamientos prlvados asi como los blenes de uso- B
- comun de los condominios, no seran considerados via publlca |

Artnculo 4° .- Para efectos del presente reglamento seran autondades responsables en materia :
de retiro de bienes abandonados en lavia publlca , , : . e

i Ai_a Secretan’a de Seguridad y Proteccion Ciudadaria.: - | ' | o o O

Il.  La Procuraduria General de. Justicia en el SEVS'EE@O. | - ' o ‘ o _’!

. Los Ay.untamién‘tos.‘ L . S o | B o !
Titulo Ségdnd§ |

| De la C_omisién para la Supervision y Control de la o _' o i;g ;
Administracién de Vehiculos Abandonados o

Capl’tuio i
De-su Organizacién .
Articulo 5°.- La Comision estard integrada conforme a lo establecido en el artfculo 9° de la L E
Ley y sera la autoridad suprema de consulta, degision, y supervision, cuya funcién principal es Ia de o e
determmar el control y destsno final de los bienes abandonados.

La Comision tendra su dom|C|!|o en Ias lnstaIaCIones gue ocupa el Instituto de la Consejeraa
: Jurldlca y Asistencia Legal. *

Artl’culo 6°.- La Comision no contara con estructura orgéanica y los cargos gue ocupan sus
mtegrantes asi como los de sus representantes, son honorificos y las personas que los desempenen
no devengaran salano o] compensamon alguna.

Articulo 7°.- Para Ias sesiones del Consejo es necesarlo laa aS|stenC|a de la mayoria de sus
integrantes, es decir, la mitad més uno de éstos. "

v

En caso de que no se redna la mayoria a que se refiere el parrafo anterior, se convocaré.a
una nueva sesion, dentro de las veinticuatro horas siguientes, con la aS|stenC|a del Presidente o en su
€aso, su representante legal, y del Secretario Tecmco
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En cada sesion se levantara el acta correspondzente la cual contendra los acuerdos
'aprobados por la Comisién y para su validez deberd ser suscrita por todos sus miembros,
debiendo remitir una copia a cada integrante de la Comision, durante la convocatoria para ia sesién
inmediata.

Articulo 8°.~El Presidente cenvocara, a iravés del Secretario Técnico, a las sesiones ordinarias,

por-lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion; y a las sesiones extraordinarias, con doce

horas de anticipacion.

Articulo 9°.~ Los mlembros propletartos de la Comlsmn deberan de5|gnar a sus suplentes

mediante oficio que entreguen al Secretario Técnico, el cual formard parte del acta de sesion que le

corresponda; debiendo asentar, en el apartado de firmas, los nombres del titular y su representante. -

Articulo 10.- La responsabifidad de’ cada integ'rante de la Comisi6n quédaré limitada al voto

0 comentario que emita u omita en lo particular, respecto al asunto Somehdo a su consideracion, con

base en la documentacién que le sea presentada -

_ Capituio i
De las facu!tades.d_e la Comisién‘

Artlculo 11.- Son facuitades de la Com|5|on ademas de las que prevé el arttculo ‘11 de Ia
Ley, las SIQwentes : :

L Promover las actividades y operaciones reguladas por la Ley, y que éstas se realicen en condiciones

de transparencna imparcialidad y eficiencia, de manera que prevalezca el interés del Estado en
términos de econom:a y oportumdad

suscrlba el Presmiente

. - Aprdbar el informe detallado que presente la Secretaria de Seguridé’d y Proteccion Ciudadana,

Procuraduria General de Justicia del Estado y los Ayuntamientos sobre los bienes abandonados '

que hayan sido asegurados y puestos a disposicién a favor del Estado.

- IV. . Aprobar, en su caso, las propuestas de acuerdos v Imeamlentos hecesarios para el debido
' cumpllmlento de Ias funcmnes dela Com|510n ‘ :

V. Las demas que se senalen enla Ley, el presente Reglamento y demés dlSpOSICIOﬂeS jurldtcas
aplicables

Artl’culo 12.- El Presidente tendra las facultades siguientes:
L Presidir, las sesiones ordinarias y-extraordinarias de la Comision.

. Representar legalmente a la Comision en todos aquellos asuntos en los que sea parte o tenga
interés juridico.
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VIL

ViIL.

Xl

Promover la integracion de Com|S|0nes para Ia mvestlgamon y reso!ucuon de casos espemales y
. de visitas de inspeccion. :

Instruir al Secretario Técnico para que se elabore la orden del dia de los asuntos a tratar en

' las sesiones de la Comisién, asl como de convocar a los mtegrantes del mismo a las sesiones

ordinarias y extraordinarias. _
Rendir, por si o através de su F{ep_resentante Legal, los informes en los juicios de amparo e interponer
toda clase de recursos, asi como sustanciar los mismos, intervenir en todos los procedimientos
judiciales y administrativos en los que la Comi_sién sea parte o tenga interés juridico.

Proponer para aprobamon de la Comision, los actos riecesarios para la admlmstrac;on utilizacién,

destino, enajenacion, destruccion o devolucson de ios bienes abandonados en los términos de
las disposiciones aphcables

Someter a consideracion de la Com|S|on los !ugares que serviran para la recepcmn custodta y
conservacion de los bienes abandonados.

Celebrar contratos, convenios y toda clase de actos jurld;cos relamonados con el desarrollo de

las facultades conferidas a la- Comzsmn

T

Nombrar y remover provisionalmen’te a los depositarios, interventores o administradores de los .

bienes y someter a la Comisién el nombramiento definitivo.

' Hendir_un informe anual detallado a los integrantes de la Comision.

Conceder previa aprobacion de la Comision, ia utillzamon de Ios bienes asegurados que se

" encuentren bajo su depésito, a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del

Ejecutivo Estatal, Organismos Au_tonomos y Ayuntamientos; siempre y cuandoe dichos bienes se

" destinen al desarrollo de las funciones encomendadas a aquéllos.

XL

XIH.

XIV.

XV

Supervisar que Ios actos relacionados con la recepcion, registro custodla utilizacion, destino’o

enajenacion de los bienes a que se refiere la Ley, cumplan con Ios requisitos de las dISpOSICIoneS
Jurldacas ¥ admlmstratlvas aplicables;

Solicitar a los Titulares de la Secretarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana dela Procuraduna

‘General de Justicia del Estado y los Ayuntamientos, la publicacion .y actualizacion mensual, del

listado de vehiculos abandonados, decomusados 0 asegurados, dentro de la paglna electronica

. de su Dependencia..

Determlnar los asuntos que se deban poner a discusion durante las sesmnes dandole tramite a
{os mismos. _ , : .

Someter a consideracién de la Comisién, los acuerdos gue propongan sus integrantes; asf como

todos aquellos recursos de inconformidad presentados por los posesionarios 0 propletarlos_

cuando el caso asf lo requiera.
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XVi.

XV,

VI,
V.

VL

XI.

XIL.

Firmar junto con el Secretario Técnico, las actas, minutas y los acuerdos que derlven de Ias
sesiones y que prewamente hayan sido aprobados por la Com:smn

Las demas que lo confleran la Ley, el presente Reglamento y demas ordenamlentos Iegales
aphcables

- Articulo 13.- Ei S.ecretario.Técnicé tendré las fécultades siguiente-s:
Auxiliar al Presidente en el desempefio de sus funéiones.
Reaﬁzar las convqcéforiaé de las sesiones due le Ensthya el Presiden-te; _
Preparar el ordén del dia, _elaﬁorar las actas y minutas de Iaé sesiones correspondientes. -

Pasar lista de asistencia a los integrantes de la Comisién, a efecto de formar el registro de

asistencia y co’mprobar el quérum legal requerido para ilevar a cabo las sesiones.

Verificar que Ias actas de las sesiones queden debldamente elaboradas y firmadas en el libro o
encuadernado correspondlente

Dar Iectura al orden del dia, actas, oficios y demés documentos que se presenten con motivo de

los asuntos que deban despacharse enlas sesiones que reahce la Comision.

Recabar computar y anunciar los resuitados de las votaciones de los asuntos gue sean somet:dos
a votacion, a mchcamon expresa det PreS|dente :

Recabar los informes y doqumentos necesarrios que permitan el desarrolio de las sesiones.

Participar con voz, pero sm voto en las sesiones, asi como tomar nota de los acuerdos de la

Comision.’

Dar segu;mlento y dlsponer lo necesario para la realizacion de las sesmnes v cumpllmlento de

los actierdos emitidos y compromisos adquiridos por la Comlsmn

Instrumentar y tramitar, el procedlmlento que marca la Ley para la devolumon respecto de aquelios

bienes que asi proceda

Enstrumentar ¥ tramltar el procedimiento de declaramon de bienes abandonados cuando asi proceda '

~ conforme & la Ley, y en su caso, lo repare cuando asi lo determine la autondad competente,

XL

Requerlr la ratlflcacmn de la declaracmn de blenes abandonados de la autoridad que -

- corresponda

XV,
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- XV. Resguardar el archivo de la Comisién.
- XVI. 'Expedir previa autorizacién del Présidenie, las certiﬁcacio_nes que seah-procedentés.

XVII. Las demas que le confieran.el Presidente de la Comlsmn la Ley, el presente Reglamento y los
_demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 14.- Corresponde a cada Vocal:
l. -~ Enviar al Secretario Técnico, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion en las sesiones
~-ordinarias y veinticuatro horas cuando se trate de sesiones extraordinarias, los documentos de

fos asuntos de su competencia, que se deban someter a consideracion de la Comision. -

1. Analizar tanto el orden del dia como las copias de.los documentos inherentes a los puntos
considerados en el orden del dia y proponer las-mejoras correspondientes. :

1. Vigilar el correcto desarrollo de las funciones encomendadas por la Ley, de la Dependencia a su
cargo. '

IV. - Emitir opinién y-participar en los asuntos competencia de la Comisién.

V.  No faltar a las sesiones y eventos programados sin causa justificada o, en su caso, remitir

oportunamente al Secretario Técnico, el nombramiento, de su suplente.

VI. Realizar las demas funciones que sean inherentes a’ la naturaleza de su encargo, asi como las

actividades que por consenso general les encomiende [a Comisién, la Ley, el presente Reglamento

y demas disposiciones legales aplicabies.
Articulo 15.- Ademas de las autoridades mencionadas en los articulos anteriores; el Presidente
de la Comisién, podra apoyarse en la Direccidn de lo Contencioso del instituto de la Consejeria Jurldlca
y de Asistencia Legal def Gobernador, pafa realizar las siguientes funciones: :

I Representar legalmente-al Presiden‘te, en procedimientos judiciaies, administrativos, amparos'o en

cualquier otro de carécter jurfdico en los cuales la Comisién sea parte o tenga interés, ejecutando

fas acciones, oponiendo excepciones y defensas asfi como :nterponer los recursos que procedan
y, €n su caso, desistirse de éstos.

1. Apoyar para la elaboraczon y presentacién de los escntos o documentos relacionados con -

procedimientos judiciales y administrativos, asi como, los informes previos y justificados en los
. juicios de amparo en los gue la Comision, el Presidente o cualq.usera de los integrantes de la
Comision tenga interes juridico, sea parte 0 sea sefialado como autoridad responsable.

. Brindar asesoria que en materia juridica se formulen en el seno de la Comision.

V. Dar seguimiento a los procedimientos judiciales y administrativos relacionados con los bienes
abandonados, asi como aquellos en los que la Comision tenga interés juridico.
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V. Formu[ar denuncias y querellas ante el Ministerio Publlco respecto de Ios hechos que puedan
constituir delitos, allegandose los elementos probatorios del caso, asi como coadyuvar con éste
en representacién de la Comisién; lo anterior cuando asi lo’ instruya el Presidente.

VI. - Revisar los convenios, acuerdos, contratos y demas documentos que suscriba el - Presidente.
Vik Atender y desempeﬁar las funciones encomendadas por el Presidente, en materia juridica.

"VIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las actlwdades previstas en la Ley, el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

El Titular de la Direccion de lo Contencioso, solo fungira como apoyo a Ias actlwdades que le
-de5|gne el Preadente en ningun momento podra intervenir en las sesmnes de la Comisién,

_ Titulo Tercero o
Del Retiro de los Bienes Abandonados

Capitulo |
Del Procedamﬂento ‘de Retsro de Bienes Abandonados en los Enmuebles

Articulo 16.- Para el ¢ caso de la Ie'gal notific’a‘cién referida en la Ley, la COmisién por acuerdo
en sesion extraordinaria, podra autorizar al Secretario Técnico, que bastara solo con la publicacién
del Periddico Oficial, en términos de la Ley de Procedimientos Administrativos, para la Declaracién
de Abandono a favor del Goblemo del Estado, SIempre que sobrevenga nece3|dad urgente y/o por
cuestion de austeridad..

Articulo 17.- Los propletarlos administradores o representantes legales de fos corraiones 0
depdsitos en la Entidad, autorizados por el Presidente, tienen la obligacion tegal de otorgar las facilidades
necesarias a efecto de trasladar para su destrucmon 0 transiormacion, los bienes referidos en Ia Ley
y en el presente Regiamento :

Articulo 18.- Las autoridades responsables procederén a revisar en los corralones o
deposrtos de vehiculos automotores al menos en un penodo de 6 meses, a fin de localizar bienes -

abandonados.

Una vez localrzados se procedera al aseguramlento v ena;enacron pudlendo tos concesionarios
y/o permisionarios solicitar al Presidente el pago de un porcentaje, de conformidad con lo establecido
en la fraccion XVIill del articulo 12 del presente Reglamento.

_ Capitulo I!
Del Prccedsmtento de Ret:ro de Bienes Abandonados en la \ha Publuca

Art:cuio 19.- La Secretaria de Seguridad y Proteccién Cludadana la Procuradurla General

de Justicia del Estado y los Ayuntam[entos elaborard los programas de censo y retiro de los bienes
abandonados en la via publica.
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Articulo 20.- Los zntegrantes asignados a los programas de retiro de blenes abandonados
procederan a comprobar el estado de abandono de todo tipo de objetos.

Articulo 21.- El estado de abandono de un bien, se podra comprobar 0 acredltar por la
permanenma de mas de 90 dias contlnuos en la via publica; asi como tamblen a través de testlgos

As:mlsmo bastara el dIChO de qwen acredite debidamente algun tlpo de propledad 0 posesmn
sobre ‘el bien, de que el mismo se encuentra en situacion de desecho, para que se proceda conforme
al presente Reglamento, sin menoscabo de las costas 0 sanciones y de la mvestlgamon que en caso
proceda _

Una vez comprobado el estado de abandono del blen se procederd. a la not:flcamon enlos -
términos gue establece la Ley :

Articulo 22.- .a Secretarla de Segundad y Protecc;on Cludadana la Procuradurla Generatde
Just|0|a del Estado y los Ayuntamientos, a través de sus integrantes, notificara al propietario o poseedor
- del bien abandonado que debera ser retirado de la via pblica, sefialando los motivos e indicando su
fundamen‘to apercibiéndolo que, de no hacerlo se procedera conforme alo dlspuesto enlaleyyel
presente Regtamento : ‘

Articuio 23.- Si en un plazo de 72 horas, el legitimo propietario o poseedor del bien no ha
retirado el mismo de la via publica, se procedera a su retiro por parte de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y llevado al depésito estatal, municipal o de permisionarios, en donde permaneceré

hasta su reclamo o declaratoria de abandono y por ende su destruccion. Todos los gastos generados - -

por el traslado y depdsito seran a costa del propietario o poseedor o del tercero infractor, que serg
identificado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Procuraduria General de Justicia
del Estado y los Ayuntamientos.

En Ios casos de reincidencia, se procedera:al retiro del bien abandonado de forma
‘inmediata.” '

Arilcuﬂo 24.- Para el computo del plazo al que se refiere eI artlcu!o anterior, éste comenzara
a correr a partir del dfa siguiente a la notlflcaClon

- Articulo 25.- Si no apareciera el propletano 0 poseedor del blen abandonado se fijaran avisos

en el mismo bien y en los tableros de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, anunciando

“que debera ser retirado en un término no mayor a 15 dias hébiles, con el apercibimiento que, de hacer

.caso omiso, se ejecutara el proceso de retiro sobre el mismo, de conformidad con la Ley y el presente
Reglamento dando por abandonado el bien. :

Artl’cuio 26.- Si el propietario del bien abandonado llegaré cuando se estén realizando las
maniobras de retiro, podra recuperarlo de inmediato previo pago contra recibo que le expida el servicio de
griia o transportista, sin perjuicio de las infracciones en que hayan incurrido. En todo caso, el integrante
que intefvenga notificara al propietario que en ese mismo momento deberd ser retirado el bien de la
via publica, permaneciendo la autoridad hasta que se dé cumplimiento a lo establecido y, de no darse
el caso, se procedera conforme al procedimiento sefialado en la Ley v el presente Reglamento. .-
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_Articulo 27.- En Ias vias publlcas unicamente podran efectuarse reparaciones a vehiculos
cuando estas sean motivadas por una emergenma y la reparacion no obstruya el transito, ni cause
molestias a ofras personas

Articulo 28.- El traslado o_remolgue de los bienes abandonados deberd ser realizade por
vehiculos especializados, que cuenten con la autorizacion correspondiente para tal efecto.

Articulo 29.- Los bienes retirados de la via publica por disposicién del presente Reglamento,
deberan ser ingresados a los depésitos que-para tal efecto designe el Presidente de la Comision.

Articuio 30.- Los bienes abandonados que carezcan de duefio o poseedor, seran compactados
.y enajenados conforme a los plazos y término que establece la Ley y el presente Reglamento.

~ Articulo 31.- Los costos, tarifas o derechos derivados de la estancia de ios bienes en el

depésito y/o corralones seran vigilados por la Secretaria de Hacienda.

Capltu!o |
Dela Obligatoriedad de los Corralones y/o- Deposstos

Artlculo 32 Las autoridades responsables podran en cualqmer momenio

1. Obhgar a los propietarios y perm|3|onar|os de los corralones y/o depdsitos, a cumpllr con todas.
ias_ normas ecoldgicas que les sean aplicable_s. :

1. Aplicar a los propietarios y perm|3|onar|os de Ios corralones yfo depos;tos en el marco. de sus
- atribuciones, las sanciones ecoldgicas que les correspondan por incumplimiento de las normas
ambientales, sm perjwcso de las facultades que, en esta materia, tengan otras autondades

N, Imponer a los propletanos y permisionarios de los corralones y/o deposﬂos la obhgacmn de
‘ destmar sitios'y, en su caso, instalar contenedores para deposﬁar residuos sdlidos pehgrosos

Titulo Cuarto

De los Medios de Impugnacidn
Capitulo Unico

Del Recurso de In"conformi,dad

Artlcu!o 33 En el caso enh gue se proceda a la devolucién de algun bien abandonado al

posesionaric o propietario que acredite debidamente su propiedad y éste advierta que dicho bien
ha sufrido dafios, podra interponer por escrito su recurso de inconformidad, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de recepczon del bien; proporcionando el quejoso su nombre, domicilio, estado
civil, ocupacion, e ldentlfscacmn oflc:lal .dicho recurso se mterpondra directamente ante e| Presidente.

Articulo 34.- Una vez recibido el recurso de inconformidad, el Presidente lo sometera a

consideracién de la Comision, para iniciar la investigacién preliminar para determinar, si inicia o no, el
proced:miento administrativo de responsabllzdad con base a la informacién y a las pruebas aportadas
0 alas que de 0f|0|0 obtenga ;
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A

. Articulo 35.- Podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la confesional, siempre que
tengan relacién con las condiciones del bien abandonado. Al interponerse el recurso de inconformidad,
deberan ofrecerse las pruebas correspondientes y acompariarse con los documentos relativos.

Articulo 36.- Si se ofrecen pruebas que ameriten desahogo, se concedera al interesado
un plazo.no menor de diez ni mayor de treinta dias para tal efecto. La Comisién podra allegarse alos
elementos de conviceion que con5|dere necesarios:

Enlo no previsto en la Ley y el presente Reglamento, en materia de pruebas, se apiicaré
- supletoriamente el Codigo de Frocedimientos Cnnles del Estado y la Ley de Procedlm;entos
Administrativos para el Estado de Chlapas

Articulo 37.- Conclwdo el perlodo probatono Ia Com|3|0n resolvera dentro de los qumce '
. dias siguientes.

Artfculo 38..—'EII recurso de inconfoa'm-idad sera improcedehte en los siguiéntes €asos:
l. Cuando se présente fuera de liempo. .
. Cuahdo no se'adrediie ';fehaéientemc_ente ia pe.rsonatidad con que se acta. '
L Cua;ndo no esté suscrito, por guien acfedite ser bropietaﬁd.

- . Las notificaciones derivadas de este recurso se;sujetarén, en lo conducente, a lo esiablecido
en el Cédigo Civil para el Estado de Chiapas. '

-Transﬁ@'ﬂ@s'

_ Articulo Primero.- El presenie Reglamenio entrard en wgor al dia siguiente de st publicacion
en el Periodico Oficial. ,

Articulo Segund@ En todo. lo no pre\nsto por el presente Reglamento se fomara como
def;mtwo el crlterlo emitido por la Comision. : :

Articulo Tercem En cumptimiento de lo dispueéio por el articulo 8° de la Ley Orgénica de
la Administracion Pablica del Estado de Chxapas publiquese el preseme Reglamento en el Penodlco '

| - Oficial.

Dado en el Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Poder . Ejecutivo del Estado, en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los dieciocho dias del mes de agosto de dos mil catorce.

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado.- Oscar Eduegrdd Ramirez Aguiiar, Secretario General
de Gobierno.- Vicente Pérez Cruz, Consejero Juridico del Gobernador.- Rubricas.
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