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Publicaciones Estatales:

Publicacion No. 768-A-2008-Al

Al margen un sello con ei Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo del

Estado de Chiapas.

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado de Chiap

, en uso de la facultad que me

a
confieren los articulos; 42, fraccién IV, 44, 65, de la COnstituci;n Politica del Estado de Chiapas;

5°, 6°, 8°, de la Ley Organica de la Administracion Publica Est

Considerando

Lo establecido enios articulos 25, fracciones ill y IV, 33, 3

la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como las reglas de operacion

atal; y,

4, 35,36, 37,38,48,49, 50y 51, de
de los programas con aportaciones

federales para entidades federativas y municipios, v ios Articuigs 1°, 14 y 15, del Presupuesto de

E:gresos del Estado de Chiapas. para el Ejercicio Fiscal 2008; e

mecanismos normativos gue conlleven a ia correcta distribucion vy

Lo establecido en e Decreto de Presupuesto de Egreso
Fiscal 2008, en sus articuios 47, fraccién Xill, y 9°, anexes 1C
recursos del Ramo 33, en lo particular de los Fondos de Apor

Infraestruciura Social Municipal {1l-FISM)} y Fondc para el Fortaleg

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Ei Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
se dan a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas

para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal de 2008, de los rec
- -Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

El Acuerdo putlicado en el Periddico Oficial No. 077, el 3
a conocer a los municipios dei Estado de Chiapas, la formula, metot
y disposiciones normativas de los Fondos de Aportaciones Fede
Social Municipal (Ill-FISM) y Fondo para el Fortalecimiento de los M
Fiscal 2008.

$ importante disehar e impiementar
aplicacion de los recursos.

s de fa Federacion, para el Ejercicio
¥ 13, y en donde se enmarcan los
laciones Federales; Fondo para la
imiento de los Municipios (IV-FAFM)

del 07 de enero de 2008, por el que
5, la distribucion y calendarizacion
ursos correspondientes al Ramo 33,
. a que se refiere el Capitulo V, de la

1 de enero de 2008, por el que se da
dologia, distribucién, calendarizacion
rales: Fondo para la Infraestructura
unicipios (IV-FAFM), para el Ejercicio

Que con el propésito de buscar un mayor fortalecimiento en la gestion administrativa de los

municipios, para el cumplimiento de las exigencias sociales, es
participacion institucional para la adecuada y correcta ejecucion
recursos del Ramo 33, de las aportaciones federales para £
especificamente de los fondos I “FISM” y IV “FAFM".

Lo sefalado en la Clausula Cuarta fracciones IV vy

menester proponer mecanismos de
1 de los programas etiquetados con
ntidades Federativas y Municipios,

\, del Acuerdo de Coordinacion y

Colaboracion Intergubernamental Estado-Municipio, Chiapas Solidario, para el Desarrollo Regionat

Integral y Sustentable 2Q08-2010, que tiene por objeto estableceﬁf

2

el Marco General de Coordinacion y



' VMlérFOles 23.de Abﬂlde 2008

F'eriodic;o inmal Np 090-2a. Secc:én_

. Co!aboracuon ln(ergubemamental entre el goblemo del Estado ylos
_—;‘de contribmr al .desarrollo mtegral del Mumclplo y de la regién
- c:rcunsa‘mﬁ eoaéyuvando él‘i:embatfmlente delosaltos lndic:es de

lic d;de 1mp€ﬂsar y. promover ia correc

g recmsasdet BamGenerét 38;Fonddsde Aportacianes Federales:
3 Mumcrpal (III$ISM) Fondopara el Forlalecimiento de los Municipi

- coordin stiticional con'btras mstanclas del poder ejecutivo,
. con'lain‘tenc:énﬂélbﬁscar Hortal
1 T !f-'humano y'éconbriico, emite criterios

R

1 18 Ayuntam&entps, con el p[ppOSltO'
socioecondmica a la que se halla

. argmaclon y: pobreza eivel: mismo.{:

y Iransparente aphcac:on de los

n estricto apego a la normatuwdad :

orderigs de gobierno en Ob]etIVOS -

ormatlvos que coadyuven a Iograr

) da a‘fos‘ﬂfanes programas V-a6d |éi’lés de’ gobierria

scuivo "a’_mrrc'afgbi‘:tiéﬁ‘e"fébi'_’e’h ‘emitir

r::on del Ramo 33
ejerclclo 2008

>olitica de 1os Es

' leﬂ@smb:eeidd'
'Cmapas, iales

'jG_fCi&é Fiéf:él 2008 |

.- Tty

L

et L A ST

-ondo paraia. Infraestructura: Social o |
0s {{V-FAFM), ¢ boadyuvanﬂo enla

|Libre 'y Se ,Verano de Chiapas, Ley -

- 3 = - - thowl. oo - e
R O S 0 ST



Periédico Oficial No. 090-2a. Seccidn

Miércoles 23 de Abril de 2008

7. Ley de Adquisiciones para e! Estadc de Chiapas.

8.  Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas, para el Ejercicio Fiscal 2008.

9. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 07 de enero de 2008, y el Acuerdc por
el cual se da a conocer la distribucién de los Recursos del Ramo 33, a los Municipios (Periddico
Oficial No. 077 del 31 de enero de 2008).

10. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

11.  Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, y su Reglamento.

12. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas.

15 Ley de Planeacion para ei Estado de Chiapas, y su Reglamento.

4. Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, y su Reglamento.

15, Lineamientos Generales de Operacidn para ia entrega de los Recursos del Ramce General 33,
Apotacicnas Federales paia Entidades Federativas v Municipios.

16. Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resuitados de los Recursos Federales

Transferidos a las Enfidades Federativas.
l.- Objetivos.-
I.1. Del Manual.-

Apoyar y orientar a los gobiernos estatal y municipales, ps
e instrumentos de planeacién, programacion y presupuestacion,
planes de desarrollio, priorizar, ejecutar, controlar y evaluar, los prog
que contribuyan al desarrollo social y humano de la poblacion en co
optimizando de manera eficiente la transparencia de los recursos asi
Federales: Fondo para la infraestructura Social Municipal (l1I-FISM
los Municipios (IV-FAFM).

Para la interpretacion del presente manual de operacion

“FISM”.- Fondo Ht (Fondo para 1a Infraestructura Social

ara que identifiquen los mecanismos
que les permitan con base en sus
gramas, proyectos, obras y acciones
ndiciones de marginacion y pobreza,
gnados a los Fondos de Aportaciones
} ¥ Fondo para el Fortalecimiento de

del Ramo 33, se entendera por:

Municipat}.

“FAFM” .- Fondao iV (Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios).

1.2. Del Ramo 33.-

Buscary proporcionar la igualdad de oportunidades entre
las condiciones de sequridad necesarias para el desarrallo, elev

os individuos y et Estado, procurando
ando el bienestar social, el nivel de

vida de la poblacién y de manera prioritaria disminuyendo la pobt

a4

eza extrema.



MUk b ;
ue beneﬁcnep dlrectamente a secl'ores de su poblac
de rezago somal y extrema | pobreza

.lén que se encuentren en oond:c:ones )

., o , :
de obras accmnes socuales bésncas

Quedando restringido el uso del “FISM” a los siguientes rubros: agua potabie, alcantaritlado,
urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y

educacion, mejoramiento de viviendas y letrinas, caminos rurales

e infraestructura productiva rural y,

para el caso de los Estados, de manera mds general, a obras |y acciones de alcance o dmbito de

beneficio regional o :ntermumcnpal

{.4. Del “FAFM"”.-

Los recursos provenientes del “FAFM”, deberan ser canalizados a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad a los siguientes rubros: obligacianes financieras, pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, seguridad puiblica, estimulos a la educacién publica, prevencion
de desastres, fomento a la produccién y productividad, atender acciones complementarias relacionadas

con eI equipamiento e infraestructura mummpal
il.- Planeaclon.

Il.1. Contexto de la planeacidn‘i'nunicipal.i

La pIaneacnon tiene como propéslto orlentar el gasto publ;co hacia la atencién de Ias |
neces:dades béSIcas de servicios e mfraestructura dela pobIacnon y fortalecer la actividad econémica

. procurando el méaximo beneficio social.

Sus objetivos especificos son Ios siguientes:

a. - Prever Ias acciones y recursos necesanos para el desarroilo econdmico y social.

b Movilizar los recursos econémlcos de la socnedad y-encaminarios aI desarrollo de actividades

productlvas

c. Programar Ias accuones de goblemo estabiecuendo un ordem de pnondades

. d. Asegurar una economla autosuflmente que garantnce Ias rms_rnas oportunidades de consumo

basico entre las oomumdades , ﬁ..

e e fﬁdi._.__. .- N
. 3 T IT e !‘

e. . Promover un desarrollo urbano )y rural equnl:brado de Ios cer

SRR TN S B T AR
f. ' Procurar el desarrol!o armonlco de cada comumdad

T
RN ,,4‘ AT

1tros_' de poblacion.
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La integracion del municipio al proceso de desarrollo del
ya que es en éste, en donde el impacto de las acciones, las deman

Estado, es una necesidad palpable,
das y la participacion de la poblacién

encuentran expresiones concretas. Por lo anterior, es particularmente importante articular los esfuerzos

para vincular los criterios de asignacion del gasto publico federal, ¢
gobiernos: estatal y municipales.

I1.2. La Participacién Social.-

La participacion creciente y protagénica de los sectores, ¢

civil en el proceso de planeacion para el desarrolio, supone una estre

En la planeacion democratica, participativa, territorial e |
condicion necesaria para conocer la opinion de los ciudadanos,
factor determinante para el éxito de las accicnes en todas las

on las politicas y necesidades de los

pstratos y segmentos de la sociedad
cha relacion entre pueblo y gobierno.

ncluyente, la participacion social es
previa a la toma de decisiones; es
fases del proceso de planeacion,

permitiendo que esta se adecue y responda a fas necesidades y demandas de la poblacitn a través de

ios diferentes programas gubernamentales.

B articulo 26. de la Constitucicn Poiitica de ios Estados |
a organizar af Sist de Planeacion Democratica para ef Desar
dinamismo, permanencia y equidad, al cracimiento de ia economis
ia expresion democratica, politica, social y cultural de fa Nacion.

gy

ema

En este sentido, obliga al Estado a que el proceso de
medida en que debe promover la participacion de los diversos
aspiraciones y demandas de la sociedad en el Plan de Desarrollq
que se sujetan obligatoriamente todos los programas de la Admin

La Participacion Social en los procesaos de planeacion, €
Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, en sus articulos
cuales, se promueve la participacion y la consuita social, con el ob
la formulacion, instrumentacion y ejecucion de los planes estata
programas que de éstos deriven.

De igual forma, el Comité de Planeacion para el Desarrg
un érgano colegiado de consulta y concertacion de los sectores puit
la participacién de todos los sectores en el desarrolio del Estado.

Entre sus funciones, esta la de captar, clasificar y sistema
la poblacién, con el propdsito de incorporarlas a los planes y prog
esta informacidn, la base para elaborar los Programas Operativos
y entidades del sector publico asi como de {os municipios.

El COPLADE, permite también la deteccidn de posibles

en la definicién y aplicacion adecuada de politicas de induccion

mecanismos de seguimiento y evaluacion.

6

unidos Mexicanos, ordena al Estade
‘olio Nacional, que imprima solidez,
5, para mantener la independencia y

planeacion sea democratico, en ia
sectores sociales e incorporar las
b v sus Programas de Desarroilo, al
istracion Publica.

sta juridicamente respaldada en la
36, 48, 49, 50 y 51, a partir de los
jeto de conocer sus opiniones, para
| y municipales de desarrollo y los

llo (COPLADE); se establece como
nlico, social y privado, que promueve

atizar las demandas presentadas por
ramas que de estos deriven; siendo
Anuales (POA) de las dependencias

areas de concertacion de acciones,
asi como, para disefiar e impulsar
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Conforme a lo dispuesto en el Articulo 49, de la Ley de ljlaneacién para el Estado de Chiapas,
E! Sistema Estatal de Planeacién Democratica promoverd y fortalecera la participacion de la sociedad
en el proceso de planeacion, con objeto de que ésta: ‘
a)  Adquiera una cuitura de'planeacién;

b)  Conozca las limitaciones de las asignaciones presupuestarias;

c)  Participe en la definicion de proyectos concretos para su d esarrollo;

d)  Participe en la vigilancia y control en la ejecucion de las obras y acciones; y,

3

s
3
H

e) Participe en la evaluacion de los resultados de la planeacidn, en el ambito local.

Para consolidar la participacion social en el proceso de planeacion, se busca organizar ésta
en Asambleas de Barrio o Comunitarias, para integrar permanentemente a los distintos representantes
de los grupos sociales dentro de las diferentes estructuras que conforman al COPLADE; como son: los
Subcomités Sectoriales y Especiales, los Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional
(COPLADER) y ios Comités de Planeaci6n para el Desarrclio Munijcipal, COPLADEM, quienes cuentan
con grupos de trabajo dentro de su estructura interna.

B P O N

I.2.l. Asambleas de Barrios 0 Comunitarias.-

Las Asambleas de Barrio 0 Comunitarias, son figuras organizativas locales que adoptan los
barrios y comunidades, con la finalidad de identificar y priorizar las demandas solicitadas por la ciudadania
de manera plural, democratica, participativa y solidaria.

T A B I AT

Para conocer sobre su organizacion y funcionamiento, sé recomienda consultar el Manual de
i Operacion de la Estrategia Chiapas Solidario, que publica la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
‘ Sustentable.

I.3. Instrumentos para la Planeacién Municipal.-

El proceso de Planeacion para el Desarrollo Municipal, involucra fa participacion de los
gobiernos federal, estatal y municipal, para lo cual existen los siguientes érganos de coordinacion:

I
R

. Comité de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE).

. Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER).
. Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal (COPLADEM).
Conforme al articulo 27, de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, los instrumentos

de planeacién, que como minimo deben observary, en su caso, elaborar las administraciones publicas
municipales, son los siguientes:

e i O S

T B T 0 M M 0 g = P o e T LA T ST 2 o mm mm g me e ce S weemm e e e
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[54]

Plan Nacionai de Desarrollo v ios Programas que de ¢! deriv

)

Plan Municipal de Desarrollo y i1os Programas gue de el se d
Lev de Ingresos Municipai;

Presupuesto de Egresos Municipal;

]
[

Frograma Operativo Anuali;
Zonvenios de Coordinacion:

Informe de Gobiernc Municipal: v,

Tuenta Fabica Municipa
1.3.1. Domite de Planeacidn vara el Desarrslio (COPL

i COPLADE, a5 =i Srganc coiegiado responsabie de e
y coordinacion de acciones v de recurses entre los sectores pubiig
participacidon de &€stos en &l desarrolio sustentable y solidaric ce
articulos 3° y 7°, fraccion i, de la Ley de Planeacion para el Estadq

Su obietivo, es propiciar la articulacién de funciones, entr
sector publico estatal entre si, y con las organizaciones sociales, las
a fin de: efectuar acciones de comun acuerdo, formular planes y pr
fortalecer la participacion de la sociedad, asi como, ordenar racior
por anticipado, el conjuntc de actividades que se piensa realizar
metas, vigilar y evaluar la ejecucion, y los resultados de estas.

El COPLADE se constituye en 6rganos ejecutivos y au

Plan de Desarrcilo del Estade v ios Programas que d2 8l der

on;

ven,

eriven;

ADE

am

ar 4 cabo ia consulta, conceracion
0. social y privado, promoviendo la
| Estado, tal como lo disponen los

b de Chiapas.

e las dependencias y entidades del
au: ridades federales y municipales,

ogramas, controlar y evaluar estos,

nal, sistemaltica y congruentemente
para la consecucion de objetivos y

xiliares, denominados Subcomités

Sectoriales y Especiales, cuyo propésito es el de facilitar el proceso de planeacion de las acciones que

se identifiquen como prioritarias para favorecer el adecuado ¢
socioecondmico de la entidad.

Para conocer sobre su organizacidn y funcionamiento, S
de Creacion y su Reglamento.

desarrollo sustentable, solidario y

e recomienda consultar su Decreto

11.3.2. Comité de Planeacion para el Desarrcilo Regio

al (COPLADER).-

Los Comités de Planeacion para et Desarrolio Regional, san érganos de consulta, concertacion,
coordinacién y planeacion del COPLADE, en el que participan a nivel regional, los sectores publico,
social y privado, promoviendo la participacion de éstos en el desarrollo del Estado. Estos Comités
tienen a su cargo la responsabilidad de atender los asuntos que lg encomiendan ia Ley de Planeacion
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para el Estado de Chiapds y su Reglamento, el Cédigo de la Hacienda Publica y su Reglamento, y los
Lineamientos, para la Integracién y Operacidn del Programa de inversion Anual del Estado, asi como
coadyuvar para el cumplimiento de lo establecido en las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable, de
Desarrolio Social y de Aguas Nacionales, y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas.

Los COPLADER tienen como objetivos, fortalecer la planeacién estatal, lograr una mejor
asignacién de recursos destinados al desarrollo de las regiones en todos los sectores, impulsar el
mejoramiento de los niveles de vida de las famifias, vincular las zpnas urbanas y rurales, fortalecer las
capacidades econdémicas y de gestién de las autoridades municipales, y elevar Ia participacion de la
poblacién en los programas de desarrollo.

Para conocer sobre su organizacion y funcionamiento, se recomienda consuitar su Reglamento.

i1.3.3. Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).-

Los COPLADEM, son los 6rganos colegiados de los
cabo la consulta, concertacion y coordinaciéon de acciones, y de recursos entre los tres drdenes de
gobierno: federal, estatal y municipal, con los sectores social y privado, promoviendo la participacion
de éstos en el desarrollo sustentable de los municipios del Estado.

unicipios, responsables de lievar a

Los COPLADEM tienen coma objetivo, dar legitimidad, equilibrio y racionalidad a los programas
que tavorezcan el desarrolio sustentable y solidario del municipio, mediante la instrumentacién de
normas y principios basicos, conforme a los cuales llevara a cabo la planeacion municipal y la
incorporacioén de las comunidades y organizaciones sociales y productivas al proceso de planeacion;
ademas de ser 6rgano de consulta del COPLADE, sobre la situaci¢n socioeconémica de cada municipio
de ia entidad.

Para conocer sobre su organizacion y funcionamiento, se recomienda consultar los lineamientos
para la integracion de los reglamentos de los Comités de Planeacion para el Desarrolio Municipal.

I1.4. La Comisién del Convenio de Confianza Municipal (CODECOM).-

El CODECOM fue creado para dar respuesta inmediata a|las demandas ciudadanas priorizadas
en asambleas de barrio o comunitarias, y para hacer responsables, y autores de su propio desarrollo
comunal a los habitantes de cada municipio. '

Su objetivo es el de coadyuvar en el desarrolio de las comunidades y municipios del estado,
promoviendo y ejecutando, las acciones administrativas y financieras, necesarias para lograr dicho
propoésito y, servir de instrumento gestor de recursos y apoyos, gue hagan posible superar el rezago
social y econdémico de aquellas comunidades que se encuentran en el mas bajo nivel de bienestar
socioecondmico.

Para conocer sobre su organizacion y funcionamiento, se recomienda consultar el Manual de
Operacién de la Estrategia Chiapas Solidario, que publica fa Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Sustentable. :
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iL.5. Convenio de Confianza Agropecuario (CODECOA}.-

El CODECOA fue creado para dar respuesta al reclamoy a

agrarias y campesinos sin tierra, que desean integrarse a los pf
espacio institucicnal de rapida atencion y concertacion para el des

El “CODECOA” tiene como objetivo principal, atender

competencia por regiones econdmicas del estado, en coordinaci

as necesidades de las comunidades
ocesos de desarrolio; para ser un
arrollo agrario y agropecuario.

en el ambito de su desarrollo y
pn con las sedes regionales de la

Secretaria del Campo y los distritos de desarrollo rural, programas y acciones para el desarrotlo
agropecuario, forestal, piscicola y turistico ejidal de los colectivos del sector rural de bajo potencial

productivo.

Para conocer sobre su crganizacién y funcionamiento, se

recomienda consultar el Manual de

Operacicn de la Estrategia Chiapas Solidario, que publica la Secreiaria de Planeacion y Desarrollo

Sustentable.

iL8. £ Plan de Desarrollo Municipal.-
g onncipal insiruamento con el cual, 105 Ayuntamien
situacion scondmica v sccial de su municipio, precisandc sus grior
su desarrollo, apiicande durante su vigencia el contenido de
correspondientes, y procurando su concordancia con el Plan Naci

Ex

El Plan de Desarrolic Municipal debe ser elaborado en log
la administracién municipal correspondiente; los Ayuntamientos )

con programas municipales, los cuales sirven para detallar al Plan
especificas, metas, politicas e instrumentos, estos deben tenerunav
al cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

Cada Ayurnitamiento Municipal, debe elaborar anualmen

del cual, es posible especificar y detallar objetivos, acciones, me

unidades de medida, indicadores, costos, ubicacion geografica de
de ejecucion de éstos; ios programas operativos sirven para cum
Plan Municipal y sus programas de mediano plazo.

il.6.1. Diagnésticos.-

Los Diagnosticos consisten en la descripcion, evaiuacion
trayectoria histdrica de la realidad econdmica, politica y social de

Ao A

RO}

~

decen diagnosticar ia

Municipales
v estrategias para

o
=]
o]

{

sS4
Hyvos

5]
. ath

daGeEs, 0

s programas operativos anuales

pnal y Plan Estatal de Desarroilc.

primeros cuatro meses de inicio de
Vunicipales, deben contar también
Municipal identificando estrategias
sic i de mediano plazo y contribuyen

e su Programa Operativo a través
>tas y beneficiarios expresados en
a aplicacion de recursos y periodos
plir con las etapas de ejecucion del

y analisis de la situacion actual y la
LN territorio, o de algdn fendmeno o

variable que se desea estudiar, por lo tanto, implica un conocimiento cuantitativo y cualitativo de la

realidad existente y una apreciacion y/o proyeccion de las posibles
corto, mediano y largo plazos.

Por lo que los programas, proyectos y acciones de in
“investigacion de campo y documental a nivel comunitario, munic

tendencias de ios fendmenos en el

varsion, deben ser producto de la
pal, micro-regional y regional, cuyo

diagnéstico multisectorial permita ia integracion de los Planes y Programas de Desarrolio Municipales.

10
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Por lo anterior, es necesario retomar diversas fuentes de informacic{n que se dispenen en la actualidad,

las cuales se enlistan a continuacion:

11.7. Herramientas de Apoyo.-

Conforme al articulo 52, de 1a Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, para la adecuada

toma de decisiones, es necesario contar cort herramientas de apoyo,

mismas que tendran como objetivo

eficientar el proceso de planeacion; estas herramientas pueden ser entre otras:

a) Sistema Estatal de Seguimiento y Evaluacion;

b)  Sistema de Capacitacion para la Planeacién Econémica y Social;

c)  Sistema de Informacion Geografica y Estadistica;

d) Sistema para la Modernizacién de la Administracién Publica [Estatal;

e) Sistema Estatal de Inversion Publica;
f) Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades; y,

g)  Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

Para el caso de los Ayuntamientos Municipales, se disponen ademds de las anteriores, de las

siguientes herramientas:

a) Perfiles Municipales;

b)  Sistema de Informacion “Desarrollo Social y Territorio”;
c) Estrategia de Micro Regiones; y,

d) Programas Institucichales.

Las funciones que buscan cumplir estas herramientas de

apoyo son:

a)  Proporcionar insumos de informacion, que apoyen el proces¢ de planezzion;

b) Facilitar las tareas de dicho proceso en sus diferentes etapas

, apoyando acciones y decisiones;

¢)  Proporcionar capacitacion permanente a los recursos humanos en la investigacién para la

planeacién econdmica y social;

d)  Actualizar y enriquecer, los métodos y técnicas aplicadas en la formulacién, instrumentacion,

control y evaluacion de planes y programas;

i . - I
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Vincular directamente (as decisiones de inversion de 10s sag
los objetivos v propdsitos de ia planeacion;

€)

Fortalecer al sector publice para que cuente con ia capacidad
y programas generados por el Sistema;

Facilitar la deteccion y cotreccion, de desviaciones y desajust
del procesc de planeacidn o en la ejecucién del Plan Estats
deriven;

identificar y analizar, las caracteristicas en materia de 0
territorio; v,

Formuiar el diagnostico territorial v, disenar los escenarios de |

#.7.1, Perfiles Municipales.-

iUV EN inportantes ind
cemografico de cada unc d

Esta informacion se presenta a través de texios, cuadsq

cficiales autorizadas y de estudios transversales reconocidos.

Para poder acceder a esta informacioén, se recomienda acu

¢ie ia Secretaria de Planeacion y Desarrollo Sustentable, ademas
www.seieg.chiapas.gob.mx, en la seccién de Informacion Estadisti

11.7.2. Programa Estatal de Ordenamiento Territoriai (F

Este programa es Util, toda vez que delimita territorios
inmediata; identifica a escala estatal, areas de oportunidad con
como para la distribucion y los servicios; visualiza los focos rojos de p

sociales, y urbancs; asi como presenta mayores elementos, en

sistematizados para la elaboracion de proyectos a nivel municipal

La ordenacidn del territorio s una estrategia que permite
economia y del desarrollo de los municipios, regiones y del estad

mejores relaciones funcionales entre regiones y entre i0s espaci

de sustentabilidad.

Para conocer a mayor detalle sobre este programa, puede
y Estadistica de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Sustenta

itores publico, social v privado, con

para ejecutar y adecuar, los planes

25 gue pudieran presentarse dentro
., ¥ los Programas que de éste se

cupacion y aprovechamiento del

iSO y aprovechamiento del territorio.

s y graficas, recabada de fuenies

dir a la Subsecretaria de Planeacion
de visitar la direccidon de internet:
ca.

PEOT).-

prioritarios para una intervencién
potencial tanto para la produccion
roblemas ambientales, econémicos,
términos de datos disponibles y
y regional.

orientar la evolucién espacial de la
o; promueve el establecimiento de
os urbanos y rurales en un marco

» acudir a ia Direccion de Geografia
ible, ademas de visitar la direccion

de Internet: www.planeacionchiapas.gob.mx en la seccion de Productos.
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I.7.3. Sistema de informacion “Desarrollo Social y Tﬁrritorio”.-

“Desarrollo Social y Territorio” surge a través de la necesidad de poder automatizar, ordenar
y operar la informacién de los programas existentes dentro de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobiemno del Estado de Chiapas, asi como de los indicadores municipales y por localidad, y otros
indices de marginacién y desnutricién obtenidos por Instituciones Gubernamentales.

El Sistema es una herramienta de consulta y analisis de informacién georeferenciada en
sus diferentes niveles de desagregacién, relacionada con indicadores de marginacion, pobreza,
desnutricion, sociodemograficos, educacién, entre otros. ‘Su finalidad es la de contribuir al
fortalecimiento de los procesos de planeacion; éste va dirigido a todas las areas ejecutoras de
programas y proyectos sociales que hagan uso de informacign estadistica y geografica, como
elementos de planeacion y seguimiento.

Para poder conocer de manera mas detallada este Sistema, se recomienda acudir a las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Chiapas.

li.7.4. Estrategia de Micro Regiones.-

La estrategia de Micro Regiones, es una forma de trabajo que se fundamenta en ia unién de
esfuerzos de los tres drdenes de gobierno y de la sociedad civil para abatir los rezagos de las localidades
que presentan condiciones de marginacién, a través de la participacion activa y protagénica de las
comunidades para alcanzar su propio desarollo.

Las Micro Regiones son la interpretacion territorial de la pobreza y la marginacién, agrupan a
municipios geograficamente cercanos, se caracterizan por ser areas rurales con identidad étnica, cultural
y economica, con acentuados movimientos migratorios, procesos de degradacion ambiental, en los
que predomina una economia de subsistencia, dispersion poblacignal y la inaccesibilidad debido a los
accidentes orograficos.

Para el Estado de Chiapas, se identificaron 24 Micro Regliones avaladas por la Secretaria de
Desarroo Social (Diario Oficial de la Federacion, publicado el jueves 31 de enero de 2002), que agrupan
a 109 municipios de alta y muy alta marginacién y aquellos predominantemente indigenas. Asimismo el
10 de diciembre de 2003, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, las 145 Unidades Territoriales
para el Desarrollo y dentro de éstas, 359 Centros Estratégicos Gomunitarios (CEC’s), que tienen el
propésito de llevar a cabo procesos de Planeacioén Integral desde el territorio, para mejorar la calidad
de vida e la poblacién a partir de las capacidades y-potencialidades locales.

Al interior de cada Micro Region, se localizan Centros Estratégicos Comunitarios (CEC's),
que son localidades que por su ubicacién, poblacidn, accesibilidad|en las vias de comunicacion y radio
de influencia, fungen como polos de desarrollo, por lo tanto, deben contar con la disponibilidad de
insumos e infraestructura basica comunitaria y las condiciones propicias para participar en la cadena
productiva minimas, ademas de tener el potencial para dotarlos de infraestructura para estar en
posibilidad de brindar servicios basicos a otras localidades méas pequefias y dispersas, que se encuentran
a una distancia que les permite tener acceso a los servicios que se ofrecen en estos Centros.

13

T At [ e B T b pene T D T e e e




Periédico Cficial No. 090-2a. Seccién

Miércoles 23 de Abril de 2008

En aquellos municipios en los gue se apruebe la conformacion de Micro Regiones, debera

conformarse un Comité Micro Regional que sera electo por los re

presentantes de las Asambleas de

Barrios 0 Comunitarias de las comunidades que integren esa Micrp Region, y a su vez, priorizaran a

nivel Micro Regional sus necesidades de obras y acciones, debiénd
respectiva.

ose elaborar el Acta de Priorizacion

Para la conformacién de los Consejos Micro Regionales, consultar la propuesta de regiamento

de los Consejos Micro Regionales.

I1.7.5. Programas Institucionales.-

Es un conjunto de acciones ordenadas que se impulsan par.

a dar respuesta a las obras publicas

y servicios que demanda la sociedad, elaborandose con la participacion de las Entidades y Organismos

Publicos.

Contienen planes, programas y proyectos institucionales
acordes con ios Pianes Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo

las potencialidades oportunidades, asi como la problematica existe

ziencidn, nara superar los rezagos.

li.7.6. Programas Sociales.-

considerandose de mediano plazo.
2006-2012. \dentifican y describen
snte y especifica las estrategias de

11.7.6.1. Programa de Apoyo a los “Aduitos Mayores Nuestra Esperanza y Certidumbre”

Amanecer.-

En vista de la particular vulnerabilidad de este grupo pg
implementa el Programa de Apoyo a los “Adultos Mayores Ny

(Amanecer), con el propoésito de mejorar su ingreso y, con ello
cumplimiento a la politica publica de Grupos Vulnerables estable
Chiapas Solidario 2007-2012.

Por fo anterior, el 17 de enero de 2007, en el Periddico Ofi
se publica el acuerdo por el que se constituye el Fideicomiso Put
Fuente Alterna de Pago, denominado “Apoyo para la Atencion
(FAAPEM®64)”, el cual tiene como objetivo principal el constituirse
con transparencia y agilidad los recursos de aquelios programas @
de este instrumento, operara el Ejecutivo del Estado; destinado a
que fortalezcan el desarroilo economico de las personas mayores g
el Estado, cuyo domicilio se encuentre en el Estado de Chiapas, sear
dependientes absolutas o en situacién de riesgo o desamparo.

Por io anterior, es imporante consultar el Manual de Operal
1.7.6.2. BANMUJER.-

En apoyo a la poblacién del estado, la SEDESO a travé

bblacional, el Gobierno del Estado
lestra Esperanza y Certidumbre”
, sus condiciones de vida, dando
cida dentro del Plan de Desarroilo

tial No. 008, con el No. 030-A-2007,
slico de Inversion, Administracion y
He Personas Mayores de 64 afios
n un fondo en el que se administren
acciones, que en su caso a través
a ejecucién de programas sociales
e sesenta y cuatro anos de edad en
independientes, semidependientes,

cién para la aplicacion del Programa.

s de la Subsecretaria de Economia

Social ha instrumentado el Programa de Micro Financiamiento para

14

Mujeres: “Una Semilla para Crecer”,



Bl LY LTI T e

M

Miércoles 23 de Abril de 2008 Periédico Oficial No. 090-2a. Seccién

COmo una accién estratégica en el combate a Ia desigualdad social, con especial atencion al
fortalecimiento econémico para las Mujeres en situacién de pobreza y marginacion,

Para tal efecto, es importante la celebracién de un Conhvenio de Coordinacién de acciones
para la Constitucién del “Fondo Municipal” entre la SEDESQ y los Ayuntamientos Municipales
participantes, asi como la observacién y recomendacién de apegarse a las reglas de operacién que
para tal eiecto emite Ia propia Dependencia normativa.

11.7.6.3. Alfabetizacién -

La alfabetizacion es una de las politicas sociales prioritarias enmarcadas en el Plan Estatal
de Desarrolio Chiapas Solidario, por lo anterior, para participar en las acciones y beneficios previstos
en este programa, el (la) beneficiario (a) acepta la corresponsahilidad de, en caso de no conocer la
lecto-escritura, asistir a las asesorias de alfabetizacién que le peAmitan aprender a leer y escribir. De!
mismo modo y en caso de contar ¢on su educacion basica termina da, de participar como alfabetizador
voluntario.

Esta corresponsabilidad sers posible de cumplir, siempre que en la localidad donde vive el
(la) beneficiario (a), se encuentre en la cobertura de atencion de alguno de los programas que ofrecen
los servicios de alfabetizacion.
lIL.- Programacién.-

.1, Priorizacién de Obras y Programacién.-

Las propuestas de obras Que presenten las comunidades, deberan de contar con el Acta
Constitutiva de su Asambiea de Barrio o Comunitaria, as{ como de| Priorizacién de Obra,

A partir de ello, y de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal, el Ayuntamiento Municipal
prioriza las obras y proyectos sustentados en los siguientes fondos e instrumentos:

il.1.1. Del “FISM” .-

a) Lasobrasy proyectos deberan estar sustentadas en la atencién de las demandas Sociales,
mediante el Acta de Asamblea de Barrio 0 Comunitaria.

b)  Posteriormente, cada obra deberd ser Priorizada en el Seno d
ello, los indices de marginacion y pobreza en ias localidades

En el caso de que el Ayuntamiento Municipal requiera m
Acta de Priorizacién de Obras, por no ser factible su ejecucion, oreq

| COPLADEM, cons'iderando para
el municipio.

dificar las obras sefialadas en el
iera de agregar una obra o accién

no considerada, este debers convocar al 6rgano de planeacién muni ipal “COPLADEM" a una reunion

extraordinaria, y elaborars una acta de re priorizacién que sustituira

guarde congruencia con los objetivos que establece para este fondo
Plan Municipal de Desarroilo.

la anterior, siempre y cuando se
la Ley de Coordinacién Fiscal ysu

15
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il.1.2. Dei “FAFM".-

Las obras y/o proyecios se sustentaran mediante Acta de Cabildo, las cuales podran modificarse
de acuerdo a sus necesidades basadas en las fechas y tiempos definidos.

Una vez cumplidos los objetivos del “FAFM”, podran reforzarse con los recursos que hubiesen

quedado disponibles, las acciones que se hubiera programado su

ejecucion con recursos del “FISM”,

aplicando para ello el catalogo de éste tltimo, siempre y cuando el Ayuntamiento Municipal cumpla con

fos siguientes requisitos:

a) Que la obra esté contemplada dentro del Acta de Priorizacipn de Obras del COPLADEM, que
haya sido solicitada a través de la Asamblea de Barrio o Comlunitaria correspondiente y que ésta
no cuente con recursos del “FISM” para su registro correspondiente.

By Que el Ayuntamiento justifique oficiaimente, que en el “FAFM” se encuentran contempladas y/o
regisiratas accionas dentro de los Programas basicos, con 8ys montes, segun relacién, asi como
& = otal ded Tondo g registray

1. Obligacicr inanciera
S.- Fage de Larechos y Agrovechiamientos gor Concepte e Agua
3.- Seguridad ~ublica
4.- Estimulos & g Educacion Pablica {Desayunos Escolares)
5.- Prevencién de Desastres
6.- Fomentio a la Produccién v Productividad
¢} Presentar Acta de Cabildo, en donde se asienten vy enlisten aguellas obras que estan priorizadas

en &l “FISM” y que por falta de recursos en este Fondo, deber;
con los recursos gue quedan disponibles.

1i1.1.3. Elementos a considerar en la Priorizacion.-

Para alcanzar equidad en la distribucion de los recursos de
y sus comunidades, se recomienda distribuir el presupuesto de es
el nimero de habitantes que reside en cada centro de poblacién ¢
pobres; de igual forma, se debera dar prioridad a la atencion de 1
poblacion mas poblados.

Para efectuar el andlisis anterior, se deben constituir:

a) ElConsejo Municipal para el Desarrolio Urbano (consultar io
de Desarrollo Urbano).
b) El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable

iocalidades consideradas de alta y muy alta marginacion y que

An de ser etiquetadas en el "FAFM”,

“FISM”, entre la cabecera municipal
te fondo, tomando como referencia
sonsiderados como marginados y/o
ecesidades de aquelios centros de

s articulos 10, 19,20y 23, de laley

, para atender las necesidades de
ademas sean considerados Centros

o Polos de Desarrollo a nivel comunitario, en funcién a su uFicacién territorial.

16
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)

k)

lil.2. Programacion de Obras.-

La programacion de recursos del “FISM”, debe hacerse;

Tomando como base las demandas identificadas a través de las Asambleas de Barrio o
Comunitarias, como resultado de un proceso de planeacion participativa e incluyente, acordado

por la mayoria de habitantes de cada comunidad, barrio, €]
social como econdmico, sea para el mayor numero de sus

do o colonia, y que el beneficio tanto
habitantes.

Tomando como base el Acta de Priorizacién de Obras del COPLADEM, ia cual debera estar

orientada a disminuir los indices de marginacién y de pobre
la atencion de la poblacién mas vulnerable.

Atendiendo las demandas de servicios e infraestructura
alcantarillado sanitario, caminos rurales, electrificaciéon rur;
de educacion.

za de la poblacion, dando prioridad a

basica, tales como: agua potable,
al e infraestructura basica de salud y

Atendiendo las demandas de obras, acciones y servicios, prjoritariamente de localidades, barrios,

colonias, ejidos, etc., superiores a 100 habitantes.

Cuando los proyectos tengan viabilidad técnica, social y ambiental y de ser posible rentabilidad

econdmica.

Observando que las obras pricrizadas por las comunidades, guarden congruencia con los objetivos
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal para este Fonde, asi come ios estratégicos dei

Plan de Desarrolto Municipal.

Cuidando que la temporalidad en la ejecucion de cada obra, nc exceda al periodo de gestion

municipal, para no comprometer recursos de ejercicios pre

supuestalss subsacuentes.

Observando que las obras que se realicen, den cumplimiento a lo dispuesto con la Ley de Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado.

Procurando impulsar un desartollo integral y sustentable, 13
empleos y la atencién de los grupos vulnerables y marging

equidad de género, la generacion de
dos de nuestra poblacién.

Evitando la ejecucién de obras 0 acciones en dreas consideradas de riesgo, tales como: margenes
de rios, arroyos o areas de facil inundacion, asi como en zpnas de deslaves que pongan en alto
riesgo a la poblacion, para lo cual es recomendable disponer de un dictamen de Proteccién Civil.

Considerando proyectos enfocados al beneficio colectivo de las comunidades organizadas y no

de beneficio individual.

Previendo que en los proyectos de infraestructura y de

servicios, preferentemente, desde ia

integracion de los expedientes técnicos correspondientesi

se considere la documentacion que
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o)

18

acredite ia
oretenda(n} realizar el 0 i0s proyeciss

Considerando que en el supuesio de que se trate de tierras

nropiedad, dominic, cesion de deracnos ¢ enajendcion del predio o predics donde se

que constituyan el fondc legal del

municipio, el expediente técnico debera contar con el Acta de Cabildo del Ayuntamiento Municipal,
a través de ta cual se autorice el uso del suelo para la ejecugion de la obra o servicio.

Considerando que en el caso de obras que se tengan que ejec

Litar en tierras comunales ¢ gjidales,

deberan de integrarse las constancias correspondientes que acrediten la ocupacién de dichos
predios, como pueden ser actas de asambleas, en las que se especifique el cambio de uso de
suelo, convenios de ocupacion previa o bien las constancias de los tramites legales para su

adquisicion (Expropiacion).

Previendo que cuando por las caracteristicas de la obra o servicio se requiera de formalizar algun
tipc de servidumbre (linea de conduccidn, acueducto, red de distribucion, desaglie, manantial,
zntre ofros), deberd hacerse constar mediante actas de asamplea o convenios enire el municipic

‘as SO cﬁadec aue Intervengar: documentos que deberan

5

de anexarse ai expediente técnico la certificacion por parte
¥istencia de e510s servicios.

formar pare integral del expediente

casse d8 obras de empedrado, adqouinado y pavimentado de calies.
‘08 servicios de agua potable y aicantarillade sanitaric; por lo que debera

del Ayuntamienioc Municipai de la

Una vez que el Ayuntamiento Municipal, cuente con el dictamen o validacion técnico de la

dependencia normativa, el cual debera ser parte integral del

expediente técnico de {a obra.

No considerando las demandas de obras de ornato tales como: construccion y rehabilitacién de

agencias municipales, casas ejidales, auditorios municipales,
parques, techado de canchas, etc.; ya que este tipo de obra
“FISM”.

En el caso de que el Ayuntamiento Municipal, programe el ¢
para este tipo de obras, debera de anexar al expediente téc
cobertura de servicios basicos considerando que la cobert
entubada o potable, drenaje y alcantarillado sanitario, servici
firme y techo seguro, cobertura de servicios de salud y educa

salones de usos multiples, iglesias,
5, N0 cumplen con los objetivos del

jercicio de recursos de este Fondo
nico de la misma, la constancia de
ura de los servicios basicos: agua
y eléctrico doméstico y publico, piso
cién, satisfagan las necesidades de

por io menos del 90% de la poblacion de la comunidad solicirante.

Considerando dar prioridad a la conclusién de obras o pro
ninguna observacién de la instancia responsable de la fiscg
hayan sido ejecutadas en su totalidad o que requieran de iny
operacion.

A mas tardar el 31 de octubre de 2008, lo anterior, con
desfazamiento en la aplicacion de los recursos de este fondo

yectos que no se encuentren bajo
lizacién de estos fondos, y que no
ersion adicional para su puesta en

el propdsito de evitar el retraso y
, principalmente en el cumplimiento
técnica.

en tiempo y forma, para el registro de obras y dictaminacion



Miércoles 23 de Abrit de 2008

Periddico Qficial No. 090-2a. Seccion

1.3, Orientaciones de los Fondos.-

La Ley de Coordinacion Fiscal, establece que los recufsos del Ramo 33, en sus Fondos
“FISM” y IV “FAFM”, deberan de orientarse al financiamiento de obras y acciones sociales basicas y a
inversiones de alto impacto social y de beneficio directo a sectores de poblacién en condiciones de

rezago social y pobreza extrema.

En suma, los recursos del *FISM” y “FAFM” del Ramo 33, deben de utilizarse para reducir la
marginacion y pobreza de la poblacidon que habita en los municipios mas rezagados de la entidad,
mediante la orientacidn eficiente y responsable del gasto de inversion y el mejoramiento de los indicadores

de bienestar, en materia de vivienda, agua potable, electrificacion

publica entre otros.

drenaje, salud, educacioén, seguridad

Con base en lo anterior, el gasto de inversién de los recursos del “FISM” y

“FAFM”, debe orientarse a:

| “FISM” | “FAFM” ]
F.- Educacion: | L.- Obligacianes Financieras. ]
* |Infraestructura Basica Educativa. ©~ e Pago de derechos y
l aprovechamientos por concepto
: : de aguia - -
li.- Salud: Il Seguridad Publica. B
' e Infraestructura Bésica en Salud. , o
lIt.- infraestructura: itl.- Estimulos a fa Educacién Publica:
.« GCaminos Rurales; ~ __= Desayunos Escolares; e
~_» FElectrificacion; ¢ Becag para Alumnos Fobres:
¢ Viviendas y Letrinas; e Becas csnia
& Agua Potable; L
¢ Alcantarillado (Sanitario, Pluvial); )
¢ _Urbanizacion Municipal. -
V.- Reactivacion Econdmica: IV.- Asistencia Social. ;
* Infraestructura Productiva o
Integral; |
e Generacion de Empleos i
Autosostenibles y Sustentables. !
| V.- Medio Ambiente. V.- Prevencion de Desastres:
*» Desagolve de Rios;
¢ Murog de Contencidén.
VI.- Salud:
e Abastp de Medicamentos;
e Campanas de Promocidon a la
Salud
VIl.- Medio Ambiente. ]
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111.3.1. Det “FISM™:

Educacion.- El acentuado rezago eninfraestructura educati

va del estado, requiere de acciones

dirigidas a abatir este problema; para lograrlo, las acciones fundamentales a ejecutar en este rubro

deberan ser principalmente la construccion de nuevos espacio
equipamiento, ademas del fomento a ia educacién con la promocié

Para la ejecucion de proyectos de infragstructura educati
“Guia basica para la Construccién y Equipamiento de Centros B
la Norma Mexicana NMX-R-003-5CF!1-2004 “Escuelas-Seleccidn ¢
en ei Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2004.

Salud.- El desabastc er medicamentos, insumos, equipos, §

L
ohessg

ncion da la noblac:

onTes

=1
arsiaate

gnificativa y reguiere de atencion;

o |

e
PRRIOIARIEAT 1S

-

Aienclan,

infraesiructura.- £n este rubro se deben englobar accicne
COMmo sor:

a)

furg

ultar 1a "Guisg Basica para ia Consty

L aminos: Se pretende mantener en buenas condiciones la re

s educativos, la rehabilitacién y
N de becas.

va, es recomendable consultar la
tducativos”. Asimismo, observar
lel Terreno-Requisitos”, publicada

nersonal calificado e infragstructura
las acciones que pueden realizarse

zon la Secreigris e Salud, deberan orientarse

~

ez de salud, a la ampliacién vy

=i apasto de medicamentos, sin
mhes ge promocion de la salud.

uceion de Centros de Salud”.

5 propias de infraestructura basica,

d de carreteras, particular'mente lo

correspendiente al programa de caminos rurales y sus respectivos puentes; requiere operar en

forma eficiente los recursos disponibles destinados aviasde ¢

de operacion y mantenimiento de magquinaria, personal e insy

pmunicacién, y sufragar los gastos
mos requeridos.

Es recomendable consultar la “Guia Basica para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de

Caminos Rurales y Puentes”.

necesarias las acciones tendentes a ampliar la cobertura del

a la mayor poblacion posible, prioritariamente a zonas de Altg

Vivienda: Los programas de impulso a la vivienda coordinadg
Dependencias del Sector, deberan enfocar sus acciones a la
las viviendas, con ia mezcla de recurses municipales, estats
recursos y ampliar los beneficios de estas acciones; con
comunicacion existentes, los factores econdmicos, climatologic
de los materiales usados para la vivienda, ampliando la col

Electrificacién: Con la finalidad de abatir los rezagos estatales en electrificacion, se consideran

servicio, llevando energia eléctrica
1 Marginacién.

s por Ayuntamientos Municipales y
constitucién y a la dignificacion de
jes y federales y asi optimizar los
siderando para ello, las vias de
t0s y sociales; mejorando la calidad
bertura de viviendas por familia, y

creando una reserva territorial para uso habitacional con servicios basicos.
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El programa de vivienda se podra ampliar con los recursos

del “FISM”, si es decidido y aprobado

en el seno del COPLADEM, debiendo de observar las regias de operacion de los programas

respectivos y contar ademas, con la validacion técnica emit
Es recomendable consultar la Guia basica para la elaboraci
d) AguaPotable y Alcantariliado: Deberan llevarse a cabo pri

de sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como I3
mejorar la calidad y ampliar la cobertura del servicio.

Es recomendable consultar la “Guia Basica para la Elab
Agua Potable y Alcantarillado.

Medio Ambiente: Deberan llevarse a cabo obras de infraes
del medio ambiente, tales como: construccién de plantas
disposicién final de desechos sélidos, entre otras.

Reactivaciéon Econdmica.- Los estimulos tendientes
respaldar con la eficiente apticacién de los recursos orientados
la reconversion productiva y la generacion de valor agregado
instrumentacion de proyectos productivos integrales en los que se
productivo.

Se considera como infraestructura productiva, la constru
de riego, apoyo para la instalacién de empresas y microempres

Es recomendable consultar las Guias Basicas para laing
1.3.1.1. Catalogo de Obras y Metas del “FISM” y “

Para efectos de clasificacion de las obras y/o acciones
“Catalogo de Obras y Metas”, que forma parte anexa de este n]

Para el caso del Programa US.- Definicion y Condug
Regional, particularmente para el Fondo HI “FISM”, se utilizaran

da por las Dependencias Normativas.
n de expedientes iécnicos de Vivienda.
ncipalmente, acciones de construccion
| rehabilitacion de los existentes para

oracion de Expedientes Técnicos de

tructura, para el manejo y conservacion
de tratamiento de aguas residuales,

a revertir la crisis del campo se deben

a reactivar la economia. El impulso de

se haran posible en la formulacion e
engioben todas las etapas del proceso

ccion de estanques, jagleyes, sistemas

as industrizles ¢ agroindustriales.

b

trumentacion de proyecios sroductvo

FAFN 2008.-

que se realizaran, se debera utilizar et
anual.

cciGn de la Planeacion del Desarrolfo
los subprogramas 01.- Administracion,

para Gastos Indirectos; y 02.- Servicios Personales, 03.- Adg

uisiciones, 04.- Cursos Oficiales, 05,-

Cursos de Capacitacion, para el Programa de Desarrollo Instifucional Municipal; y para el Fondo 1V
"FAFM” el subprograma 06.- Evaluacién de Resultados y/o Desempeno, evitando caer en conceptos
gue puedan considerarse en Gasto Corriente del Ayuntamiento Municipal, asimismo el subprograma
07.- Servicios Bancarios y Financieros, en donde se clasificaran los proyectos relativos a los cargos
que se apliquen a las cuentas en donde se administren los recursos de los fondos, derivadas de
comisiones cobradas por las instituciones bancarias por manejo de cuenta y cheques emitidos.

No podran considerarse los cobros de comision por ¢
traslado de valores.

ﬂ?eques rebotados, ni las derivadas del
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1iL.3.1.2. Gastos Indirectos.-

El monto total establecido para Gastos Indirectos, nc podra e

del “FISM™” del Ramo 33, asignado al municipio, segun prevé la Ley

Los Ayuntamientos Municipales deberan aplicar integramg

xceder del 3% del techo financiero
de Coordinacion Fiscal.

nte los indirectos para gastos de

operacion en fa supervisidn, seguimiento y control de obras, evitandose cubrir pago de gasto corriente

o de gratificaciones, compensaciones y viaticos distintos a la activid

ajeno a las areas responsables de dicha actividad, por lo que la Direcci

ad de supervision, y con personal
on de Obras Publicas Municipales,

debera previo al inicio de cada obra, establecer los programas de supervision respectivos, en los

cuales se incluiran gastos de aiimentacidon (exceptuando factu
supervisores), combustible, pasajes v viaticos.

Los Gastos indirectos deberan wtilizarse en el periodo de u

ol omimrris

ravdas al fing! o

opligacinnes cont &t ZIETCICIT Dara Crear 1os pasivos
08 pagos en el siguiais giercicn contatie. Lt axpad entes de gastos
Los excedenies gue se oblengar deperar canalizarse a opras.

Mo sa deberan manejar ios expedienies de Gastos Indirectos
de obras publicas, en caso de ser necesaric cambics en las partidas de

deberan utilizarse agueiias que estén contempiadas dentro de los sigui

Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes My

por Objeto det Gasto, asi como informar en tiempo y forma las raz
pagos a partidas no contempladas en los expedientes.

racion de restaurant-bar de los

N afio y sera necesario determinar
correspondientes vy poder realizar
indirectos no deberan refrendarse.

con partidas det gasto del capitulo
2] gasto que margue el expediente,
entes capitulos del gasto: Servicios
Jebles e inmuebies del Clasificador
ones por las cuales se realizaron

#1.3.1.3. Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM).-

Dentro del “FISM", el Ayuntamiento Municipal podra disponer de hasta el 2% del techo

financiero, para la implementacién de un Programa de Desarrollo Ins

titucional Municipal (PRODIM); de

acuerdo a o establecido en el articulo 33, de la Ley de Coordinacion Figcal; este programa sera convenido

entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Sog
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Sustentable y el Ayuntan
apegandose a las reglas o lineamientos de operacion vigentes, que

H1.3.2. Del “FAFM”.-
Obligaciones Financieras.- Con los recursos del “FAFM

deberan dar prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financier:
de sus haciendas publicas, estos proyectos se deben considerar en

ial, el Gobierno Estatal a través de
niento Municipal correspondiente;
para ial efecto se acuerden.

", los Ayuntamientos Municipales
As vy a la atencion del saneamiento
los Subprogramas siguientes:

01.- Saneamiento Financiero.-

1.- Pago de adeudo del afio anterior de energia eléctrica (Al

DEFAS).

2.- Amortizacion de Créditos.
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3.- Pago de Intereses por Créditos.

4.- Pago por Aprovechamiento de Aguas Nacionales y por derechos de descargas de aguas
residuales a la CNA*.

5.- Subsidio ail SAPAM.

6.- Pago de Multas Estatales no Fiscales.

02.- Indemnizacion.-

1.- Pago de Laudos.

2.- Pago de Afectaciones.

*Articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.- Las aporiaciones que con cargo al Fondc a
que se refiere el articulo 25, fraccion [V, de esta Ley, correspondan a los municipios podran afectarse

como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago

de derechos y aprovechamientos por

concepto de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este

articulo.

Para el pago de la deuda con el Gobierno del Estado, se

entre las Autoridades Municipales y la Secretaria de Planeacior
se estableceran los montos y términos de las amortizaciones ac

de recursos del municipio que se trate.

Seguridad Publica.- La paz y el orden publico son co

Derecho, en este sentido las acciones deben encaminarse pat
profesionales, mejorar el equipamiento de estos, de la infz
instalaciones, asi como establecer el Programa de Policia Ciu
publica es uno de los reclamos de la sociedad, donde fos 3 nive

a resguardarla; también la prevencicn y persecucién de! delitc so
ia estabilidad social y el fortalecimiento del Estado de Derecho y

Dentro deif “FAFM", cada municipio debe presupuesia
tos siguientes aspectaos:

suscribiran Gonvenios de Coordinacion
1y Desarrollo Sustentabie, en los que
rordes al calendario de ministraciones

hdiciones que garantizan el Estado de
a estructurar cuadros pcliciacos mas
vestructura v la operatividad de sus
dadanc de Proximidac. La seguridad
ies de gobierno estan comprometidos
N acciones imporiartas para garantizar
la disminucion de iac tasas delictivas.

=

r=hnoer

los recursos suficienies par

w
B

rrera —,

1cional de Atencion de Llamadas de
onima 089,

a) Formacién y Profesionalizacién - Servicio Nacional de Ca|
b)  Equipamiento para la Seguridad Publica;
c) Plataforma México;
1.- Red Nacional de Telecomunicaciones, Sistema Ng
Emergencia 066 y Sistema Nacional de Denuncia An
2.- Sistema Nacional de Informacion;
d}  Registro Publico Vehicular;
e) Infraestructura para la Seguridad Publica;

Instancias de Coordinacion

f)
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gy Combate al Narcomenudeo;
hy  Operativos Conjuntos;
i) Participacién de la Comunidad en ia Seguridad Publica; vy,
i) Seguimiento y Evaluacion.

Con el propdsito de orientar a los Ayuntamientos Municip
Estatal de Seguridad Publica, emite la Guia Basica para Proyectos
lineamientos correspondientes.

Proteccién Civil.- En el marco de ia Ley General de Proteg
del Estado de Chiapas. los Ayuntamientos Municipales deben pron

materia de Proteccion Civil y prever los recursos necesarios para la pre
para @ilo, se cuenta con los siguientes instrumentos y subprograma

ales sobre este tema, el Consejo
de Seguridad Publica Municipal y

cion Civil y Ley de Proteccién Givil
nover las accicnes necesarias en
vencion y la atencion de desastres;
5!

a)  Convenic de Coiaboracien Administrativa det Fondo Municipal para Emergencias y Desastres

(FOMED);

b}  Subprograma de Acciones Emergentes de Prevencion;,

¢)  Subprograma de Equipamiento de Unidades Municipales de Proteccion Civil (UMPC);

d)  Subprograma de Obras de Prevencion;
e)  Subprograma de Ayuda Humanitaria.

Con el propésito de orientar a los Ayuntamientos Municipa
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, emite la Guia Basica para e}

les sobre este tema, la Secretaria
Fondo Municipal de Emergencias

y Desastres y lineamientos det Fondo Municipal para Emergenciasly Desastres (FOMED).

Desayunos Escolares.- Para contribuir a disminuir la desnutricion infantil, los Ayuntamientos
Municipales canalizaran recursos del “FAFM” a comunidades marginadas, para el otorgamiento de

desayunos escolares, con la participacion directa de los “DIF Munig

Para lo anterior, es recomendable apegarse a las reglas
emite la Dependencia normativa.

ipales”.

de operacion que para tal efecto

Es recomendable consultar la Guia Basica para Implementar ei Programa de Desayunos

Escolares.

Seguridad Alimentaria y Desarrollo Local.- El eje de atencion para la Seguridad Alimentaria
y el Desarrolio Local, se definid para las comunidades que se encugntren con rangos de poblacion de
entre 100 y 1,000 habitantes, especificamente a las localidades con ajto y muy alto grado de marginacion,

las cuales presentan altos indices de desnutricion, mortalidad infantil y materna.
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Los criterios que se deben de observar para la instrum

a) Elegibilidad;
b) Inclusién:
1. Territorial;
2. Centro Escolar;
3. Corresponsabilidad Operativa.

Para la orientacion de recursos para este programa, e

de Operacion de ta Estrategia Integral de Seguridad Alimentaria
Chiapas, a través de la Secretaria de Desarrollo Social.

entacion de este programa, son:

s recomendable consultar las Reglas
que emite el Gobierno del Estado de

Medio Ambiente.- La deforestacion, incendios y la contaminacion del suelo, aire y agua, son

factores que deterioran y ponen en riesgo el habitat, y por tanto,

exigen atencidén inmediata, coherente

y coordinada por los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, mediante la puesta en

marcha de programas integrales de reforestacion, asi como, la €

revertir la degradacién ambiental.
11.3.3. Aportaciones de los Beneficiarios.-

A efecto de promover y propiciar {a participacion ciuda

proyectos, es recomendable que los beneficiarios aporten recurse

de la regién o mano de obra), a fin de maximizar los recursos det
a otras comunidades marginadas.

En la aportacion de recursos en efectivo, el municipio ¢
en cuenta bancaria distinta al manejo de los recursos del H
exclusivamente para complemento de presupuestos o para ol
para gasto corriente del Ayuntamiento Municipal.

El municipio entregara a las Asambleas de Barrios ¢
aportaciones en efectivo, mano de obra y materiales, que en su

Cuando los beneficiarios acuerden aportar recursos
ejecucion del mismo esto no se cumpla, el Ayuntamiento Municig
las metas programadas, segun corresponda, considerando que
quede operando.

IV.- Presupuestacion.-

jecucion de acciones prioritarias para

dana para la ejecucion de las obras o
ys en efectivo o en especie (materiales
FISM” y con ello ampliar sus beneficios

feberd de ingresarlos y administrarlcs
Yamg 33, cuyo destino sera unica y
ras especificas del propio Rame, no

b Comunitarias comprobantes de las
caso, realicen los beneficiarios.

para el proyecto, y al momento de la
val podra efectuar las modificaciones a

la obra en ejecucion, a su conclusion

Para cada una de las obras o acciones que se progr

amen dentro del “FISM” y “FAFM” del

Ramo 33, deberd integrarse un expediente técnico, con los formatos correspondientes, conteniendo la

siguiente informacion;

Reporte impreso de la captura de obra o accién por parte del Ayuntamiento Municipal, en el

Sistema implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico (para ambos Fondos).
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. Copia dei Acta Constitutiv_a de la Asamblea de Barrio 0 Gomunitaria “FISM”.

. Acta de Identificacion y Seleccién de la Obra dé la Asamrlea de Barrio o Comunitaria “FISM".
, . Acta de Cabildo (Unicamente para obras y/o acciones de “FAFM™).

. En el caso de adquisiciones de patrullas, uniformes, radios, efc., debera incorporarse el Acta de
Consejo Municipal de Seguridad Publica “FAFM".

. Anexo de Registro y Control (ARC-1).
. Cédula de Registro y Datos Bésicos Generales por Obral
. Presupuesto de Obra o Proyecto.

. Calendario de Ejecucién.

. Croquis de localizacién (Macro y Micro).
. Dictamen de Impacto Ambiental (para obras nuevas o ampliaciones de existentes).
. Dictamen Técnico de la Dependencia Normativa.

. Proyecto Ejecutivo (Planos) y términos de referencia, resurrien conteniendo las principaies partidas
de ia obra, nimeros generadores de obra y documentacion de soporte técnico.

. Memoria de Célculo (estructural, agua potable, drenaje sanitario, caminos entre otros).

En los casos de proyectos de infraestructura educativa y de salud, electrificacion, caminos,
puentes, drenaje, agua potable y alcantarillado, vivienda y letrinas asi como de infraestructura productiva,
estos deben de contar con el dictamen técnico de la dependencia normativa o el acuerdo de coordinacion,
segun sea el caso. 4

Asi mismo, no es necesario contar con el Dictamen Técnico correspondiente en las acciones
aisladas de: Conservacion {Despalme, Desmonte, Extraccion d Derrumbes, Desazolves de Cunetas
y/o Alcantarillas, Recargues en Revestimiento); Construccién d (Guarniciones, Banquetas y Muro de
Contencion); Agua Potable y Alcantariflado (Rehabilitaciones me ores). En el caso de que el Municipio
realice obras de rehabilitacién, reparacién y/o mantenimiento de espacios educativos, asi como obra
menor que no afecta el desarrollo y ordenamiento del plantel, comd seria bardado o enmallado perimetral,
plazas civicas, canchas de usos mditiples, pdriicos o andadores, no es necesario enviar el expediente
a la Secretaria de Infraestructura para validacion, Gnicamente debe tramitarlo ante el sector educativo
‘ para la validacion de metas respectiva.

Las obras o acciones que se programen con recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33,
deberan ser compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente e impulsar el desarrolio
sustentable; por [o que la “Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA)®,
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otorga facultades a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
través del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, es
sujetara la realizacion de dichas obras y actividades.

Naturales (SEMARNAT), para que a
lablezca las condiciones a las que se

Para ello las siguientes obras o actividades, requieren previamente la autorizacion en materia

de impacto ambiental por parte de la SEMARNAT:

a)  Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos.

b)  Cambios de uso dei suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

c) Parques industriales donde se prevea la realizaciéon de _act vidades altamente riesgosas.

d)  Desarrollos inmobiliarios que afécten los ecosistemas costeros.

e} Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
matr, asi como en sus litorales o zonas federales.

f) QObras y actividades en areas naturales protegidas de comoetencia de la Federacion.

g) Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar

desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a 1a

rebasar los limites vy condiciones establecidos en las d
preservacion de equilibrio ecologico y la proteccion del am

Compete a la Procuraduria Federal de Proteccion al
procedimiento de inspeccion y vigilancia, vigitar y evaluar el cump

sajud publica o a los ecosistemas, ©
Eposiciones juridicas relativas a la
iente.

Ambiente (PROFEPA), a través dei
limiento de las disposiciones juridicas

aplicables en la materia y establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto.

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales vigente, toda ¢
de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales,
y toda aquella que se ubique o cruce un cause o0 cuerpo de agua ¢
de aguas nacionales, requieren de la autorizacion expresa de |3

V.- Procedimiento de Registro Sistematizado de Ex

Con lafinalidad de coadyuvar en el fortalecimiento de Ia
de Planeacién y Desarrollo Sustentable, ha establecido un proce
al Ayuntamiento Municipal mantener un control en el registro del
“FAFM” del Ramo 33, de acuerdo a lo siguiente:

a)  El Ayuntamiento Municipal debera integrar un expediente

bbra de riego, drenaje, abastecimiento
yotabilizacion, control de inundaciones
je propiedad nacional o que haga uso
2 Comision Nacional del Agua,

pedientes Técnicos.-
s acciones municipales, la Secretaria

dimiento sistematizado, que permitira
gjercicio de los recursos del “FISM" y

técnico para cada una de las obras o

acciones a ejecutar, conteniendo toda la documentacién dg

pbidamente requisitada indicada en ei

capitulo IV, del presente manual, el cual enviara a la Delegacion Regional correspondiente del
Instituto Chiapas Solidario, en original para su observancia y registro de obra o accién.

27



Periédico Oficlal No. 090-2a. Seccién : - Miércoles 23 de Abril de 2008

b) LosAyuntamientos Municipales tienen como fecha limite para el tramite de expedientes técnicos
relativos “FISM” hasta el 31 de octubre de 2008 y al “FAFM" hasta el 31 de diciembre de! mismo
ano.

c) El instituto Chiapas Solidario, a través de sus deledaciones regionales, notificard a los
. Ayuntamientos Municipales, el registro de la obra o acciéh en el Sistema de Informacion Estatal
i (Articulo 48, de la Ley de Coordinacién Fiscal), para cada expediente, con el mismo numero
i asignado por el Ayuntamiento Municipal en el Sistema de Formato Unico establecido poria SHCP
| (Articulo 85, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria), ef cual permanecera

’ invariable en caso de que exista modificacién presupuestal.

d)  La Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sustentable y el|Instituto Chiapas Solidario, a través de
las Delegaciones Regionales y de sus oficinas centrales, segun sea el caso de que se trate,
brindara asesoria y asistencia técnica permanente a lps Ayuntamientos Municipales en las
siguientes actividades: aplicacién de talleres de plansacion participativa, actualizacién de
diagnésticos y planes de desarrollo municipales, asi como en la integracién de expedientes técnicos
y demas tareas inherentes a los procesos de planeacion y programacion, segun corresponda.

VL.- Ejercicio Presupuestal.-
Vi.1. Disposicidn de tos Recursos Municipales.-

Con la finalidad de que estos recursos sean registrados desde su origen, se consideraran
dentro del Registro del Presupuesto Original de los Municipios.

El presupuesto del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, asignados a los municipios, seran publicados
en el Periddico Oficial del Estado, de acuerdo a las férmulas y variables estabiecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

VI.2. Ministracion de recursos.-

De conformidad a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria de Finanzas, ministrara los
recursos del “FISM” a los municipios en los primeros 10 meses|del afio, en parcialidzdes iguales y el
“FAFM” en 12 ministraciones mensuales. ‘

Se recomienda al Ayuntamiento Municipal depositar los recursos del “FISM” y “FAFM” del
Ramo 33, en cuentas bancarias productivas y separadas por fondo, para evitar que se mezclen con
otras fuentes de financiamiento y permitir con esto tener conocimiento de ios intercaes generados,
llevar un estricto control de los recursos ministrados, del ejerciciode los mismos y de su documentacién
comprobatoria.

Los intereses que se generen en cualquier cuenta abierta, deberan ser orientados y destinados
bajo el mismo esquema de aplicacién contenido en el presente manual.

Los Ayuntamientos Municipales, no podran efectuar tra spasos o préstamos entre Fondos de
los recursos que se le asignen-para su ejercicio, ni destinariog a fines distintos a lo previsto en los
articulos 33 y 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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VIl.- Ejecucién de Obras o Acciones.-

La planeacion, programacidn, prestupuestacion, ejecucion y entrega de las obras y/o proyectos,
es responsabilidad del Ayuntamiento Municipal, por lo tanto, es necesario dar cabal cumplimiento a lo

establecido en la Ley de Obra Pidblica del Estado de Chiapas,
aplicable en la materia, desde la concepcién misma del proyecto o 4

su reglamento y demas legisiacién
ccion, procedimientos administrativos

de: Licitacidn, Contratacion, Ejecucion y Mantenimiento de las mismas; debiendo realizar en su
oportunidad las labores de supervision y seguimiento que correspondan, a efecto de garantizar que las

obras se ejecuten en el ejercicio fiscal en el que fueron regist

radas y programadas; asimismo ser

entregadas a los beneficiarios en condiciones normales de operacién y funcionamiento.

En el caso de la Obra Publica cuya ejecucion rebas
determinarse en el Expediente Técnico de la Obra, tanto el pn
relativo a los ejercicios de que se trate, sin exceder al periodo de
de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes, ademas de cor

e un ejercicio presupuestal, debera
esupuesto total de la obra, como lo
gestién municipal. En la formulacion
1siderar los costos que en su momento

se encuentran vigentes, deberd tomarse en cuenta las previsipnes necesarias para los ajustes de
costos convenidos que aseguren la continuidad de los trabajos. El presupuesto actualizado sera la
base para solicitar la asignaciéon de cada ejercicio presupuestal subsecuente, es decir de aquellas

obras cuya ejecucién sea considerada de continuidad.

Si por sus caracteristicas propias se determina que u

dependencia o entidad Federal o Estatal, se debera elaborar y

ejecucion entre la Dependencia Ejecutora y el Ayuntamiento Mu

[.as acciones que desarrollen las dependencias y entidad
sobre aspecfos que sectoriaimente sean de la competencia g
convertirse en objeto de convenios celebrados entre el Ejecu
Municipales, con el proposito de hacer compatibles tareas com
Flanes y Programas de Desarrollo.

La coordinacién entre los distintos niveles de Gobiernd
115, de ia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
Estado y los municipios.

Es importante sefialar que de acuerdo al Cddigo de lq
Chiapas, y en particular a la normatividad en materia del impue,
1.5% sobre la base gravable sefalada en el articulo 206, de dic

Articulo 205.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisj
el Estado, Municipio, sus dependencias y organismos des(
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, v
erogaciones a empleados que presten sus servicios dentr
en los términas del articulo anterior.

Articulo 205-A.- Estan obligados a efectuar la retencion

na obra deba ser ejecutada por una
suscribir un convenio o acuerdo de
nicipal.

es de la administracion publica estatal,
interés de ios municipios, deberan
ivo del Estado y los Ayuntamientos
Unes, contenidas en sus respectives

) se fundamenta en los articulos 26 y
, con pleno respeto a la soberania del

Hacienda Publica para el Estado de
sto sobre néminas; seran sujetos del
ho codigo:

icas © morales, asi como la Federacion,
rentralizados y desconcentrados de la
1 drganos autonomos que efectuen
o del territorio del Estado de Chiapas

del impuesto, hasta por el monfo de

dichas contribuciones las personas fisicas 0 morales, la |

Federacion, el Estado, Municipio, sus
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dependencias y organismos descentralizados, desconcentrados y organos autdnomos que
otorguen contratos de obra privada, publica o de prestacion de servicios, con personas fisicas o
morales.

Se exime de esta obligacion a las personas fisicas que t1
la Renta en el régimen de pequefios contribuyentes, las |
sujetos del Impuesto Sobre Néminas y las personas fisica
de servicios; siempre que por la caracteristica del mism

ibuten para efectos del Impuesto Sobre
personas fisicas y morales que no sean
1S 0 morales que obtengan la prestacion
), Este se realice mediante Ia utilizacion

discontinua de personal subordinado a cargo del prestac

Vil.1. Modalidades de ejecucion de obras y proyet

De conformidad con lo establecido por la Ley de Ob
reglamento, asi como por la Ley de Adquisiciones, Arrendamie
de Servicios para el Estado de Chiapas, las obras ¥ proyectos cor
del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, podran ejecutarse bajo las

VIil.1.1. Administracion Directa.

La integracion de los presupuestos para las obras o pr
en lo que respecta a la mano de obra a emplearse, deberan suje

for de servicio.
ctos.-

ra Publica del Estado de Chiapas, y su
2nto de Bienes Muebles y Contratacion
ntemplados para realizarse con recursos
siguientes modalidades:

Dyectos a realizarse en esta modalidad,
arse al tabulador de salarios integrados

que emita el Congreso def Estado de Chiapas, y para la adquisTicién de materiales deberan efectuarse

de conformidad a lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, bajo las

Enlo concerniente a esta modalidad de ejecucion, el Ay
a la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, y su Reglame

Arrendamiento de Bienes Muebles y
Normas de Disciplina Presupuestaria.

runtamiento Municipal debera apegarse
nto, asi como de manera supletoria de

la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, y su Reglamento; y demas legisiacion
aplicable en la materia, debiendo el Ayuntamiento Municipal demostrar documentalmente ia capacidad
técnica, maguinaria, equipo de construccién, personal técnico y trabajadores que se requieran para el

desarrollo y ejecucion de los trabajos correspondientes a esta

Es responsabilidad del Ayuntamiento Municipal, gar:
Obra Public

materiales que se empleen en la ejecucion de la
correspondientes. '

VIl.1.2. Contrato.-

Los contratos de obras se basaran en lo dispuesto po

Chiapas y el Presupuesto de Egresos del Estado, respectivame

a)

b)
- 25,001 y 50,000 salarios minimos.

30

Invitacion Restringida a 3 o mds contratistas.- Para ob

modalidad.

antizar la calidad y resistencia de los
a, a través de pruebas de laboratorio

r la Ley de Obra Publica del Estado de
2nte, aplicable al Ejercicio Fiscal 2008.

Asignacidén Directa.- Para obras cuyo monto sea hasta 25,000 salarios minimos.

ras cuyo monto se encuentre entre los
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c)

Los montos maximos estabiecidos deberan ¢onsiderarse,
valor agregado.

La integracion de presupuestos para la contratacion de obr

debera realizarse con los tabuladores actualizados que €

sector de Gobierno del Estado.

En la celebracién de contratos de obra publica, el Ayuntami
con caracter de ejecutora.

Para evitar observaciones, cuestionamiento o sanciones d
ningdn caso debera fraccionarse la ejecucion de una obra y.
presupuestal.

VIil.- Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Con

Las adquisiciones que realice el Ayuntamiento Municipal
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios

Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
efectuarse de conformidad a lo que establece la Ley en la Mz

méximos que a continuacion se indican.

Adjudicacion Directa: hasta 750 sa'arios minimoes.

il

Invitacion cuando mencs a 3 proveedores: cuyc monig
salarios minimos.

Invitacién Abierta: cuyo monto se encuentre entre los 30
Licitacion Pablica Estatal: cuyo monto se encuentre entn
Licitacién Publica Nacional: cuyo monto sea mayor a 1§

Los montos maximos establecidos deberan de consider
al Valor Agregado.

IX.- Modificaciones Presupuestales.-
Los Ayuntamientos Municipales daran aviso al institut

delegaciones regionales, por escrito, de las modificaciones
justificacion técnica y econdmica, para las obras registradas den

Licitacion Publica.- Para obras cuyo monto sea mayor de 50,000 salarios minimos.

sin incluir el importe del impuesto al

as sobre la base de precios unitarios,
miten las dependencias cabezas de

ento Municipal deberéd suscribir estos

g |as instancias correspondientes, en
o proyecto dentro del mismo ejercicio
tratacion de Servicios.-

se sujetaran a la Ley de Adquisiziones,
vara el Estado de Chiapas.

servicios gue se requieran deberan
ateria, en las modalidades y montos

se encuentre entre los 751 a 30 000

001 a 80,000 salarios minimes.
e 80,001 a 150,000 salarios minimos.
30,001 salarios minimos.

arse sin incluir el importe del Impuesto

o Chiapas Solidario, a través de sus
presupuestales, acompanada de la
tro del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33,

que asf 1o requieran, tanto en el aspecto presupuestal como en

el de metas.

H
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En todos los casos de modificaciones presupuestale
un expediente técnico modificado, en el cual se incluir el formato ARC-4 debidamente requisitado.
Esta modificacion presupuestal debera contar con la validacion tgcnica del organismo publico normativo,
asf mismo deber4 estar acompafiada por el Acta del COPLADEM en el caso del “FISM", y del Acta de

s, el Ayuntamiento Municipal elaborar4

Cabildo en el caso del “FAFM".

Para el caso de cancelacion total de la obra o acci
anexar g la solicitud, el Acta de Rechazo o de conocimiento de

Si se obtuvierar: ahorros presupuestales en la ejecuci
“FAFM" del Ramo 33, el Ayuntamiento Municipal mediante Acta
a la ampliacién de metas o bien a la reajizacion de nuevos pr.
100% dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Ambos casos deberan seguir el procedimiento de rev
técnicos para su regularizacion programatica presupuestal, aq

BN, el Ayuntamiento Municipal deber4
los beneficiarios.

on de las obras de los Fondos “FISM” y
de Cabildo, podra decidir su aplicacién
Oyectos que puedan ser ejecutados al

sion, registro y control de expedientes
tualizandose los oficios de registro y

control correspondientes.

X.- Control y Seguimiento de la Aplicacion del “FISM” Yy “FAFM” del Ramo 33.-

El Organo de Fiscalizacion Superior del Honorable Congreso del Estado, con base en la
facultad que le confiere el articulo 4°, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chiapas,
instrumentaré los mecanismos de revisién sobre el ejercicio de los recursus, a fin de que se apeguen a
las Leyes y Normas que regulan la operacion del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33; de fgual modo, para
lograr una administracion municipal de calidad, los municipios deberan presentar necesariamente su
cuenta publica.

X.1. Contraloria Social Municipal.-

cion |, del articulo 33, de la Ley de
bitantes, en algun lugar visible de la
nontos que reciba, las obras y acciones
rios.

El Ayuntamiento Municipal en cumplimiento a fa frag
Coordinacién Fiscal, debera hacer del conocimiento de sus ha
cabecera municipal y principales comunidades del municipio, los ry
a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficia :
2as de Barrio o Comunitarias, podran
proceso de ejecucion de la obra y el
acion que al efecto fe sea requerida

&

Los beneficiarios de las obras a través de sus Asambls
en todo momento realizar labores de vigilancia y control en el
Ayuntamiento Municipal deberd proporcionar a éstos, la inform
para estos fines. - :
rgano de Fiscalizacion Superior del
tado, las anomalias que se detecten

De igual manera, éstos podran denunciar ante el 0
Honorable Congreso del Estado y la Contraloria General del Esg
durante y después de la ejecucién de las mismas.

Para que la pobiacién este en condiciones de llevar cabo la supervision y vigilancia, el

" Ayuntamiento Municipal debera proporcionar a las Asambleas de Barrio o Comunitarias, para su consulta,
conocimiento y-seguimiento, copias certificadas del expediente técnico y calendario de ejecucién de la
obra que se realice en su localidad. |
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Et Ayuntamiento Municipal registrara el ejercicio del presupuesto de acuerdo a los principios
basicos de contabilidad gubernamental y la normatividad contable que al efecto emita el Organo de
Fiscalizacidén Superior del Honorable Congreso del Estado.

Los avances fisicos-financieros de caracter trimestral deberan coincidir con la infermacién
reportada a ese Ente fiscalizador.

X.2. informe sobre el Ejercicio, Destino, Resultados y Evaluacion.-

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 33, Fraccién IV, 48 y 49, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 9°, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciény, 85y 110, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el sentido de informar a la Federacion sobre
el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo
33, y de acuerdo a los lineamientos establecidos para tal fin; los| Ayuntamientos Municipales deberan
presentar, con periodicidad trimestral, la informacion a través del Sistema establecido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, mismo que contendra la informacion de las obras © acciones registradas
hasta el trimestre y sus avances. Estos reportes deberan ser enviados, dentro de los 15 dias naturales
después de terminado el trimestre respectivo. En los meses de ehero por lo que corresponde al cuarto
trimestre del afio inmediato anterior, asi como en los meses de abril, julio y octubre del ejercicio
correspondiente

X.3. Terminacién y Entrega de Obras.-

Una vez concluida la obra, el Ayuntamiento Municipal informara de ia terminacion de esta al
COPLADEM, v en particular a la Asamblea de Barrio o Comunitaria correspendiente, al instituto Chiapas
Solidario a través de sus Delegaciones Regionales y a la dependenciz normativa; a efecto de flja‘
ugar, dia v hora para la entrega a la comunidad o en su casc a la instancis responsable de su operacie
£n este acto se debera levantar el acta de entrega-recepcién de|'a chra, Asimismc deberd informar 2
sus habitantes, sobre los resuliados alcanzados.

1‘

En el acta de entrega-recepcitn, la comu:iidad a través d
recepcionara la obra debiendo hacer explicitc su compromiso
operacion.

uAsaimpies de Barrio o Comunitaria,
conservarla y vigilar su adecuada

o

=
o
=

Xl1.- Comprobacion dei Gasto (Expediente Unitario).

Cuando se concluya una obra o proyecto, el Ayuntamiente Municipal debera dentro de ios 30
dias siguientes, integrar el Expediente Unitario, el cual debe apegarse a lo establecido en el articulo
87, de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas y su reglamento; invariablemente debera elaborar
el finiquito de la obra, asi como con los originales de los siguientes documentos.

a) Acta de entrega-recepcion debidamente requisitada, en la gue se especifique que la obra, proyecto
0 accion esta totalmente terminada y recepcionada a satisfaccion de los beneficiarios o de la
dependencia nermativa.

b}  Documentacion comprobatoria del gasto ejercido, principaimente de las facturas, recibos, listas
de raya debidamente requisitadas, néminas, contratos y estimaciones de obra, auxiliar contable
y general de la obra. :

33



Periddico Oficial No. 090-2a. Seccién Miércoles 23 de Abril de 2008

c) Documentos técnicos, entre elios el expediente técnico, os informes de supervision y bitacora de
la obra.

d)  Oftros documentos relacionados con la obra como el acta constitutiva del Comité, oficio de regisiro
y control, fotografias, proceso de licitacién entre otras.

e)  Todos los documentos que enuncia la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, su respectivo
reglamento, y supletoria a esta, la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas,
su reglamento y demas legistacién aplicable en la materia.

El Expediente Unitario, una vez integrado y reguiarizado por el Ayuntamiento Municipal, se
pondra a disposicion del Honorable Congreso del Estado.

Xli.- Evaluacion.-

,

XH.1. Informe cualitativo de las metas alcanzadas en el afio.-

La evaluacion debe ser una actividad muy importante en tajoperacion del “FISM” y “FAFM” del
Ramo 33, ya que ello permite medir, valorar y conocer la manera en que se avanza en el logro de los
objetivos y las metas previstas. En las evaluaciones es impotrtante |detallar cada una de 1as acciones
que se desarrollaron en ia realizacion de este proceso, indicando la problematica que se haya presentado
en el mismo.

Los reportes de evaluacion, deberan ser enviados a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Sustentable, durante la segunda quincena de enero de 2009.

XIl.2. Actualizacidn de los indicadores de rezago.-

Al término del afio, el Ayuntamiento Municipal actualizara en la base de datos del Diagnostico
de Infraestructura Basica Municipal, los indicadores de rezago de! Municipio, tomando como fuente los
informes finales de evaluacion; estas actualizaciones deberan enviarse a la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Sustentable, en la segunda quincena de enero de 2009.

XIl.3. Indicadores de evaluacion.-

Con el objeto de determinar la equidad de las acciones que se realicen en los municipios, asi
como, el poder evaluar gque estas acciones sean congruentes con la planeacién estatal y municipa! del
desarrollo integral, se deberan considerar los siguientes indicadores:
a)  Proporcién del Gasto, Numero de Proyectos y Empleos generados por tipo de Apoyo;
by  Porcentaje de la Cobertura de la Poblacion y Localidades atendidas por tipo de Programa;

c) Numero de Asambleas de Barrios o Comunitarias, Constituidas;

d) Porcentaje de comunidades participantes en reuniones; y,

e)  Proporcidn de mujeres atendidas o beneficiadas.
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Con el fin de etiquetar los tipos de apoyo, se han consi

Se integra con la infraestruct

A

Apoyo
Humano:

Se integra con la infraes
Alcantarilfado,
Electrificacion Rural y de Co

ll. Apoyo Fisico:

. Apoyo para la e
Produccion:

e e —— e —— e ———_— e |

Se

Letrinas,

infegra con la

ferado 3 vertientes:

ura de Salud y Educacion.

Urbanizacién ~ Municipal,’

lonias Pobres y Vivienda.

infraestructura Productiva Rural,
Caminos Rurales y Puentes :

Nombre del indicador

Objetivo

Descripcién

Estructura de los proyecios
(Apoyo Humano )

Determinar la proporcion de
gasto destinado a apoyp
humano con respecto al
gasto total.

Gasto de {Apoyo Humano)
/  Total de Gasto del
Municipio

Estructura de los proyectos
(Apoyo Fisico)

Determinar a proporcion del
gasto destinado a apoyp
fisico con respecto al gast
total.

[#]

Gasto de (Apoyo Fisico) /
Total de Gasto del Municipio

Estructura de los proyectos
(Apoyo para la Produccién)

Determinar la proporcion del
gasto destinado a apoyp
para la produccion cofn
respecto al gasto total.

Gasto de {Apoyo para la
Produccion) / Total de Gasto
del Municipio '

Cobertura de la demanda

NUmere  de  proyecios

Fisico), con respecto a su
proyectos demandados

S

Cuantiticar el porcentaje de
{Apoyo Humano) proyectos realizados (Apoyplatendidos (Apayo Humano) A
Humanc}. con respecto |ajNumero  de  proyectos,
sus proyectos demandadog |demandadcs. i
Cobertura de la demandajCuantificar el porcentaje de|Numero de pYoyecios
(Apoyo Fisico) proyectos realizados (Apoyolatendidos {Apoyc Fisico) /

Numero de
demandados.

proyectos

Cobertura de la demanda
(Apoyo para la Produccion)

Cuantificar el porcentaje d
proyectos realizados (Apoy
para la produccién), co
respecto a sus proyecta
demandados

n o C @

Numero de proyectos
atendidos (Apoyo para la
Produccion) / Numero de
proyectos demandados.

Namero de Asambleas de
Barrios 0 Comunitarias.

NGmero de Asambleas d
Barrios o Comunitarias.

e

Nimero de Asambleas de
Barrios o Comunitarias.

Numero de Comunidades
participantes en reuniones
de Asambleas de Barrios o
Comunitarias.

Determinar el porcentaje de
comunidades participantes
con respecto al total de
comunidades del municipio.

Nimero de comunidades
participantes en reuniones
de Asambleas de Barrios o
Comunitarias. / Total de
comunidades del municipio.
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Empleos generados
(Por tipo de Apoyo )

Cuantificar el porcentaje de
empleos generados con
respecto a empleos
demandantes

Numero de empleos
generados. / Numero de
empleos demandantes.

Poblacién Atendida
{Mujeres - Hombres).

Determinar el porcentaje de
poblacién  atendida  por
genero, con relacion al total
de la pobiacién.

Numero de poblacion
Mujeres Hombres. /
Poblacién total (Mujeres -
Hombres )

Xll.4. Indicadores de Cobertura.-

Nombre del indicador Objetivo Descripcion
Determinar el porcentaje de|Poblacion  atendida /
SC - Agua Potable cobertura de la poblacién|Poblacién demandante.

atendida con respecto a la

poblacién demandante.

SD - Alcantarillado

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacién
atendida con respecto a la

poblacion demandante.

Poblacién atendida /
Poblacion demandante.

SH - Vivienda y
Letrinas

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacion
atendida con respecto a la

poblacién demandante.

Poblaciébn  atendida  /
Poblacion demandante.

SE - Urbanizacion

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacidon
atendida con respecto a la

poblacién demandante.

Pobiacibn  atendida /
Paoblacién demandante.

UB - Caminos Rurales
y Puentes

Determinar el porcentaje de
cobertura de {a poblacion
atendida con respecto a la

poblacién demandante.

Paoblacién atendida /
Poblacién demandante.

SJ - Infraestructura
Basica Educativa

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacidon
atendida con respecto a la

poblacién demandante.

Poblacién  atendida /
Pgblacion demandante.

SG - Electrificacion

Determinar el porcentaje de
cobertura de 1a poblacion
atendida con respecto a la

poblacidén demandante.

Poblacién  atendida /
Poblacién demandante.

SO - Salud

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacion
atendida con respecto a la
poblacion demandante.

Poblacion  atendida /
Poblacién demandante.

Determinar el porcentaje de
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SC - Agua Potable

L

cobertura de las

iocalidades demandantes.

localidades
atendidas con respecto a las!

Localidades atendidas / ;
Localidades ’
. demandantes.

SD - Alcantarillado

Determinar el porcentaje ¢
cobertura de las localidade
atendidas con respecto a |
localidades demandantes.

e
2S
1S

Localidades atendidas /-
Localidades
demandantes.

SH - Vivienda y
Letrinas

Determinar el porcentaje ¢
cobertura de las localidade
atendidas con respecto a I
localidades demandantes.

te
2S
1S

Localidades atendidas / 5
Localidades |
demandantes.

SE - Urbanizacion

Determinar el porcentaje ¢
cobertura de las localidads
atendidas con respecto a
localidades demandantes.

e
DS
nS

Localidades atendidas. /
Localidades
demandantes.

Determinar el porcentaje ¢

je

Educativa

| localidades demandantes.

g&;: es Caminos cobermra de las localidades Local@dades atendidas. /
y Puentes atenc_ildas con respecto a las: Localidades
localidades demandantes. demandanies.
SJ.- Infraestructura Determinar el porcentaje de . ‘
; Basica cobertura de las localidades Localidades atendidas. / !
atendidas con respecto a las Localidades ?

demandantes.

SG.- Electriticacion
e
|

1 S0.- Salud

|
|

porcentaje d

gDeterminar el
‘cobertura de las localidads

]
(atendidas con respecto a iz

|localidades demandantes.

|Determinar el porcentaje die

Ecobertura de las localidadq
Eatendidas con respecto a [

i localidades demandantes.

1

(8]

Localidades atendidas. /
Localidades i
demandantes,

w0 W

b3 Localidades atendidas. ¢ '
3s | Localidades i
| demandantes. |

Primero.- El presente Manual de Operacién entrara en vi

Transitorios

gor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2008.

Segundo.- Se derogan fas disposiciones que tengan sim
Operacion y que se opongan al mismo.

ilar aplicacion al presente Manual de

\
Tercero.- El presente Manual de Operacion, podra ser modificado, adicionado o reformado,
de conformidad con las disposiciones legales que le dan origen y publicado en los medios oficiales det

Gobierno del Estado.
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Cuarto.- El Ejecutivo del Estado dispondra que ei presente Manual se publique, circule y sele
dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez; a los quince dias del mes de marzo de dos mil ocho.

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado.- Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de
Gobierno.- José Antonio Zenteno Santiago, Secretario de Planeacion y Desarrollo Sustentable.-
Rubricas.

Publicacién No. 768-A-2008-B

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas.

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado de Chiapas, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 42, fraccion 1V, y 65, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas;
5° y 8°, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas; vy,

Considerando

El Estado de Chiapas se ha convertido en una de las Entidades del Pais que mayormente
realiza acciones que contribuyen al mejoramiento del nivel de vida de todos sus habitantes.

El Ejecutivo a mi cargo tiene como una de las pricridades de sus acciones de gobierno,
atender los derechos fundamentales en materia de seguridad social de los trabajadores afiliados a la
Seccién VIl del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, quienes demandan mejores
posibilidades de desarrollo social y mayores prestaciones que pemmitan acrecentar la calidad de sus
condiciones de vida.

El Gobierno del Estado reconoce como elemento primordial y necesario para el desarrollo de
las acciones enmarcadas dentro del Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, los servicios que
presta la base trabajadora magisterial a la Administracion Publica Estatal. En este sentido no solo es
una prioridad procurar el beneficio de todos sus trabajadores en forma general, sino que también lo es
coadyuvar con las instancias responsables en la instrumentacion de politicas publicas y de acciones
administrativas y financieras que permitan mejorar las condiciones economicas, sociales y laborales
de los trabajadores y sus familias.

En razén de lo anterior, el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Educacion,
en atencién y respuesta a las reiteradas demandas de mejores prestaciones econémicas en beneficio
de los agremiados a la Seccién VIl del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, ha
determinado establecer un plan de ahorro para las prestaciones econémicas a este sector social, el
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cual sera adicional e independiente a las prestaciones que otorgz

ahotro y préstamo para la prevision social.

Ante tales circunstancias y como resuftado del conjunto d
las necesidades del magisterio, se hace imprescindible autorizar
Inversién y Administracion, como instrumento juridico financiero q
en la administracion de los recursos que aporte este gremio, aunad
que permitan contar con un Fondo de Ahorro y Préstamo para Be
de la Seccidn Vi del Sindicato Nacional de Trabajadores de la B
contar con prestaciones adicionales a las que les corresponde pg
prestaciones que recibe este sector.

En reconocimiento al compromiso del magisterio en el des
y nifios chiapanecos, el Ejecutivo Estatal tiene a bien realizar un
este Fideicomiso, el cual se incrementara con las aportacion
trabajadores del magisterio y del personal de apoyo y asisteng
Seccidn Vi del Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion
a través de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, ads
amparando con esto todas las prestaciones de Prevision Social
necesidad del incremento del patrimonio, este Fideicomiso podra e
adicionales de los mismos afiliados 0 en su caso, de terceros.

Ahora bien, con el uso de la figura juridica del Fideicon
coadyuvar y garantizar, entre otras, la apropiada y transparente
financieros del presente instrumento, para dar certeza y segur
raalizadas por el magisterio agremiado a fa Seccion VI dei Sind
Educacion o terceros, cumpliendo asi con e fin planteado.

Cabe mencionar gue la constitucion de este Fideicomis

1 la Ley, consistentes en un fondo de

b acciones y estrategias para mejorar
a constitucion de un Fideicomiso de
ue generara certidumbre y confianza
0 a que permitira capitalizar recursos
neficio Social de la base trabajadora
ducacién, estando en facultades de
r Ley, con la finalidad de mejorar las

arrollo de la educacion de los jovenes
a aportacion inicial al patrimonio de
es nominales y adicionales de los
ia a la educacion, agremiados a la

1. Estos recursos seran administrados

crita a la Secretaria de Educacion,
. sin que obste senalar que, ante la
xn todo momento recibir aportaciones

niso que se documenta, se pretende
aplicacién de los bienes y recurses
idad legal a todas las aportaciones
cato Nacional de Trabajadores de ia

o, representara para el Gobierno del

Estado de Chiapas un importante instrumento juridico que debera garantizar mayor transparencia y

apropiada aplicacion de los recursos aportados al patrimonio del
Ejecutivo del Estado es brindar a través de la Secretaria de Educay
el instrumento juridico que se constituye, para su buen funciong
eficiente ejercicio del patrimonio fideicomitido, para el logro de sy

Porios fundamentos y consideraciones antes expuestos,
44, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2°, ultim
Administracion Publica del Estado de Chiapas; y 394, fraccién |
para el Estado de Chiapas; el Ejecutivo a mi cargo tiene a bien g

mismo, por lo que el compromiso del

cion, el respalde y apoyo que requiera
amiento, permitiendo un adecuado y
i3 fines.

atento a lo dispuesto en los numerales

o parrafo, de la Ley Orgdnica de la
, del Cédigo de la Hacienda Pablica
xpedir el siguiente:

Decreto por el que se constituye un Fideicomiso de Inv

rsién y Administracion de los

Recursos que constituyan el Fondo de Ahorro y Préstamo para la Prevision Social, adicional
e independiente a otras prestaciones, a favor del Magisterio, Personal de Apoyo y Asistencia
a la Educacion, agremiado a la Seccion VI del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, al que se denominara Fideicomiso Fondo de Ahorro y Beneficio Social “FABES”
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Articulo Primero.- Se constituye el Fideicomiso de Invers

que constituyan el fondo de ahoiro y préstamo para la prevision ¢
otras prestaciones, a favor del magisteric y personal de apoyo y as

a la Seccidn VI de! Sindicato Naciona! de Trabajadores de la Educ
de Ahorro y Beneficio Social “FABES”.

Articulo Segundo.- E! presente Fideicomiso tendra com|
todas las aportaciones que realice el magisterio y el personal de

agremiado a la Seccion Vit del Sindicato Nacional de Trabajadores de
en un fondo de prevision social a través del cual sus trabajadores cg

con todos los beneficios sociales que se establezcan en las Regla

Articulo Tercero.- Con fundamento en lo establecido en
de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, en correlacion (¢
parrafo y 29, fraccion XX1li, de 1a Ley Orgénica de la Administracior
titutar de la Secretaria de Finanzas suscribira el contrato de fideicon
él mismo designe para tales efectos.

Articulo Cuarto.- En términos de lo sehalado por el articu
y Operaciones de Crédito, el Comité Técnico del Fideicomiso tendra |
quiénes seran considerados Fideicomisarios 0 Beneficiarios y por
los beneficios del Fideicomiso, de acuerdo con io que para tales ef
y las Reglas de Operacion.

Articulo Quinto.- El patrimonio del Fideicomiso se integ

Con la aportacién inicial que realizara el Fideicomitente, poru
{Ochocientos mit pesos 00/100 Moneda Nacional).

ll. Las subsecuentes aportaciones que en su ¢caso realice el Fig
y/o de cualquier otra fuente de financiamiento.
llt.  Lassubsecuentes aportaciones que realicen los integrantes de
de Trabajadores de la Educacion en el Estado de Chiapas.

Las cantidades de dinero que por cualquier titulo legal, ¢
Fideicomiso, las dependencias y entidades estatales o federals
fisicas 0 morales del sector plblico y privado, nacionales o e
e internacionales, sin que por ello se les considere fideicomi

Los rendimientos que por concepto de inversion y reinversion ¢
de las cantidades de dinero que se encuentren en poder del
al cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

on y Administracion de los recursos
social, adicional e independiente a
istencia a la educacion, agremiado
acion, al que se denominara Fondo

o fines administrar los recursos de
Apoyo y asistencia a la educacion,
ia Educacion, asi como constituirse
apitaticen recursos y puedan contar
5 de Operacién.

los articulos 396 y 408, del Codige
con {os diversos articulos 2°, dltimo
n Publica del Estado de Chiapas, el
niso con {a institucion fiduciaria que

io 382, de la Ley General de Titulos
a indeiegable facultad de determinar
consiguiente, elegibles para recibir
ectos se establezca en ef Contrato

ara de la siguiente manera:

nh monto global neto de $800,000.00

deicomitente, con recursos proptos

la Seccion Vil del Sindicato Nacional

lecidan aportar para los fines del
25, gobiernos municipales, personas
xtranjeros y organismos nacionales

tentes.

jenere el patrimonio del fideicomiso,

Fiduciario, mientras no se destinen

VI. Los bienes muebles, inmuebles y derechos gue reciba o se in

corporen por cualquier titulo legal al

patrimonio del Fideicomiso, para o como consecuencia de la realizacion de sus fines.
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Articulo Sexto.- Para la ejecucion del Fideicomiso materia del presente Decreto, en los
términos de los articulos 80, de ia Ley de Instituciones de Credito; 405, con relacion al 402, del Cédigo
de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, se constituye un Comité Técnico que estara integrado
por el titular de la Secretaria de Educacion, quien 1a presidira; un Vicepresidente y por seis vocales,
todos ellos con derecho a voz y voto. Tres de ios vocales seran invariablemente representantes del
Gobierno del Estado; la Vicepresidencia y los tres vocales restantes, seran representantes de la Seccidn
Vil del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El cargo de Secretario Técnico recaera en un representante del Gobierno del Estado, suplido
en su ausencia por un representante de la Seccién Vil del Sindigato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, guienes seran designados en la primera sesion que realice el Comité Técnico. La figura del
Secretario Técnico tendra derecho Unicamente a voz, y contara don las facultades y obligaciones que
para tal efecto se establezcan en el contrato de fideicomiso. Su actuacién tendra el caracter de honorifico
por lo que no recibira remuneracion alguna por su desempefo en las actividades que realice en
cumplimiento de los fines del instrumento que se suscribe.

De acuerdo por lo preceptuado por el articulo 405, en cofrelacién con el 396, del Cédigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, la Secretaria de Finanzas en su caracter de Fideicomitente
Unico del Gobierno def Estado, participara en las sesiones que celebre este érgano colegiado, con el
caracter de Invitado Permanente con derecho a voz, mas no a voto.

De igual manera, podran intervenir con el caracter| de invitados, con derecho a voz,
representantes de las dependencias y entidades federales, cuya actividad sea concordante con los
fines del fideicomiso o en aquéllos casos que establece el articulo 404, del Cédigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas.

Para efectos de asesoria v recomendaciones dentrg de! ambito de su competencia vy
atribuciones, intervendra un representante de la Secretaria de la Contraleria; asi como un representante
de la institucion fidugiaria, ambos unicamente con derecho a voz| mas no a voto.

Por cada uno de los integrantes del Comité Técnico se designara un supiente. Las opiniones
que hagan ios miembros suplentes se entenderan que las realizan en nombre de su representado y las
decisiones que éstos adopten en el Comité Técnico seran igualmente validas que si las hubieran
tomado los miembros titulares. Los nombramientos de sus integrantes tendrdn caracter de honorifico,
por to que no recibirdn remuneracion alguna por su desempefio en las actividades.

Este Comité Técnico serd la maxima autoridad del Fideicomiso y sus acuerdos seran
inobjetables, debiéndose cumplir en sus términos, siempre y cuando sean licitos, y se ajusten a las
disposiciones consagradas en el presente decreto, en el Contrato que al respecto se suscriba, y en las
Reglas de Operacién del propio Fideicomiso.

Articulo Séptimo.- L.a Secretaria de Finanzas cuidara que en el Contrato del Fideicomiso se
establezcan las facuitades y obligaciones que tendra el Comité Técnico, asi como la forma en que
funcionard este érgano colegiado. La operatividad del Fideicomiso, recaera incuestionablemente en la
Secretaria de Educacién como Coordinadora del Sector. :
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Articulo Octavo.- Ei patrimonio del Fideicomiso se apliq
este instrumento y en caso de duda o contradiccion, el Comité Técn
resolver o conducente. Podra en caso de considerarse necesatio,
el articulo 396, del Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de
su opinién al respecto, asi como a la Secretaria de la Contraloria.

Articulo Noveno.- Ei cumplimiento de ios fines dei Fide
directa por la Secretaria de Educacion, a través del personal que ca
que, cuando en caso de probada necesidad sea necesaria la cq
profesionales de personal externo, sera el Comité Técnico quienioa

que en su caso llegare a resultar aplicable al presente Fideicomiso.

Anrticulo Décimo.- La Secretaria de la Contraloria, en el am
conferidas en la legistacion aplicable, vigilard que el presente Fide
los cuales se constituye, asi como tambien fiscalizara que en el
Fideicomiso se cumpla con la normatividad que en su caso llegare

Articulo Décimo Primero.- La operacion y funcionamien
disposiciones que se establecen en este Decreto, en el Contrato ¢
Operacion que apruebe el Comité Técnico, asi como en la norm
resultar aplicable.

Articulo Décimo Segundo.- La Secretaria de Finanzag
sabre los plazos y formas como deberan instruir a la Fiduciaria par
patrimonio liquido del presente Fideicomiso

Articulo Décimo Tercero.- El presente Fideicomiso no se
por lo tanto no se sujeta al procedimiento de constitucion que se

Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Transitorios

ard para los fines consignados en
lico tendrd ampiias facultades para
con fundamento en lo senalado en
Chiapas, solicitar al Fideicomitente

icomiso sera realizado de manera
nforma su estructura laboral, por io
ntratacion de servicios técnicos y
utorice, sujetandose a la legislacion

bito de las atribuciones y facultades
icomiso cumpla con los fines para
ejercicio de los recursos de dicho
a resultar aplicable.

1o del Fideicomiso se regira por las
de Fideicomiso y en las Reglas de
atividad que en su caso llegare a

i podra auxiliar al Comité Técnico
a que se inviertan los recursos del

considera una entidad paraestatal
> establece en el articulo 394, del

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las dispasiciones

Articulo Tercero.- La Secretaria de Finanzas y la Secret
sus respectivas competencias, proveeran lo necesario para el cum

Articuto Cuarto.- En cumplimiento a lo previsto en et ar
Administracién Publica del Estado de Chiapas, publiquese el prese

Dado en el Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 01 de abril del afio dos mil

42

fue se opongan a este Decreto.

aria de Educacion, en el marco de
plimiento del presente decreto.

ticulo 8°, de la Ley Organica de la
nte Decreto en el Periddico Oficial.

Poder Ejecutivo del Estado, en la
pcho.
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Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado.- Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de

Gobierno.- Carlos Jair Jiménez Bolafocs Cacho, Secretario deg

Secretario de Educacion.- Rubricas.

Finanzas.- Javier Alvarez Ramos,

Publicacion No. 768-A-2008-

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Un

Estado de Chiapas.

C

dos Mexicamos.- Poder Ejecutivo del

Daniel Roque Figueroa, Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en ejercicio de las facultades

que me confieren los articulos 43, de la Constitucion Politica del

Estado de Chiapas; 16, 27, fraccion

XIV, y 41, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Estatal; v,

Considerando

Que el monopolio de la Administracion Publica, corresponde originalmente al Gobernador del

Estado, quien lo ejerce directamente o a través de los titulares de

las dependencias y entidades de la

Administracién Publica estatal, en términos de las atribuciones asignadas al respecto en la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas y la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas.

Asi, en materia de seguridad publica y proteccion a la
Administracion Publica estatal, otorga al Secretario del ramo, d

ciudadania, la Ley Organica de ia
versas facultades dentrc de las que

destacan las de realizar acciones preventivas tendentes a preservar, mantener y restablecer et orden,

la tranquilidad y seguridad ptiblica en la Entidad, asi como brinda
Judicial, al Ministerio de Justicia del Estado y demas autoridadeg

r auxilio de la fuerza publica al Poder
s federales, estatales y municipales,

ademas de emitir politicas, instrucciones y lineamientos en matelia de sequridad para prevenir hechos

delictivos y ejecutar las acciones correspondientes, entre otras qu

al Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,

Ahora bien, actualmente, el constante dinamismo con el

Publica y, el cimulo de actividades que tiene encomendadas dire
Seguridad y Proteccion Ciudadana, principalmente, las relaciong

los ciudadanos, hacen necesario llevar a cabo una revision de |

de la Dependencia y que, por su naturaleza juridica pueden ejecu

, por ejercicio directo le corresponden

que se desenvuelve la Administracion
ctamente el Titular de la Secretaria de
idas con la seguridad del estado y de

as facultades que concentra el Titutar

arse por delegacion expresa a través

de las diferentes areas de esta Dependencia, con |a finalidad de brindar agilidad, dar mayor fluidez y
dinamismo a la tareas administrativas que se desarrollan al interior de ésta, para la consecucién y logro
del objeto mismo de la Secretaria, simplificando con ello, los tramites que hasta el momento, requieren
al respecto la intervencién directa del Secretario, a fin de aténder con mayor oportunidad, otras

actividades prioritarias.

43



Periédico QOficial No. 090-2a. Seccidn

Miércoles 23 de Abri! de 2008

ias facultades necesarias conferidas con relacién a actos admin
que se contrae este instrumento, para que sean ejercidas por|
Administrativo.

Bajo esa coyuntura, para hacer frente a estas responsabilidades, otorgando certeza y
seguridad a los actos que se realicen al respecto, es menester mediante este Acuerdo se deleguen

strativos, financieros y contables a

el Titular de fa Unidad de Apoyo

Por las consideraciones antes expuestas, y en ejercicio de fas facultades que me confieren
los dispositivos legales anteriormente mencionados, tengo a bien emitir el presente:

Acuerdo por el que el Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, delega

en el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo de la Secr

y Proteccion Ciudadana, las atribuciones siguientes:

.

refiere el presente instrumen

Unico.- Se delegan al Jefe de la Unidad de Apoyo Adminis

Realizar los movimientos nominales, altas, bajas, promocig
movimiento de altas y bajas relacionadas con las nominas

T}arl’a, las atribuciones a que se
t

rativo de la Secretaria de Seguridad

nes, recategorizaciones, asi como
complementarias y/o adicionales,

suscribiendo la documentacién que se requiera para la tramitacion y resolucion de dichos

asuntos.

Elaborar y suscribir, los volantes y/o documentos de envié dLs adecuaciones presupuestarias, y

cédulas de comprobacién del gasto.

Suscribir toda clase de documentos, contratos, convenios

y otros, con organismos pubilicos

federales, estatales y municipales, ademas con instituciones, empresas del sector publico y privado,

y/o con cualquier persona fisica o moral, que se requieran pa
sus actividades como Jefe de la Unidad de Apoyo Administra
normatividad aplicable.

Llevar a cabo las acciones relacionadas con resguardos
dictamenes de concursos, evaluacion de propuestas técnicas
de publicacién de licitaciones, certificacién de recurs
adjudicaciones directas, solicitud para autorizaciones de di
arrendamientos.

Formalizar y en su caso ejecutar las acciones concernientes
autorizado, ademas de las readecuaciones de metas del an

ra llevar a cabo el cumplimiento de
tivo, en términos de la legistacion y

vehiculares, bajas de vehiculos,
, fequisiciones de compra, solicitud
0s economicos, solicitudes de
ctamenes técnicos de vehiculos y

al reporte mensual de presupuestc
teproyecto, el aprovechamiento de

recursos propios, la integracion del Plan Estatal de Desarrollo en la parte relacionada con el

sector seguridad, asi como la propuesta de inversion por gjes

y proyeclos, las justificaciongs a la

propuesta de inversion FOSEG, la solicitud y justificacion de dotaciones complementarias no
regularizables para policias preventivos y custodios, ademas ge realizar el envid de facturas para
pagos con recursos del FOSEG, el envio de solicitud de reprogramacion de recursos FOSEG, el
envié de solicitud para convocar a comisiones de profesionglizacion, el analisis funcional de la

cuenta publica, las acciones para la integracién del informe de gobierno, los avances de los

indicadores Institucionales y los relativo a la cuenta publica s

ocial.
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VE

Vil

Vit

IX.

XL

Xl

y Proteccién Ciudadana, debera informar al Secretario, dentro de |
ejercicio de las atribuciones a que se refiere este Acuerdo.

Llevar a cabo todas las actividades financieras que en términos de las leyes o normatividad

aplicable, se requieran para controlar, comprobar, supervisar,
a la Secretaria.

informar y ejecutar el gasto asignado

Solicitar ante las instancias que correspondan, la asignacién y adecuaciones de recursos que se
requieran para llevar a cabo las acciones y actividades gue realizan los diverses érganos y areas

que dependan de la Secretaria.

Expedir lineamientos y acuerdos internos en materia de

ministracién de los recursos de la

Secretaria, asi como ejecutarlos y vigilar su debido cumplimiento.

Formular los manuales de organizacion, induccién, procedimientos y todos aquellos, que sean

necesarios para normar la administracion y desempen
dependientes de la Secretaria.

Solicitar a la Secretaria de Administracién, las adecuaciones e
incluyendo las altas y bajas correspondientes.

Vigilar que Jas funciones de las dreas y personal adsctito g
requiera para el desempefio de las atribuciones a que se r

de las funciones de los érganocs

structurales y de plantilia de personal,

1 la Unidad a su cargo y los que se
ofieren las fracciones anteriores, se

realicen con eficiencia, eficacia, oportunidad y de conformidad con la normatividad aplicable.

Las demas que en el ambito de sus funciones le asigne el

Ejecutivo del Estado, asi como, las

atribuidas en leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demdas disposiciones legales aplicables.

En todos os casos, el Jefe de la Unidad de Apoyo Adminisirativo de la Secretaria de Seguridad

as setenta y dos horas siguientes, el

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se dercgan todas las disposiciones que tengan similar o menor jerarquia que el
presente Acuerdo y se opongan al mismo.

Tercero.- El presente Acuerdo se expide por duplicado, cuyos ejemplares originales quedaran
bajo resguardo de la Unidad de Apoyo Administrativo y de la Secrgtaria Particular del C. Secretario de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Dado en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez; Chiapas, a los diez dias del mes de abril del afo dos

mil ocho.

Daniel Roque Figueroa, Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana.- Rubrica.
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