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IV. Presupuesto basado en Resultados

El articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Contabiidad Gubernamental (LGCG), tienen como comun
denominador promover la administracion de los recursos publicos con
principios de Ilegalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad; asi como evaluar el ejercicio de los recursos a

través de indicadores de desempefio.

En este contexto, incrementar la transparencia, hacer mas con el presupuesto
asignado e impactar de manera favorable y profunda a la sociedad son tres
retos fundamentales que enfrentara la presente administracion durante los
préoximos afos, para continuar orientando los recursos publicos a los principios

que establece el Presupuesto basado en Resultados (PbR).

El PbR en el marco de la gestion para resultados facilita las herramientas
metodoldgicas-normativas necesarias para renovar los esfuerzos e inculcar en
los servidores publicos una nueva visibn de administrar el gasto publico para
alcanzar las metas y objetivos de las politicas publicas; pero, principalmente
para conducir el quehacer gubernamental hacia una mejora continua del

desemperiio, calidad en los resultados, y en la generacion del valor publico.

Contribuir para el cambio verdadero no es tarea facil requiere de un gran
compromiso, de un cambio estructural que facilite el camino hacia la
construccion de bases firmes que permitan transitar a la consolidacion del
meétodo del PbR, siendo un paso significativo para este propoésito la

evaluacion del desemperio.
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Bajo esta premisa, es ineludible, garantizar a la ciudadania una mayor

rendicidn de cuentas, la sociedad debe conocer hacia donde se destinan sus
impuestos, pero sobre todo saber que se logra con ellos, y cual es el beneficio
0 impacto que se obtiene a partir de su ejecucion, para ello, esta
administracion estd comprometida en garantizar la mayor trasparencia
informando de manera oportuna y responsable del desempefio de los

programas, asi como de los resultados obtenidos en cada evaluacion.

Obijetivos Especificos del PbR
o Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.
o Fortalecer la planeacion estratégica por resultados.
o Medir el desempeiio para evaluar los resultados.
o Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados
alcanzados.

o Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados.

Gubernamental

S Prioridades y Necesidades Estatales E&
S
Politicas Publicas y
) Objetivos Estatales
Matriz de Indicadores para
Resultados
Monitoreo y Evaluacion del
Desempefio (Sistema de
Evaluacion del Desempefio
Desempefio, Resultados e Impacto de la Intervencién
L —

Avances del PbR

El enfoque del PbR en Chiapas ha contribuido sustancialmente a un proceso

de mejoramiento de la gestion publica, principalmente a una adopcion
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integral de los ordenamientos que establece la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y a los trabajos que se desarrollan por parte de la CONAC.

La armonizacion del proceso presupuestario a los estandares que marcan las
reformas federales, en materia de gasto publico y fiscalizacion ha permitido
orientar el presupuesto publico bajo los principios que establece la
metodologia del marco légico (MML), como una herramienta de planeacion
estratégica eficaz que fortalece la cadena de valor del ciclo presupuestario e
incorpora la Matriz de Indicadores (MIR) como un instrumento de integracion
y seguimiento del ejercicio de los recursos publicos, y de las metas y objetivos

programados a alcanzar.

Acorde a lo anterior, en la entidad se ha cumplido con el 100% en estructura
de los elementos que sefala el PbR a través de la MIR, la meta es ir
consolidando la informacion para el seguimiento correspondiente a traveés del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), lo que permitira valorar la
productividad del gobierno estatal, mediante la mejor utilizacion de los
recursos publicos presupuestarios. Es, por lo tanto, una forma de integrar y
aplicar el presupuesto concentrandose en lo que el Estado debe atender en

beneficio de la poblacioén, es decir la generacion del valor publico.

Para lograr un proceso de planeacion de calidad e ir perfeccionando el
contenido de las MIR, es necesario realizar ordenadamente cada una de las
etapas de la Metodologia del Marco Légico (MML) para que los servidores
publicos responsables e integradores del gasto profundicen las tareas

gubernamentales a través de las

Metodologia del Marco Légico

Definicién del problema

!% Identificacion de los Involucrados

etapas siguientes:

Proyecto de Presupuesto ! Elabo::ciéndeMatrildeindicadores e‘ Anélisis del problema

! Jﬁnicién del Objetivo

Seleccién de alternativas
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Las acciones realizadas en cumplimiento a la LGCG son las siguientes:

Clasificaciones de Gasto:

. Armonizacion de la Clasificacion Funcional, Econdmica vy
Administrativa.

. Modificacion del Clasificador por Objeto del Gasto, tomando como
base el publicado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAQ).

. Adecuacion de las estructuras de gasto en base a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Nuevas Categorias Programaticas:

. Adecuacion en la clasificacion de las actividades institucionales.

. Creacion de la categoria programatica de Programa Presupuestario.

. Creacion del catalogo de Unidades Responsables

. Programa Presupuestario:

. Vinculacion a los ODM.

. Diagnoéstico (Causa - Efecto, Medios - Fines). Asi como Poblacion
Potencial y Objetivo, y su correspondiente cuantificacion.

. MIR indicadores de Fin y Propdsito.
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Proyectos Estratégicos:
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o Vinculacion a objetivos del Plan Nacional, Estatal y Sectorial.

o MIR estructurada en dos vertientes (Componente y Actividad).

o Identificacion del beneficiario directo por cada proyecto estratégico
en su desglose por género, zona, origen y grado de marginacion.

o Acciones de Mejora Continua:

o Impulsar trabajos de mejora continua a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

o Identificar la consistencia en la secuencia logica (horizontal y vertical)
de los 4 niveles de la MIR.

. Acciones de perfeccionamiento de los indicadores estratégicos y de
gestion.

. Disefio y construccion del Sistema Integral de la Hacienda Publica en
linea.

. Evaluacion por desempefio.

. Rendicion de cuentas claras y transparentes.

Politicas Publicas y el PbR

Prioridades Sociales y Productos

Econémicas del Estado Presupuesto de Egresos

» Gobierno y Politica Interior Estatal
» Desarrollo Social Cuenta Piblica

* Educacion

s Desarrollo Econémico y

Finanzas
e Infraestructura
* Desarrollo Rural Sustentable
* Medio Ambiente
= Seguridad y Justicia

* Salud Rendicidn

de Cuentas
Toma de
decisiones
presupuestarias
con base a
resultados

Evaluacian

Informe de Avance
Trimestral

Informe de Gobierno

Resultados de
Evaluaciones

Presupuesto Ciudadano
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Matriz de Indicadores para Resultados MIR

La MIR comunica en un cuadro la informacioén relevante del programa y
proyecto, contiene el resumen del proyecto en cuatro filas y cuatro
columnas. Se organiza en la l6gica vertical de causa-efecto y en la l6gica

horizontal del seguimiento de los objetivos.

La MIR se construye de forma tal que se puedan examinar los vinculos
causales de abajo hacia arriba entre los niveles de objetivos; a esto se le
denomina Légica Vertical y al conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
Verificacion-Supuestos, define lo que se conoce como Logica Horizontal. Los
medios de verificacion identificados deben ser los necesarios y suficientes
para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores. Por su
parte, los indicadores definidos permiten hacer un seguimiento del proyecto y

evaluar adecuadamente el logro de objetivos.

En resumen la MIR, explica ¢para qué se realiza el proyecto? ¢qué problema
ayudara a resolver? ;como se alcanzara el objetivo? y ¢con qué acciones se

lograran los resultados?

Capacitacion y acciones de acompafamiento

La capacitacidon ha sido un elemento clave para la implementacion y
consolidacion del enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR) en

Chiapas.

Como parte del proceso integral de acompafnamiento al PbR se han

integrado acciones de sensibilizacion, publicacion de manuales técnicos y
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operativos, capacitacion presencial, via telefénica y en linea, asesorias

personalizadas y cursos, logrando atender a un total de 643 servidores

publicos, impartiendo un total de un mil quinientas acciones.

Una vez insttumentada esta estrategia de sensibilizacion, difusion vy
capacitacion masiva de conocimientos basicos, se transitd a apoyar la
formacidn especializada de capacidades de los servidores publicos en
materia de PbR. En este sentido, se cred una estrategia complementaria a la
capacitacion presencial con la incorporacion de un curso a distancia a través
de internet y el Diplomado de PbR, coordinado conjuntamente por la SHCP y
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el cual ha contribuido
al fortalecimiento de una cultura de planeacidon estratégica en nuestro

estado, mediante el uso de nuevas herramientas tecnoldgicas.

El objetivo de las diversas acciones de acompafamiento es que los servidores
publicos capacitados integrantes del grupo estratégico seran capaces de
reproducir el conocimiento al interior de la institucion en la que desempefan
sus funciones y actuar como un agente de cambio y como consecuencia
elevar la calidad en la integracion y seguimiento de la informacion

cualitativa.

Programa Presupuestario

Se incorpora una nueva estructura programatica bajo la denominacion de
Programa Presupuestario que es el conjunto organizado e integrado de
actividades, servicios, procesos y/o proyectos que tienen un mismo fin y
propdsito mediante el cual se establecen las estrategias, para alcanzar los

objetivos y metas del gobierno. Integrando un catalogo para poder identificar
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de forma mas sencilla a cual de los 192 programas presupuestarios se alinea

cada uno de los proyectos.

El objetivo principal es organizar a todos los proyectos estratégicos que tienen
el mismo objetivo y agruparlos en Programas Presupuestarios e integrar la
Matriz de Indicadores para resultados en sus dos primeros niveles de Fin y

Propasito.

Ademas presenta la siguiente informacion:

. Diagnostico de las causas - efectos, medios - fines de cada programa
presupuestario con la finalidad de conocer sus oportunidades y
debilidades.

. Area de enfoque potencial y su cuantificacion.

o Area de enfoque objetivo y su cuantificacion.

. Justificacion del programa

. Evaluacion

o Aspectos susceptibles de mejora

Plan de Mejora (Sistema 2013)

Para el 2013, de acuerdo a la reforma de la Ley de Contabilidad
Gubernamental, contamos con una plataforma tecnoldgica a la vanguardia
con un Sistema Integral en linea lo cual facilita los procesos y automatizacion
de forma simultanea de la informacion en todo su ciclo presupuestario
mediante este sistema se atenderan los requerimientos de informaciéon que de
manera especifica puedan tener los entes publicos y la sociedad en su
conjunto. Se pretende no solo que pueda darse mayor claridad al destino del

Gasto Publico Estatal, sino también, y mas importante aun, que puedan
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conocerse los resultados que a partir del ejercicio del mismo se van

alcanzando a través del tiempo.
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El Sistema Integral de Administrd€ién Hacendaria 2013 (SIAHE) nos ofrece los

siguientes beneficios:

o Ser un Sistema Integral.

. Alto grado de sistematizacion.

. Comunicacion en Red.

. Operacion en linea.

. Incorporacion de informacién a una base de datos Unica.

o Registro contable y presupuestal uniforme.

o Posibilidad de importar y exportar informaciéon de archivos compatibles
con la suite MS Office.

o Administrar los recursos publicos con responsabilidad social.

o Permite homologar la informacion.

. Agilizar el proceso de toma de decisiones.

o Eliminar reportes e informes excesivos.

o Simplificacion en el seguimiento y administracion eficaz de los
proyectos.

o Facilita el acceso a la informacion y procesos de fiscalizacion.
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Como medio de control el SIAHE tendra un mecanismo de ratificar
informacion y capturar avances en los primeros 20 dias naturales una vez

publicado el sistema y/o concluido el trimestre correspondiente.

Finalmente se debe trabajar en un esquema de uso de la tecnologia que
permita que la informacidon de los resultados esté disponible de forma
inmediata cuando se necesita, es decir poder emitir estados financieros en
linea y modificar el contenido de la cuenta publica hacia un modelo

orientado a los resultados que logra el gobierno con los recursos publicos.

Expectativas durante el sexenio

Hacia este sexenio pretendemos lograr una transformacion de la gestion
publica orientada al logro de los resultados que demanda la sociedad e
induce a los ejecutores del gasto publico, a la adopcion de mejores practicas
de gestion. Un instrumento estratégico en este sentido es el SED, el cual se
basa en indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer el
Impacto Econdmico y Social de los programas de gobierno para que, a partir
de los resultados y para su logro, se tomen las decisiones en materia de

Presupuesto.

En términos generales, el Sistema de Evaluacion permitira:

. Integrar y procesar la informacidon que permita mejorar la toma de
decisiones en materia presupuestaria.
. Generar productos especificos para los distintos tipos de perfiles de

usuarios del sistema.
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o Crear herramientas informaticas que sistematicen y pongan al
alcance de los usuarios los resultados y productos de la gestion
publica.

o Difundir la informacién generada a partir de la puesta en marcha del
PbR y el SED y hacerla accesible a través de internet.

o Acercar a la sociedad elementos objetivos que permitan conocer y
evaluar el desempefio del quehacer publico de la Administracion

PuUblica Estatal.

Como se puede observar, este esquema de informacién no sélo esta
disefiado para que funcionen entre los diversos entes de gobierno, sino para
la sociedad en general. Por ello la sociedad puede consultar los resultados de
las evaluaciones en las paginas de internet de los Entes Publicos y la
publicacion de los informes de avances trimestrales en la Secretaria de
Hacienda, como maximo treinta dias posteriores a la conclusion del trimestre

que corresponda.

Sistema de Evaluacion del Desempeio

El SED comprendera todas las etapas del ciclo presupuestario y contribuira a

fortalecer y mejorar cada una de ellas.

Los beneficios que proporcionara el SED son:

. Facilitar la captura de la informacién de todos los Entes Publicos del
Estado de Chiapas.

- Recepcion inmediata de la informacion.
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- Conocer el avance de los programas y proyectos y del ejercicio
presupuestal.

- Reducir los tiempos de recepcion de los reportes de avances
trimestrales.

- Generar una base de datos de las acciones y logros de los beneficios
sociales alcanzados.

- Fomentar la cultura de evaluacién y rendicion de cuentas.

Se pretende que los informes trimestrales y la cuenta publica expresen de
forma sencilla la relacidon entre los programas, el gasto y sus resultados. El
objetivo es que los resultados de las evaluaciones sean siempre publicos y

accesibles tanto para las instituciones publicas como la sociedad en general.

Programa Anual de Evaluacion

La puesta en marcha del Plan Anual de Evaluaciones permitira a los Entes

Publicos de la Administracion Publica Estatal utilicen la informacion para:

o Tomar las decisiones de asignacidn presupuestaria con base en los
resultados de los Programas Presupuestarios y Proyectos.

o Mejorar los objetivos, indicadores, metas y todos aquellos aspectos
derivados de las evaluaciones externas.

o Identificar externalidades positivas y complementariedades entre
Programas Presupuestarios y Proyectos, para fortalecerlos.

o Justificar cualquier propuesta de incremento o0 decremento de
asighacion presupuestaria, en razon del alcance de los Programas

Presupuestarios y Proyectos.
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o Los entes publicos revisaran anualmente la MIR de sus programas y
proyectos, tomando en cuenta la informacion sobre su operacion y

gestion, asi como los resultados de las evaluaciones.

En materia de evaluacion orientada a resultados. Se aplicaran los siguientes

tipos de evaluacion:

Evaluaciéon de Consistencia y Resultados
Evaluacion de Indicadores
Evaluacion de Procesos

Evaluacion de Impacto

a & w0 N oe

Evaluacion Especifica

Evaluacion de Programas

Evaluacion de las politicas publicas y programas presupuestarios, cuyo
proposito es verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas, a partir
de indicadores estratégicos y de gestion. Para ello, en el proceso de
planeacidén, se alinean los objetivos de los programas sectoriales con los del
PND y PED, para la etapa de programacion, éstos se traducen en indicadores
estratégicos y de gestion, que se traduciran en metas, de acuerdo a los
recursos presupuestales que se les asignen durante la presupuestacion. En la
siguiente fase, el ejercicio de los recursos se verificara conforme a las MIR. Los
indicadores se reportan de acuerdo a su periodicidad durante el ejercicio
fiscal para alimentar el Sistema Presupuestario SIAHE en linea junto a los

reportes trimestrales (avances ) y finales (Cuenta Publica);
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Evaluacion Estratégica

Gestion para la calidad del gasto, enfocado en la mejora del funcionamiento
de las instituciones y en sus resultados, esto es, promover la eficiencia,
eficacia, modernizacion en la prestacion de servicios, la productividad en el

desempefo de sus funciones y la reduccidon de los gastos de operacion.

Con los resultados del PAE se pretende mejorar la asighacion y el ejercicio del
gasto publico mediante la evaluacion de resultados, el seguimiento de los
programas, la transparencia y rendicidon de cuentas, para lograr un desarrollo

continuo y permanente de la Gestion Publica del Estado.

Uno de los principales retos del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desemperio (PbR-SED) ha sido determinar una herramienta
que permita hacer que el seguimiento y la evaluacidon sean considerados
para la toma de decisiones, de tal forma que se logre integrar, concentrar,

consolidar y sintetizar la informacion de desempefio disponible.

Para ello, la Secretaria desarrollara el Modelo Sintético de Informacion del
Desempefio MSD, que es un instrumento de evaluacion que hace acopio de
la informacion de desempefo con el fin de conocer el comportamiento de

un programa presupuestario.
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Modelo Sintético de Evaluacion

El MSD hace una valoracidon general del desempefo de cada programa

presupuestario, tomando en cuenta cinco variables que influyen en su

comportamiento:

Evaluacion

a & 0D E

(ASM).

Expectativa sexenal

Desempefio Presupuestario (2013-2018)

Matriz de Indicadores para Resultados

Programa de Mejora de la Gestion
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Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

4 aYd )

*  Capacitacion permanente. e Indicadores estratégicos ||e Evaluaciones de acuerdo

*  MIR consistentes y de gestion sdlidos vy al Programa Anual de

* Retroalimentaciéon de las coherentes. Evaluaciones.
capacitaciones impartidas. * Sistema de Evaluacidn e Modelo Sintético del

del Desempeifio. Desempefio (MSD)

2013 -2014 2015 - 2017 2018
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