| Sistemma Nacional de Coordinacion Fiscal, es regulado por la Ley de

Coordinacion Fiscal, participan los tres érdenes de gobierno para analizar las

necesidades del pais y buscar las alternativas de solucidn, asi como el andlisis y
determinaciéon de politicas, en materia de ingreso, gasto, deuda publica y patrimonio.
El desarrollo vigilancia y perfeccionamiento de los trabajos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, es apoyado por la Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales,
Comisidbn Permanente de Funcionarios; Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas; Junta de Coordinacion Fiscal, Conferencia Nacional de
Gobernadores, y con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 07 de mayo del 2008, asi como la emision de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se crea el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

V.1 Armonizacion Contable

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene por objeto establecer
los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de

informacion financiera, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

La obligacion consiste en aplicar la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el

patfrimonio del Estado.

La LGCG reconoce al CONAC, como el dérgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, tiene por objeto la emision de las
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
adoptardn e implementardn con cardcter obligatorio los entes publicos, estas
disposiciones fue con el apoyo del Comité Consultivo y diversos grupos de trabagjo,

infegrado por la Federacion, entidades federativas y los municipios.
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J Coordinacion Hacendaria

Las entidades federativas por su parte tienen la obligacidon de dar cumplimiento al
segundo pdrrafo del articulo 7 y cuarto transitorio de la LGCG, el Estado de Chiapas,
ha realizado esfuerzos importantes para avanzar en el proceso de la armonizacién,

siendo éstos:

Actualizaciény/o Modificacion de la Normatividad Presupuestaria

2011
«Cédigo de la Hacienda -Art. 328, 331, -Art. 327, 461 y 464
Publica para el Estado de 3 -Art. 328 333,y 351
Chiapas.

Reglamento del Cadigo de !
la Hacienda Puiblica para el :) -Art. 91 -Art. 2 y 133
Estado de Chiapas.

Mormas  Presupuestarias

para la Administracion 3 -Art. 1, 2, 21, -Art. 6 , 25,63 al 72
Pablica del Estado de 25y 32
Chiapas.

-Art. 6 y 25
Normas y Tarifas para la 3 Anexo 1 Tarifas de
Aplicacion de Viaticos y Viaticos Estatal y
Pasajes ‘ Nacional Zonificacion

Estatal Tabla 3

+Decreto de Presupuesto de w
9 -Art. 1,2,4 y 15 Cap.

Egresos
" \'
*Instrumentos Normativos \
para la Formulacion del
Anteproyecto de 3 Cap.|

Presupussto de Egmresos
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J Coordinacién Hacendaria
Actualizacion de los documentos Normativos Presupuestarios

«Clasificador por Ohjeto
del Gasto

«Clasificacion Funcional

del Gasto

*Clasificador por Tipo de
Gasto

A

2011 2012

Armonizacion a Nivel
de Partida Genérica e
Inclusion de la Partida
especifica en el Estado

Armonizacion a Nivel
de Capitulo y Concepto

Se realizaron
precisiones emitidas
por el CONAC a Nivel

de Funciones

Armonizacion a Nivel
de Subfunciéon

Armonizacion a Nivel
Finalidad y Funcién

Armonizacion

Armonizacion Co e

Disposicion de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental

*Publicar documentos emitidos
por el CONAC, en la gaceta
oficial de la entidad federativa

2009-2011
|

Avances en el Estado de Chiapas en Materia Contable

*Se publicaron al 100% en los Periodicos oficiales No. 193,206,241,269,278,
(2009-2011), dando lugar a la actualizacion de los siguientes documentos
- enel Estado:
-Cadigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, en materia
contable.
-Mormatividad Contable 2010 v 2011

+Emitir

contable y presupuestaria sobre

la basica técnica armonizada,
parael 31 de diciembre 2011

informacion financiera,

]

*Se adecuaron los catalogos e instrumentos técnicos y normativos, y
- aplicandose a partir del 2011 los registros contables, de acuerdo a la
disposicion de la LGCG y documentos del CONAC.

«Emitir Cuentas Piblicas
conforme en los articulos 53 y 54
de la LGCG {armonizadas), a
partir del 1 de enero del 2013.

| *Se ha realizado las adecuaciones para que la Cuenta Pablica Estatal del i

= 2011 esté al 100 % armonizada .

Se modifica el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE) en lo

siguiente:

> Lista de cuentas armonizadas;

> Aplicaciéon de los momentos contables del Ingreso y Egreso;
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> Implementacién de las etapas del presupuesto;
» Modificaciéon de los componentes de la clave presupuestaria; vy,
» Continuidad y mejora del Presupuesto basado en Resultados.

Adicionalmente, se han efectuado las acciones siguientes:

v Difusion y publicaciéon de los documentos técnicos y normativos emitidos por el
CONAC en el periédico oficial y via internet;

v Capacitacion a 698 servidores publicos en promedio durante los ejercicios
fiscales 2009, 2010 y 2011, de 80 organismos publicos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Organismos Auténomos en la Adopcién e implementacion
de los documentos técnicos y normativos y procesos de registro de los Sistemas.
(SIAHE); v,

v Capacitaciéon a los Municipios del Estado, en materia de modernizacion.

En materia de rendicién de cuentas, la Cuenta Publica Estatal 2010, se elabord

cumpliendo con la totalidad de los componentes estructurales requeridos por la

LGCG:

Asi mismo, para dar cumplimiento a lo senalado en el arficulo décimo séptimo
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, el Estado de Chiapas
crea el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Chiapas (CACE), mismo,
que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado numero 305, el 15 de julio del ano
en curso. La instalacion del CACE se da el 14 de julio del presente ano. Este tiene
como propdsito, coadyuvar en la implementacion y cumplimiento de los Organismos
Publicos, las disposiciones que senalan la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los Acuerdos aprobados en el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y establecer las bases de integracion, organizaciéon y funcionamiento del

Consejo.

El CACE estd integrado por: Presidente, Titular del Poder Ejecutivo; Vicepresidente a
cargo del Secretario de Hacienda; Secretario Técnico, y los Vocales, conformado por
los Poderes: Judicial y Legislativo, Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del

Estado, Secretaria de la Funcién Publica; Instituto de la Consejeria Juridica y Asistencia
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Legal, un representante de los Organos Auténomo y de los Municipios por regién,

entre ofros.

El CACE, tiene entre otfras afribuciones, las siguientes:

4

Verificar que los organismos publicos den cumplimiento al proceso de
implementaciéon de la armonizacion contable y presupuestal que senala la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos aprobados por el
CONAC;

Coadyuvar en la coordinacion con los municipios, para que éstos armonicen su
contabilidad en base a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

Difundir los lineamientos e instrumentos de armonizacion emitidos por el CONAC;
Crear en su caso, grupos o0 comisiones de cardcter permanente o transitorios
para analizar y proponer acciones que permitan cumplir con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos aprobados en el
CONAC;

Coadyuvar en su caso, para la actualizacién y difusion del marco normativo
estatal y municipal; asi como para impulsar el o los sistemas informdticos
correspondientes;

Coadyuvar en la capacitacion que se realicen a los organismos publicos;
Proponer en su caso, modificaciones a los instrumentos de armonizacidon en
materia presupuestal y contable ante el CONAC;

Proponer en su caso, la celebracion de convenios o Acuerdos con instituciones

publicas o privadas;

Para dar cumplimiento al articulo 17 y tercero transitorio del Decreto de creacion del

CACE, el 18 de noviembre del ano en curso se llevd a cabo la segunda reunion

ordinaria, en dicha sesion se aprobd el Estatuto Interno.
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V.2 Recursos Federalizados:

Los recursos federalizados se infegran por las participaciones, aportaciones federales,
convenios y subsidios que el gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
sus municipios. Incluye las realizadas por dependencias y enfidades de la
Administraciéon Publica Federal como complemento de los recursos aplicables a los

objetivos de los programas descentralizados.

Los recursos federalizados tienen como destino principal, la educacion bdsica y
normal; servicios de salud; agua potable; alcantarillado; urbanizacion; infraestructura
bdsica de salud, educacion y productiva rural; mejoramiento de viviendag;
obligaciones financieras; pago de derechos y aprovechamiento de agua; seguridad
publica; desayunos escolares; apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacién en condiciones de pobreza exirema; apoyos a la poblacidn en
desamparo; construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educaciéon bdsica, media y superior; educacion tecnoldgica y de
adultos; infraestructura fisica; saneamiento financiero y de pensiones; modernizaciéon a
los Registros Publicos de la Propiedad y de Comercio, asi como los sistemas de
recaudacion local; proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico;

sistemas de proteccion civil; para impulsar el desarrollo regional, entre otros.

Para el egjercicio de 2012 el Estado de Chiapas, tiene proyectado recibir 57 mil 246
millones 407 mil pesos, reflejando un incremento de 14.16 por ciento con respecto a lo
obtenido el ano anterior, cifra que permitird fortalecer las finanzas publicas locales.

Recursos Federalizados

Cuadro V.1
Miles de pesos
Presupuesto de Egresos

Descripcion Aprobado Proyecto
2011 2012
Total 50,147,625 57,246,407
Participaciones Fiscales Federales 17,515,612 18,786,308
Aportaciones 24,677,662 31,080,193
Transferencias, asignaciones y subsidios 7,954,351 7,379,906
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Para dar cumplimiento a los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 Ley de Coordinacion Fiscal; 8 y 9 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y 331 del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado
de Chiapas, las entidades federativas y municipios a través de los ejecutores de gasto,

estan obligados a:

v Efectuar las aportaciones de recursos que le correspondan en las cuentas
especificas, en un plazo a mds tardar de 40 dias, contados a partir de la
recepcion de los recursos federales. Lo anterior aplica para recursos

convenidos distintos a las aportaciones;

v Revisar y en su caso actualizar los indicadores para evaluar resultados, a mas

tardar el Ultimo dia hdbil de marzo;

v Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras vy
acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquellos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones

que se hayan realizado;

v Acordar con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, asi como con las
coordinadoras de los fondos, medidas de mejora continua para el

cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos;

v Informar sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos
federales transferidos, distintos a las participaciones, a través del Sistema de

Formato Unico (SFU) y remitirlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

y:

v Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas.
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Participaciones a entidades federativas y municipios.

Las participaciones corresponden a recursos fiscales provenientes de la recaudacion
federal participable y que se transfieren a las entidades federativas conforme a lo

dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones que el Estado de Chiapas recibe, son distribuidas en un 80 por
ciento al Estado y 20 por ciento a los Municipios. Para el ejercicio 2012, se tiene
proyectado un monto de 18 mil 786 millones 308 mil pesos, misma que son distribuidos

a través de los fondos siguientes:

Participaciones Federales
Cuadro V.2

Miles de pesos
Presupuesto de Egresos

Descripcion Aprobado Proyecto
2011 2012
Total 17,515,612 18,786,308
Fondo General de Participaciones 15,525,845 16,647,050
Fondo de Fomento Municipal 305,909 387,955
Participacion por impuestos especiales 164,031 150,865
Fondo de fiscalizacion 740,017 770,867
Fondo de compensacion a entidades pobres 590,589 598,675
Fondo de extraccion de hidrocarburos 189,221 230,897

Aportaciones Federales.

La Federacion transfiere recursos con base a lo estfipulado en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal, para la descentralizacion de funciones de educacion bdsica
y para adultos, salud; agua potable, alcantarillado, urbanizaciéon y electrificacion en
zonas marginadas; infraestructura bdsica de educacioén, salud y productiva rural,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales; obligaciones financieras, pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades vinculadas con la seguridad publica de los municipios; desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en desamparo y
extrema pobreza, asi como a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion bdsica, media superior y superior en

su modalidad universitaria; seguridad publica; infraestructura fisica, saneamiento

Paquete Hacendario 2012 r




-

financiero y de pensiones, modernizacion de los sistemas de recaudacion y registros
publicos de la propiedad y del comercio local, fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, sistemas de proteccidon civil, entre

ofros.

El Estado de Chiapas ha sido beneficiado en los Ultimos anos con los recursos del
Fondo de Aportaciones Federales, para el 2012, el Estado de Chiapas, fiene previsto

recibir la canfidad de 31 mil 30 millones 193 mil pesos, misma que se encuentra

distribuida de acuerdo a los fondos siguientes:

Ramo 33, Fondo de Aportaciones

Cuadro V.3
Presupuesto de Egresos Variacion
CONCEPTO
Aprobado 2011 Proyecto 2012 %

Total | 24,607,662] 31,030,193 26.10

Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal 12,697,244 13,852,928 9.10
Fondo de Aportaciones de Salud 2,541,371 2,909,862 14.50
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social 4,857,777 9,027,904 85.84
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 1,862,063 2,168,456 16.45
Fondo de Aportaciones Miltiples 924,733 1,019,531 10.25
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos 222,292 259,855 16.90
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 301,248 312,696 3.80
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 1,200,934 1,478,962 23.15

Las Aportaciones Federales y los accesorios que reciban las Entidades Federativas y
Municipios, deben destinarse exclusivamente a los fines senalados en la Ley de
Coordinacion Fiscal, no serdn embargables, bajo ninguna circunstancia gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuentes de pago, excepto los
Fondos de Aportaciones para: la Infraestructura Social, el Fortalecimiento de los
Municipios y para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Asi mismo, el
manejo de los recursos debe ser una cuenta por fondo en el que se manejen
exclusivamente los rendimientos del fondo correspondiente y sus rendimientos
financieros, no se podrd incorporarse remanentes de otfros ejercicios fiscales ni las

aportaciones que realicen , en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.
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Los Organismos PuUblicos ejecutores de los recursos del Fondo de Aportaciones
Federales, tienen responsabilidades especificas, adicionales a las senaladas en los
recursos federalizados, siendo éstas las siguientes:

v Informar a los érganos de control y fiscalizacion locales y federales la cuenta
bancaria en la que administrardn y recibirdn los recursos;

v Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentard a los
organos competentes de conftrol y fiscalizacion que la soliciten;

v Abstenerse de transferir recursos entre los fondos y hacia cuentas en las que se
disponga de otro fipo de recursos;

v Cancelar la documentacion comprobatoria del gasto, con la leyenda
“"Operado”, identificdndose con el nombre del fondo o programa respectivo;

v El registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas,
deberd realizar conforme a la normativa aplicable;

v Los pagos deben ser en forma electronica, mediante abono en las cuentas
bancarias de los beneficiarios;

v Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios personales en
los fondos de aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal, para los
Servicios de Salud y Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

v Para el caso especifico del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdasica y
Normal, sujetarse al Acuerdo 482 publicado el 26 de febrero de 2009; vy,

v De los Fondos de Aportaciones de: Infraestructura Social y para el
Fortalecimiento de las Enfidades Federativas, informar trimestralmente a la
Cdmara de Diputados, las caracteristicas de las obligaciones por saneamiento
financiero, tales como: tipo de obligaciéon, fin, destino y objeto; acreedor,
proveedor o confratfista; importe total y porcentaje del total que se paga o

garantiza, plazo y tasa.
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Convenio y Subsidios:

Los convenios se refieren a aquellos convenios de coordinacion, celebrados por las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal con los gobiernos de
las enfidades federativas o municipios, para fransferir recursos presupuestarios
federales, con el propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales. Los
términos de suscripcion de acuerdo a lo que senala el articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Normalmente son los del ramo 23

Provisiones Salariales y Econdmicas.

En tanto que los subsidios corresponden a las asignaciones de recursos federales
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon que, a fravés de las
Dependencias y Enfidades, se otorgan a las Entidades Federativas y, en su caso, a los
municipios, para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas
prioritarias de interés general. Este tipo de recursos tienen reglas de operacion
especificas y deben sujetarse a lo que disponen los articulos 74 al 97 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Estado de Chiapas, para el ejercicio 2012, tiene previsto recibir recursos por
concepto de Convenios y Subsidios una cifra de 7 mil 379 millones 206 mil pesos,

mismos que provienen, entfre otros, de los conceptos siguientes:

e Fondo Metropolitano;

e Fondo Regional;

e Fondo de Apoyo para el Desarrollo Rural Sustentable;

e Fondo de Modernizacién de los Municipios,

e Espacios Deportivos a Estados y Municipios;

e Infraestructura Deportiva Municipal;

e Culturg;

e Fondo de Accesibilidad en el Transporte PUblico para las Personas con Discapacidad;
¢ Unidades Médicas;

e Fortalecimiento de los Servicios de Salud;

e Fondo de Infraestructura y Equipamiento de programas de Atencidn a Grupos Vulnerables;
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J Coordinacion Hacendaria

e Programa para el Fortalecimiento Nacional de Promocién, Proteccién y Seguridad del
Cumplimiento de los Derechos a la Infancia; vy,

e  Programa Hidrdulico.

Adicionalmente, el Estado de Chiapas, también recibe recursos del Ramo 25, sin
embargo éstos no quedan presupuestados, las ministraciones se van realizando a lo
largo del ejercicio fiscal, y se reportan como incrementos en el Ramo 33 para cada
entfidad federativa.
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