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Il. POLITICA DE GASTO

Atender las necesidades de la poblacién y el desarrollo del Estado, es mandato
constitucional que se asume con responsabilidad y visién social, acciones que se
integran en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2008, a
través de politicas publicas, programas, proyectos, obras o servicios que daran
cumplimiento a objetivos de esta administracion y que redundara en beneficios

tangibles a la sociedad.

Incrementar las oportunidades de desarrollo en el Estado, establecer estrategias
de atencion y ampliar su cobertura, son demandas de los diversos sectores, que
presionan el escaso margen de operacion que se tiene con el presupuesto publico;
ante este escenario, la politica de gasto es el gran conductor para priorizar el
gasto publico en acciones concernientes al entorno social, econémico e
institucional, que sin duda contribuird a transformar la vida publica del estado.
Todos los proyectos y acciones impulsadas mantendran estrecha concordancia

con las politicas publicas del Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012.

A efectos de garantizar total optimizacion de los recursos publicos, desde inicios
de esta gestion se emitié el decreto de austeridad, disciplina y racionalidad del
gasto, mediante las cuales se generaron ahorros presupuestales en los gastos de
operacion y la aplicacion del 3 por ciento en servicios personales, de mandos
medios y superiores, recursos que se han orientado a las prioridades econdémicas,

sociales e institucionales del Estado.

Para el cumplimiento de estas medidas, se cre6 la Comisién intersecretarial de
Gasto Financiamiento que funge como encargada y responsable del cumplimiento
de dichas disposiciones. Durante el ejercicio se han efectuado reuniones para el

seguimiento puntual del ejercicio de los recursos, con el propédsito de establecer
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directrices que permitan garantizar un presupuesto de egresos austero, pero

eficaz y eficiente.

Otro elemento que es de gran importancia en la vida publica del Estado, es la
transparencia y la rendicion de cuentas, que sin duda es otra estrategia que ha
prometido mayor eficiencia y productividad de los recursos publicos, con
austeridad, pero con el pleno compromiso de hacer mas con menos, esta es una
labor diaria orientada a toda accion a través de proyectos que durante el ejercicio
operan los organismos publicos, con plena descentralizacién de funciones, ésta es
responsabilidad no solo de cuidar el gjercicio de los recursos que se eroguen en el
marco de la ley, sino, maximizando la atencibn a las necesidades mas

apremiantes de la sociedad chiapaneca.

Esta administracion se conducira en la orientacién del presupuesto o gestiéon por
resultados. Todo organismo publico consolidard a través de sus servidores
publicos la asimilacion y aplicacion de las metodologias de la planeacion
estratégica, la construccion de indicadores, el registro de beneficiarios por género,
el alineamiento de objetivos y la evaluacion por desempefio. Este método sera el
elemento que reflejara de forma integral resultados satisfactorios de las obras,

servicios y acciones que prestan los organismos publicos.

Para fortalecer este proceso cada organismo publico creard mediante acta
constitutiva su grupo estratégico (GE), cuya tarea sera la de analizar las diversas
fases y procesos que integran el presupuesto, el GE sera el principal beneficiario
de las capacitaciones de las metodologias impulsadas, de manera que en cada
ejercicio fiscal se obtenga mas rendimiento de los recursos y esfuerzos erogados.

Por su importancia en la atencién de las necesidades mas apremiantes de la
poblacion, se continuara en el fortalecimiento de las acciones que sustentan el
proyecto de desarrollo Chiapas Solidario, enfatizando en programas como:
Amanecer, Alfabetizacidén, Nutricion, Codecoa, Banchiapas, Codecom entre otros.
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En este contexto, es de resaltar el esfuerzo y voluntad del Estado, sumado al de

los 118 ayuntamientos municipales, que a través de compromisos con su
responsabilidad, se integran para fomentar el desarrollo y atencidén social, asi
como generar acuerdos que permiten multiplicar los recursos publicos, obras y
acciones estratégicas que potencien el bienestar y el beneficio de la sociedad, asi
como, la adicién de los diferentes sectores sociales, empresarios, asociaciones y
grupos que inciden en acciones para avanzar juntos en los retos que deparan a la
entidad y en la transformacién y desarrollo que Chiapas requiere, por ello, este

gobierno basa su estrategia en hechos y resultados, no en palabras.

La prioridad conferida a la politica de gasto guiara las acciones del quehacer
gubernamental y permitira atender paulatinamente cada compromiso asumido por
esta administraciébn, mismo que se resumen en los siguientes ejes rectores,

objetivos y lineas de accion.

Il.1. Desarrollo y Asistencia Social

Chiapas enfrenta grandes retos en materia social que obliga a esta administracion
actuar de forma inmediata para impulsar acciones prioritarias con beneficios
tangibles a favor de los sectores mas vulnerables. Con la participacién coordinada
de todos los niveles de gobierno y organismos sociales se hara justicia a quienes
menos tienen, esta accion se centra en la calidad de vida de los chiapanecos y en
el fortalecimiento de acciones como: educacion, salud, asistencia social, vivienda,
programas alimentarios, microcréditos, empleos, entre otros que forman parte

insustituible del desarrollo social y humano.
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a).- Combatir la Pobreza y la Marginacion

Impulsar programas que mejoren las condiciones de bienestar de la

poblacion
Las condiciones de pobreza que se vive en el estado, demanda una fuerte

atencidén, hoy en dia un importante sector de la poblacién carecen de los servicios
basicos, por eso los recursos se orientaran a sectores como la educacion, salud,

vivienda, agua potable y energia eléctrica, entre otros.

Impulsar la equidad de género en todos los sectores del Estado

La politica social de este gobierno es de puertas abiertas y cercano a la gente, la
finalidad es darle atencién integral a todas las familias y pueblos de Chiapas sin
distingo de edades, raza, color y sexo. En este escenario se dara prioridad a
programas importantes para el desarrollo de los jévenes, nifos, mujeres y en
especial a las mujeres desprotegidas y en situaciones de pobreza extrema, asi

como a mujeres emprendedoras y empresarias con vision de un mejor futuro.

b).- Consolidar el desarrollo del capital humano

Ampliar y Mejorar la Infraestructura Educativa

Con esta estrategia, se busca que en todas las regiones del Estado se coberturen
mas espacios educativos, para que los ninos que no han tenido la oportunidad de
estudiar, si lo encuentren; también se haran esfuerzos importantes para rehabilitar
paulatinamente los espacios educativos que por cuestiones de la naturaleza y por

el tiempo de vida util representan un riesgo para el alumnado.

Es importante resaltar que por la prioridad que reviste la educacion en Chiapas, de
cada peso que se invierte en este ejercicio 42.3 centavos corresponden a
programas, proyectos, obras y servicios que impactan en la educacién,

concurriendo en este proyecto las aportaciones de los gobiernos federal y estatal.
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Para todo gobierno, no existe mejor prioridad que la educacién y en este sentido

los organismos responsables atenderdn a este sector mediante el equipamiento
escolar, asi como la rehabilitacion y construccién de aulas en los niveles: basico,
media superior, superior, tecnoldgico y de postgrado. Incluyendo la infraestructura

correspondiente para fomentar al deporte, la cultura, la ciencia y tecnologia.

Promover una mayor calidad en los programas de educacion

La politica gubernamental esta avocada a mejorar la calidad educativa del Estado,
por ello, es necesario reorientar la pertinencia de los programas de estudio,
ampliando la cobertura de los servicios y brindando capacitacién y actualizacién
permanente al personal docente. También en este mismo sentido es
imprescindible la continuidad en la promocién y fomento a becas y desayunos
escolares, ya que son elementos importantes para mejorar y resarcir indicadores

negativos para el Estado como: analfabetismo, reprobacion y desercion escolar.

Atender las demandas educativas no es una tarea facil, requiere no solo de la
voluntad de todos los sectores sino de mayores recursos que permitan ampliar su
cobertura, es necesario ponderar que la entidad aporta recursos a la educacion
equivalente a 11 por ciento del PIB, mayor a lo recomendado por la UNESCO que
es de 7 a 8 por ciento.

En este contexto, es claro el compromiso a seguir por esta administracion en la
atencién de los rezagos y el mejoramiento de la calidad educativa, el objetivo es
dignificar a todos los sectores sociales mas afectados en esta materia. Se requiere
mayor compromiso del magisterio y de la sociedad, para juntos mejorar el
desempenio en clase, mejorar el indice de calidad educativa y elevar el nivel del

conocimiento en los escolares.

La puesta en marcha del programa “Chiapas Solidario por la Alfabetizacion“ forma
parte de este conjunto de esfuerzos que esta administracién se ha empefado en

afrontar; teniendo como objetivo ensefiar a leer y escribir a mas de 560 mil
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chiapanecos que sufren este rezago educativo, el apoyo incondicional de los

ayuntamientos municipales sera sustancial para lograr este cometido.

Mejorar y fortalecer los programas de salud

La salud también igual que la educacién representa un elemento valioso que
permite a las personas, mayores perspectivas de vida e incremento en su
capacidad de desarrollo humano. Por ello, es urgente ampliar la cobertura de
salud que provea de mejores servicios, garantice el suministro de medicamentos y
combata la desnutricién de los nifios y adultos. De igual forma disminuya la tasa

de mortalidad y alargue la esperanza de vida de los chiapanecos.

En Chiapas existe un impulso integral a este sector y actualmente se dispone de
una infraestructura hospitalaria moderna y centros de salud que brindan eficientes
servicios médicos y previenen todo tipo de enfermedades. El propdsito de este
gobierno esta basado en ampliar los programas coincidentes en el mejoramiento
de la salud, principalmente en regiones donde aun no cuentan con este importante

servicio.

Adicional a la infraestructura que se dispone, existe grandes proyectos
hospitalarios en puerta para atender la salud de los chiapanecos, se estima en un
corto plazo la concertacién de mayores recursos con el gobierno federal para que
bajo el esquema federal-estatal se financien proyectos hospitalarios de suma
importancia, asi como el equipamiento y modernizacion de los centros de salud

existentes.

Todas estas acciones se encuentran alineados al Plan de Desarrollo, mismas que
buscan que toda la poblacién chiapaneca tenga acceso a los servicios de salud,
estableciendo un modelo de atencién universal con criterios de equidad y calidad,
creando la infraestructura necesaria y garantizando el abasto de los

medicamentos.
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c).- Fortalecer la Asistencia Social y los Servicios Basicos

Impulsar mayores programas de asistencia social

Ante una nueva gestidén que retoma el sentir mas profundo de los ciudadanos y de
las carencias mas latentes en el Estado, el impulso de programas relacionados
con la asistencia social vislumbra un nuevo rumbo para el Estado, ya que se
protege el cuidado y economia de las familias, principalmente de las personas

vulnerables y de la tercera edad.

La puesta en marcha del programa “Amanecer” es un ejemplo de la sensibilidad y
compromiso que esta administracion posee para impulsar el desarrollo social y
humano, esta cadena de compromisos ya tiene presencia en todo el Estado.

El nuevo enfoque social trasmite pleno respeto a la diversidad cultural, politica y
religiosa e impulsa acciones que han logrado reactivar la confianza, la convivencia
y el esparcimiento familiar de gran nUmero de personas de la tercera edad, nifos,

mujeres y familias de escasos recursos en situaciones de pobreza extrema.

Ampliar la cobertura de los servicios basicos

Actualmente todavia existen algunos sectores de la poblacién que carecen de los
servicios mas indispensables particularmente a la poblacion con mayor pobreza
extrema que viven en las zonas mas dispersa de la geografia chiapaneca. Segun
datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, 257,042 viviendas carecen de
agua potable que representan un indice de vivienda sin este servicio de 28.9%; en
drenaje 26.5% de las viviendas y energia eléctrica el 6.4%.

Ante esta oportunidad, el gobierno tiene un gran compromiso con Chiapas para
subsanar estas carencias, se tienen importantes proyectos relacionados con
desarrollar las ciudades rurales, que permita centralizar servicios basicos como
viviendas dignas, pavimentacion de calles, red pluvial, sistemas de agua potable,

saneamiento sanitario, ampliacion de redes eléctricas y construccién de canchas
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de usos multiples; es evidente que estas prioridades forma parte insustituible del

desarrollo social.

d).- Impulsar el mejoramiento de los pueblos y comunidades de Chiapas

Fortalecer los programas sociales en zonas indigenas marginadas

El combate a la desigualdad social que existe en Chiapas es preponderante y el
gobierno es el principal impulsor de este proyecto que beneficia a los que menos

tienen.

El impulso de proyectos estratégicos y programas de desarrollo productivo es una
realidad que se consolida en este gobierno, el accionar gubernamental tiene
presencia en todos los municipios del Estado pero reviste de gran importancia la
atencién de los nucleos de poblacidn mas vulnerables, en particular, las zonas

indigenas.

El objetivo de este gobierno se basa en garantizar una mejor calidad de vida a
toda la poblacién chiapaneca, con una incorporacién digna hacia el desarrollo, con
mejores oportunidades de empleos, microcréditos, seguridad, libertad de

creencias y acceso a los beneficios de la asistencia social.

Il.2. Desarrollo Econémico y Empleo

Impulsar el desarrollo econémico en la entidad, es parte de las exigencias y las
grandes transformaciones que exige el escenario moderno, incorporando
tecnologias de punta, infraestructura de vanguardia e incremento del aparato
productivo; ante esto, Chiapas no debe mantenerse relegada a este proceso ya
que cuenta con todos los recursos necesarios que hacen propicio esta
incorporacion al desarrollo, por ello, la promociéon de inversiones que genere mas

industria, empleos e incrementen la rentabilidad de los sectores productivos, es

VN
/ 1.8




NN\
<PO|I’T]CCI de Gasto
(

parte del gran compromiso de esta gestion gubernamental, los cuales se

concretan en los siguientes objetivos y lineas estratégicas.

a).- Impulsar a gran escala el desarrollo agropecuario y pesquero

Fomentar las inversiones en los sectores productivos

La inversion publica es un factor detonante para el crecimiento econémico y el
desarrollo regional del Estado; con la infraestructura actual y las que se tienen en
perspectivas para los proximos afos, se abre un nuevo horizonte para los
mercados comerciales y de negocios, por los recursos € infraestructura que posee
la entidad.

El fomento de la inversién local, regional, nacional y extranjera es una prioridad
que debemos asegurar para fortalecernos de forma inmediata y en los préximos
anos, es ineludible la reactivacion de los sectores de produccion que se
encuentran inactivos por falta de capital, asi como es importante el apoyo y
fortalecimiento de los sectores productivos que operan en la entidad y que
actualmente se encuentran en un proceso de competitividad en el panorama

nacional e internacional.

El desarrollo econdmico involucra de forma directa el mejoramiento del desarrollo
social, para ello, la planeacion regional es fundamental, para impulsar la actividad
econdmica del estado, con proyectos potenciales que detonen el desarrollo como:
infraestructura de comunicaciones y transportes, reactivacion de la actividad

agropecuaria, pesquera, industria de manufacturas y turismo.

Promover la reactivacion del campo chiapaneco

El impulso al sector agropecuario se perfila como uno de los proyectos de
desarrollo mas importante de este sexenio, con la puesta en marcha de los
programas Codecoa y Codecom, se dard un fuerte impulso a esta actividad del
campo chiapaneco.
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Es evidente algunas limitaciones y debilidades que se vive en este sector y esta

gestibn gubernamental reconoce que gran numero de familias laceran su
condicion de vida, por ello, los esfuerzos y recursos estardn enfocados a revertir
esta situacion en apoyo a la obtencion de mejores oportunidades de desarrollo,
este es un compromiso de hecho, ya que gran parte de la poblacion

econdmicamente activa se emplea en la actividad primaria.

En este escenario, se tiene el firme proposito de generar nuevas y mayores
expectativas para el campo chiapaneco con soluciones viables y de fondo, que
fortalezca las actividades agricola y pecuaria como un pilar firme para convertirse
en una economia fuerte, avanzada, competitiva y que contribuya a incrementar el
ingreso neto de los productores y el mejoramiento de la produccion aprovechando
las bondades y calidad de los productos derivados del campo.

Incrementar la productividad agricola y pecuaria

Chiapas no ha alcanzado el grado de productividad deseado, aun se observa una
utilizacion de tecnologia rudimentaria y un escenario dificil ante los costos de
produccién, aunado ademas a factores que han propiciado que este sector sea
mas vulnerable como el precio de garantia y la presencia de fenbmenos naturales
adversos, que han mermado oportunidades a los verdaderos productores, en su
lucha por ascender a mejores escenarios de vida.

Hoy es tiempo de cambiar esta situacién, y volver a aquellos afnos donde la
actividad agricola y pecuaria tuvo un auge esplendoroso, es tiempo de volver a
reactivarlo mediante capacitacion técnica, infraestructura, apoyos financieros,
apertura de nuevos mercados, herramientas e insumos que se requieren, la
entidad es generadora de gran riqueza natural y la actividad agricola constituye un
detonante que permitird generar empleos e igualar las condiciones econémicas -

sociales de los productores y las regiones del Estado.
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Fortalecer al sector pesquero

La actividad pesquera constituye otra importante fuente de ingresos y de
desarrollo para nuestros productores, Chiapas tiene un gran potencial hidrolégico
para desarrollar este sector que lo integra gran parte de los que habitan a lo largo
de toda la franja costera, ya sea produciendo mediante granjas acuicolas o a
través de la pesca en el mar y sus litorales.

Con respecto a su participacion en el ambito nacional, la presencia del Estado es
poca representativa, contribuye tan solo con el 2 por ciento de la produccién
pesquera, ya que la mayor parte de este producto se destina al pequefio comercio
y autoconsumo, en el desarrollo de esta actividad todavia persisten técnicas

rudimentarias.

En respuesta a esta problematica pesquera, el gobierno ha dispuesto destinar
recursos para créditos, capacitacion y equipos de pesca, pero indudablemente que
la unién hace la fuerza y se promovera la organizacion de los productores para
que tengan mayores ventajas competitivas y mejores precios del producto y un
mayor apoyo gubernamental, dado que se observa que muchos pescadores aun
no estan agrupados legalmente a través de una sociedad cooperativa, para
fortalecer el funcionamiento y productividad, asi como a mejorar la cadena de

productividad pesquera y acuicola.

Promover la exportacion de los productos derivados del mar

La reactivacion de Puerto Chiapas constituye otra alternativa viable para el
comercio de la actividad pesquera y camaronicola, a medida que prevalezca una
mayor organizacion, se tendran mejores oportunidades de mejora en materia
comercial, este gobierno tiene el firme propdsito de apoyar a los pescadores de
Chiapas mediante una mayor capacitacion, desde la captura, industrializaciéon del
producto, hasta su comercializacién con estrategias de venta y consumo hacia la
poblacién, debido a la demanda y calidad que tiene este producto en el mercado

nacional e internacional.
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b).- Impulsar la industria, agroindustria, artesanias, turismo y otros servicios

Impulsar a gran escala el turismo de Chiapas

La actividad turistica viene constituyéndose como una alternativa viable para el
desarrollo econdmico del Estado, por la capacidad de generar empleos en forma
rapida y permanente, ya que se atraen recursos economicos importantes, como
divisas, ademdas de promocionar a la entidad en el &mbito nacional-mundial y se

difunde la vida cultural y patrimonio de los Chiapanecos.

Es dificil concebir, ;cémo un Estado con tantas riquezas es también un estado
con mayor atraso y marginacion?, esta causa-efecto tiene su origen en lo historico,
por ello, en esta administracion el turismo en sus diversas areas: ecoturismo
cultural, colonial, modernidad, montana, playa, etc., sera el eje detonante del
desarrollo para fomentarlo en todas sus dimensiones, brindando servicios
eficientes y de calidad, para que el turista encuentre en Chiapas una atencion
inmejorable, ademas de atractivos sumamente agradables y confortables en cada

espacio natural de las regiones de Chiapas.

Mejorar la infraestructura y los servicios turisticos de Chiapas

Para darle mejor atractivo a nuestra riqueza arqueolégica y natural se fortaleceran
los centros turistico, respetando la integridad del medio ambiente y el respeto a los
derechos de los ciudadanos, es imprescindible se mejoren las carreteras vy
caminos que conducen al destino de nuestra riquezas naturales como de su
preservacion y seguridad, mismo que se tendra cuidado especial en los
ecosistemas y mantos acuiferos, al igual que el mantenimiento de los sitios
arqueologicos y culturales que reflejen en su esplendor las maravillas que Chiapas

posee.

Con la modernizacién de Puerto Chiapas se fortaleceran la atraccién de cruceros
turisticos a la entidad, lo que generara una importante derrama econémica. En el
corto plazo existen muchos proyectos a favor del desarrollo turistico, los cuales
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fortaleceremos su gestion, tales como: el Corredor Turistico de Palenque,

Cascadas de agua azul y San Cristobal de las Casas, asi como los trabajos de
promocion, destino de turismo de congresos y convenciones, ademas del impulso
al turismo cultural con la ruta maya y otras zonas arqueoldgicas del Estado.

En este contexto se trabaja para que el turismo sea un punto central en el
desarrollo de Chiapas, principalmente en fortalecer su infraestructura y en la
capacidad hotelera, calidad en el servicio, como ya se impulsa desde el primer afio
de gestion de esta administracion.

Apoyar a la micro pequenha y mediana empresa chiapaneca

La industria en Chiapas es una actividad que se ha relegado a pesar de su
situacién geogréfica y las ventajas potenciales y competitivas del Estado. Esta
administracion, dara integro apoyo a inversionista que tengan el compromiso y
vision de contribuir a un mejor desarrollo en la entidad, se fortalecera sobre todo a
los pequefnos y medianos empresas relacionados con la agroindustria e industria

manufacturera chiapaneca.

El propésito es crear empresas redituables que incorporen mano de obra vy
productos chiapanecos con alta competitividad y productividad para enfrentar un
dificil mercado monopolizado y que demanda constantemente productos de

calidad.

Fomentar el desarrollo de los artesanos de Chiapas

Existen en Chiapas grandes talentos e importante creatividad de un gran
segmento de poblacibn de que a pesar de tener gran valor neto, nuestros
artesanos esperan de su gobierno areas de oportunidad para incentivar y elevar la
productividad de esta importante actividad, por ello se gestionaran créditos, se
ofreceran mayor asesoria y asistencia técnica, para la produccién y
comercializacion, no solo en el mercado interno, sino que tenga colocacién en

mercados nacionales e internacionales.
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Promover el cuidado y proteccion del medio ambiente

La proteccidbn del medio ambiente es un tema indiscutible en la agenda
gubernamental, todos tenemos una gran responsabilidad, el papel del gobierno es
emitir las normas y la sociedad ademas de cumplir, promover la preservacion y
mantenimiento de los ecosistemas y los mantos acuiferos, mismos que

representan el futuro de nuestras préximas generaciones.

Por la importancia de esta politica, su impulso es transversal y trascendental
porque involucra a los programas de desarrollo urbano, creacién de
infraestructura, obra publica y cualquier otro proyecto relacionado con la
naturaleza, el suelo, el agua y los bosques. La orientacién de recursos para este
gjercicio esta orientada a estos fines y principalmente, a la integridad y cuidado del
medio ambiente que permita garantizar un futuro mas limpio en el cual, todos

podemos contribuir.

c).- Ampliar la infraestructura de comunicaciones y transportes

Impulsar el desarrollo carretero del Estado

En materia carretera, se invertira en proyectos detonantes de las comunicaciones
y transportes de Chiapas, ya que un Estado con mayor infraestructura econémica
es vital para el mejoramiento integral de los pueblos y ciudades. Asimismo, mejora
las ventajas competitivas de las diferentes regiones y aumenta la rentabilidad de
inversién en sectores generadores de rigueza como agropecuario, pesquero,

turistico y comercial.

En el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones, las estrategias se
orientaran en dos vertientes: primeramente, una intensa gestiéon con el gobierno
federal para desarrollar los ejes carreteros fundamentales que favorezcan
economias de escala; y posteriormente la coordinacién con los gobiernos

municipales para mantener y ampliar |la red de carreteras y caminos rurales.
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Gestionar _con el gobierno federal mayores recursos para la

infraestructura chiapaneca

Chiapas no debe sustraerse del proceso de modernizacion que ofrece la inversién
publica, por ello, se insistird para que la entidad sea privilegiada con mayores
inversiones federales que permitan la construccion, ampliaciéon y/o conclusiéon de
carreteras con altos beneficios econdmicos y sociales para el estado, como las
autopistas: Arriaga-Ocozocuautla, San Cristébal-Palenque; entre otros caminos
que son estratégicos para la integracidbn econdmica y regional, que permitan a

Chiapas, incorporarse al nuevo contexto de la globalizacion econdmica.

Es importante promover el cuidado de la infraestructura, por ello se incluyen
también recursos suficientes para su mantenimiento y conservacion, esta sera una
politica clave de esta administracion. El disponer de una infraestructura de
comunicaciones y transportes, solida y permanente que incentive las inversiones y
en consecuencia la generacion de empleos; ademas de conducir a mas
beneficiarios con acceso rapido, a mejorar los servicios mas indispensables, como
son: educacion, salud, alimentacioén, empleo, seguridad publica, asistencia social,

entre muchos otros.

d).- Fomentar el desarrollo urbano y el empleo

Fomentar la urbanizacion y el desarrollo municipal

El mejoramiento de los pueblos y ciudades de Chiapas se circunscriben a las
nuevas politicas de desarrollo del Estado y estos se reflejan en los diversos

programas que integran el quehacer gubernamental.

El gobierno estatal en coordinacién con los ayuntamientos municipales realizan
acciones de desarrollo urbano, que permite bajo un objetivo comun, un despliegue
de obras que fomentan una mejor convivencia e integracién social, estas son:
pavimentacién de calles y avenidas, obras de agua potable, incremento de

viviendas, ampliacion de las redes eléctricas, saneamiento sanitario, construccion
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de parques, canchas de usos mdltiples, centros de desarrollo comunitario, entre

otros.

El fortalecimiento del proceso de urbanizacién es un compromiso que atafien a los
tres niveles de gobierno para los préximos ejercicios, por ello, este gobierno basa
su estrategia en mantener una estrecha relacién y colaboraciéon con estos ambitos
gubernamentales bajo un contexto de dialogo, esfuerzo y pleno respeto a la

autonomia.

Impulsar el reordenamiento urbano y el empleo

El desmedido crecimiento poblacional que viven las ciudades urbanizadas ha
contribuido a una mayor aglomeracion y mayor demanda de empleos cada vez

mas remunerados.

Las condiciones de pobreza y marginacion han sido pieza indiscutible del proceso
de migracién de grandes nucleos de poblacién que ven en los centros urbanos
una mayor alternativa de desarrollo y de mejores condiciones de vida para sus

familias.

La politica de reordenamiento urbano en esta administracion se basa en propiciar
condiciones mas favorables a los habitantes acorde a su habitad regional,
mediante obras que empleen particularmente a los pobladores de cada regién
para que no tengan necesidad de abandonar su lugar de origen. Asi también
vincular los estudios universitarios con las fuentes de empleo y propiciar mas a
través de oportunidades para que sean ellos mismos, forjadores de su propio
desarrollo. Entre otras acciones a de desarrollar estan el mejorar las vialidades y
el orden urbano a través de un mayor desahogo del transporte, que mejoren la
imagen de nuestras ciudades.
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11.3. Gestion Gubernamental

Instrumentar politicas publicas de estado, es una responsabilidad y tarea
elemental de toda gestién gubernamental, a través de la cual se privilegian todas
las directrices en bien de la sociedad para garantizarles seguridad, desarrollo y
bienestar. Por eso, desde el inicio de esta administracion se impulsa un gobierno
de hechos, un gobierno cercano a la gente que busca siempre la satisfaccion de
las familias que no han tenido la oportunidad del disfrute de una vida digna.

Para lograr la satisfaccion de la sociedad, se requiere una visién del servidor
publico responsable, con plena armonia a sus atribuciones con calidad y calidez,
porque cada servicio que se oferte debe darse con el maximo nivel de eficiencia y
eficacia; esta es la orientacion que impulsa esta administracién; todos los

esfuerzos estaran enfocados ha mejorar los procesos y servicios.

Un gobierno demdcrata tiene el compromiso de atender a todos los ciudadanos
por igual, sin importar edad, religion, ideologia clase social y condicién econdmica,
la unidad significa pluralidad y con unidad se resolveran paulatinamente las
necesidades de la poblacion chiapaneca.

Todo proceso que efectie esta gestion gubernamental debe partir desde la
aplicacién de una correcta planeacion, el quehacer gubernamental se basa en
objetivos e indicadores que permiten saber, el impacto de los recursos y sus
beneficiarios. Por eso, el desarrollo institucional en la actual administracion estara

alineado en los siguientes objetivos.
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a).- Fortalecer el desarrollo institucional entre los tres niveles de gobierno

Impulsar una relacion de respeto con el gobierno federal y los poderes
del Estado

Armonizar las decisiones conjuntamente con la federacién, es una condicién

inaplazable que contribuird a que el Estado cuente con mejores oportunidades
para avanzar en la atencion de las demandas mas sentidas de la sociedad. En
este sentido, la tarea fundamental sera el trabajo coordinado con la federacidon
para generar mayores recursos y beneficios para el Estado y sus municipios.

El proceso normativo de descentralizacion que otorga las facultades y potestades
tributarias a la entidad ha quedado rebasado con la inmensidad de recursos que
actualmente demanda la sociedad y que dado el estrecho margen para maniobrar
los recursos, requiere de un nuevo replanteamiento en los esquemas de
distribucién. En este contexto, es prioritario establecer una nueva relacién con el
gobierno federal para que se brinde prioridad a los estados del sureste y en
particular a Chiapas que se ubica en los primeros lugares de marginacion y
pobreza.

Asi mismo es de destacar la voluntad de los poderes, legislativo, judicial y los
organos auténomos para avanzar juntos en este proceso de desarrollo
institucional orientado hacia un quehacer politico de calidad y calidez para la
sociedad.

Fortalecer la relacion estatal-municipal

El municipio es la institucion plblica basica de la descentralizacion. Su legitimidad
histérica, su cercania a la comunidad y el conocimiento de sus problemas la

hacen un agente clave para facilitar el desarrollo local.

Este nivel de gobierno es el que primeramente reciente y recibe todas las

carencias de la region, son innumerables las demandas: caminos, escuelas,
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centros de salud, seguridad, canchas deportivas, infraestructura agropecuaria y

otras inversiones no menos importantes que requieren los municipios; por eso
generaremos con ellos un ambiente de dialogo y respeto a la autonomia, sean
indigenas o no, el fin es atender conjuntamente las necesidades mas apremiantes

de la poblacién.

Concertar una nueva relacion con los gobierno municipales sera una constante de
esta administracion que bajo un esquema de participacion y planeacion
democratico participativa, se promueve el fortalecimiento del municipio como base
sustentable y de apoyo para la poblacion; este es un compromiso institucional
para acercar los servicios gubernamentales a todas las comunidades, atendiendo
la especificidad de cada regién del Estado.

b).- Garantizar mayor seguridad, justicia y gobernabilidad

Promover mayores condiciones de sequridad para la ciudadania

Brindar seguridad a las personas y a su patrimonio es un propdésito sustancial, de
esta administracion la seguridad, es sinénimo de progreso, confianza y credibilidad
a inversionistas con mejores condiciones de seguridad se propicia el desarrollo

regional y en consecuencia se mejora el nivel de vida de las personas.

En este contexto se continuard con el combate a la delincuencia, priorizando las
areas donde se requieran de mayor seguridad, este gobierno impulsara acciones
que garanticen la tranquilidad de los ciudadanos, mediante el fortalecimiento de
las capacidades de los cuerpos policiacos, el propésito es preparar y transformar a
los cuerpos de seguridad en elementos de confianza, que permitan y de certeza

las acciones de desarrollo y modernizacion del Estado y la sociedad.
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Procurar la imparticion de la justicia con iqualdad social

Los esfuerzos en materia de procuracion de justicia estdn encaminados a hacer
valer la constitucién, pero sobre todo a buscar que sea accesible, competitivo y
transparente siguiendo en todo momento los procedimientos legales vigentes.

La procuracién de Justicia tiene una particular importancia y trascendencia de
hacer valer el estado de derecho en la sociedad, esto es fundamental para
garantizar la integridad fisica y patrimonial de la poblacion, pero sobre todo,
desarrollar acciones concretas y contundentes para el combate y castigo a los

delincuentes.

Garantizar la estabilidad social y el respeto a los derechos humanos

No habra tregua alguna para aquellos que infrinjan la Ley, buscaremos que en
todos los ambitos de actuacioén, las decisiones se efectlien bien y con respeto a
los ordenamientos que rigen la vida del Estado. Para los ciudadanos,
organizaciones y particulares, al igual que los servidores publicos, sin distingo ni

privilegio alguno se hace valer el estado de derecho.

Seguimos impulsando un ejercicio de gobierno de puertas abiertas y cercano a la
gente, hoy el nuevo escenario de participacion democratica, esta propiciando que
la sociedad exija atencion prioritaria a sus demandas, lo que conlleva, que
eficientando y optimizando los recursos, alcancemos resultados concretos en bien

del pueblo de Chiapas.

El gran acuerdo que este gobierno viene promoviendo entre organizaciones,
sociedad civil, comunidades, empresarios, ayuntamientos y gobierno federal, esta
permitiendo un ambiente de gobernabilidad, escenario que nos lleva a un

desarrollo pujante en el plano econdmico, social e institucional.
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c).- Impulsar la modernizacion de los procesos en las tareas

gubernamentales

Desarrollar reingenieria e innovacion en los procesos qubernamentales

Durante esta administracibn buscaremos por todos los medios otorgar mas vy
mejores servicios de calidad, este propdsito conlleva a desarrollar sistemas
innovadores que permita la aplicacién de reingenieria a todos los procesos. Para
la toma de decisiones es necesario tener informacion pronto y segura; para el
2008 continuaremos consolidando los sistemas, tanto los que ofertan servicios
directamente a la sociedad, como los que internamente nos permiten administrar

los recursos financieros, humanos, materiales y patrimoniales.

Implementacion del presupuesto por resultados

La sociedad solicita calidad en los servicios publicos, esperan de las instituciones,
organizaciones politicas y de los lideres de proyectos, mejores servicios.
Demandan ejercer plenamente su derecho a participar y decidir en los asuntos de
interés publico; que la definicién de las decisiones sean transparentes y honestas;
que la gestiéon publica tenga orden y un rumbo definido, que permita a los
ciudadanos poder desarrollar sus capacidades individuales, familiares y colectivas.

Ante esta situacién, se vuelve imprescindible sentar bases de modelo de gestion,
que realmente tome como punto central la satisfaccion de la gente; con esta
posicion en definitiva debe dejarse atras los procedimientos morosos que
consolidan practicas de trabajo rutinarias y de baja calidad, en muchos casos los
servicios publicos son conducidos por la rutina y no por los resultados que se

pretende alcanzar.

Este modelo de presupuestacion por resultados tiene como finalidad articular la
planeacion-presupuestacion-evaluacion, mediante los cuales se establecen los

hilos conductores entre el mediano plazo y el corto plazo, que es donde se
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confrontan los objetivos y prioridades con los recursos disponibles y sus

resultados.

Con esta metodologia buscamos romper o cambiar ese ejercicio de planeacion
virtual o ritual, por una practica de planeacién realista y razonada en base a la
situacion que guarda el entorno, proceso que desde el inicio en su impulso, esta
fortaleciendo el ejercicio gubernamental, ya que cada dia las decisiones tienen
sustentabilidad en un analisis de problemas, causas y efectos, con grandes
beneficios para el estado; esta iniciativa sera una tarea que se aplicara mayores
esfuerzos para alcanzar una verdadera planeacién, una eficiente presupuestacion
y desde luego un crecimiento y satisfaccion ciudadana.

Objetivos del Presupuesto por Resultados:

Establecer un marco de actuacién transparente y eficaz.
Impulsar y consolidar un cambio de actitud y aptitud.
Razonar y alinear el presupuesto en base a “Objetivos”.
Rendir cuentas claras y oportunas.

Mejor calidad en la informacion y fiscalizacion.

Mayor agilidad, armonizacién e innovacion.

Eficiencia gubernamental.

Satisfaccién del ciudadano.

Alinear los servicios publicos a la satisfaccion ciudadana.

N 2

Trabajar mejor y con costos menores.

Impulsar en todos los organismos publicos un procesos de evaluacion

por desempeno.

Este proceso de modernizacion que se impulsa no solo pretende que las
organizaciones publicas realicen con calidad las actividades; sino de garantizar
que se hace lo correcto en beneficio de la sociedad. La importancia de la
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metodologia esta focalizando estos escenarios, para que las instituciones publicas

alcancen los objetivos comprometidos con la sociedad y a un costo menor.

Dado la importancia que tiene el ejercicio publico ante la sociedad es necesario
cambiar la persistencia de practicas que atienden mas a los procedimientos y
tramites que a los resultados, y la Unica manera de hacer que las cosas sean
distintas, es que el poder publico instaure un nuevo estilo de gestién que rinda
cuentas de manera efectiva y transparente. En este sentido, nuestra
administracion ha innovado, en los ultimos afos Chiapas ha ocupado los primeros
lugares, nuestra meta sera la aplicacién de mayores esfuerzos para mantener la

misma posicion.

La evaluacién por desemperio o resultado es un excelente instrumento de apoyo
para quienes toman las decisiones, su principal factor son los indicadores, a
través de éstos se conocen los niveles de atraso o progreso de las familias y
pueblos, sabemos donde estamos y a donde queremos llegar, en si, son
parametros que nos permiten mejorar la asignacion de recursos y en

consecuencia mayor credibilidad en las instituciones publicas.

Para el ejercicio 2008 en todo el proceso de la gestién gubernamental, se continda
impulsando esquemas conjuntos y coordinados con los grupos estratégicos y
lideres de proyectos, la incorporacion y registro de los indicadores, ya que éste es
un instrumento valioso para tomar decisiones fundamentadas, nos permite saber
si estamos en la trayectoria y con la dindmica pertinente, el cual nos debe llevar a
la realizacion de un proceso de seguimiento y evaluacién, que aporta elementos

para seguir en un proceso de planeacion permanente.

Incrementar la capacitacion de los servidores publicos en las tareas

gubernamentales

El desarrollo de conocimientos y habilidades, es parte de los requerimiento de un
gobierno moderno para trascender a la poblacién a mejores estadios de vida, sin
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duda que la formacion de las personas contribuye a brindarles un estilo propio de

vida con mayores perspectivas de desarrollo; esta politica se viene inculcando en
todos los organismos y servidores publicos, sobre todo quienes tienen una

relacion directa con la ciudadania en la provision de los bienes servicios.

Actualizar bienes patrimoniales e incorporar el derecho de

funcionalidad de estructuras

Chiapas ha desarrollado importantes estrategias que permiten optimizar el
presupuesto de egresos, dentro de su estructura presupuestal ha incorporado
conceptos como la innovaciéon del concepto de capital humano, el registro de
beneficiarios en torno de equidad de género y el alineamiento de objetivos, entre
otros que le han permitido dar seguimiento cada uno de los recursos publicos en
las diversas clasificaciones: administrativa, por poderes, funcional, objeto del
gasto, econdémica, sectorial, regional, municipal. Nuestra entidad es ejemplo y
modelo del desarrollo institucional y de sistemas que han armonizado los procesos
gubernamentales y han dado solucion inmediata a requerimientos de la sociedad,
como el denominado gobierno Express y al interior, sistemas que automatizan
procesos y registros de bienes y servicios, como lo es el SIAHE, plataforma
tecnoldgica que nos permite administrar el presupuesto del Estado de Chiapas.

Como resultado de la adecuada administracion de los recursos publicos, la
agencia calificadora FITCH México, ha otorgado la calificacion de “A”, por la sélida
calidad crediticia. Es de resaltar los resultados exitosos del proceso de auditorias
externas, que fundamentan las fortalezas financieras con que cuenta la entidad,
desde una mejora notable en la integracion de la base de datos, el aumento en la
vigilancia fiscal y la instrumentacion de formas de pago mas accesibles, el
desempeno sobresaliente le ha permitido incrementar la recaudacion local; en
relacion con el gasto publico, al establecer con precision politicas de gasto que
operan nuevas disposiciones aplicadas en el Decreto y Lineamientos de
Austeridad, Disciplina y Racionalidad del Gasto, asi como la creacién y

funcionamiento de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento del
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Gobierno del Estado, 6rgano rector en la toma de decisiones. En esencia se ha

privilegiado el gasto de capital, incrementado el gasto de inversion y con un
eficiente control del gasto operacional, con transparencia en la calidad vy
oportunidad de la informacién, desde la formulacion y ejercicio, como en la
rendicion de cuentas, ademas de tener posicion favorable en materia de

pensiones y jubilaciones.

Para la entidad, es significativo obtener calificaciones objetivas, porque fortalece la
confianza de la comunidad financiera para invertir en Chiapas y con ello, potenciar

su desarrollo.

Todas las reformas impulsadas benefician al Estado, permiten continuar
modernizando su gestién, en areas tales como la administracion financiera,

sistematizacion y presupuestos por resultados, entre otras.

El propédsito de Estado no solo es el de ser eficiente y eficaz en la administracion
de los recursos, en la optimizacion y desarrollo de estrategias que le permitan
potenciar y reactivar el desarrollo, también debe ser inteligente, altamente
competente, para permitir dentro de la sustentabilidad ser catalizador, facilitador y

gestor del desarrollo del sector privado.

Este conocimiento se refleja, en no solo la voluntad, sino el cumulo de
experiencias y capacidades que le permiten tomar decisiones para impactar de
forma favorable en mas y mejores oportunidades reales de desarrollo y de

bienestar social a la poblacion.

Como elemento central en la generacion de mayores recursos, esta el desarrollar
un modelo integral que involucre las diversas instancias, para determinar
esquemas que permitan mantener el registro y actualizacion de los bienes
inmuebles del Estado, ademas de evaluar la eficiencia en la utilizacién vy
administracion de los activos inmuebles del estado.
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En Chiapas como en el resto del Pais, este es un tema que ha quedado olvidado,

que no ha formado parte de la agenda de modernizacién de la gestién publica,
pero que ciertamente es sustancial en la administracion de activos fijos. El actual
modelo de gestidon, no existe programa o incentivos para la utilizacién eficiente de
estos bienes. Los activos inmobiliarios, en cambio, son vistos y administrados,
como un insumo mas en el desarrollo de las acciones gubernamentales, cuyos
bienes estdan ahi, pero en muchos casos no cuentan con los registros
patrimoniales, ni catastrales, que permitan tener un registro integral actualizado de
estos bienes.

Por ello, se ha iniciado el proyecto innovador denominado “Actualizacion de

bienes patrimoniales y pago por funcionalidad de estructuras”.

Este proyecto, pondra al Estado de Chiapas a la vanguardia en el registro
patrimonial y en la definicidn del costo de los proyectos, su propésito es actualizar
los bienes patrimoniales del Gobierno del Estado, ademéas de incorporar en el
costo de los proyectos, el pago por funcionalidad de estructuras de los bienes

inmuebles en que operan los Organismos Publicos.
Este proyecto es de largo plazo, no incorpora costos adicionales, es decir, con
reingenieria de procesos se ha determinado las acciones que deben efectuarse y

paulatinamente incorporar los bienes inmuebles al registro patrimonial.

Los objetivos que se establecen, permitiran:

1. Conocer el costo real de los proyectos en materia de renta de inmuebles
publicos;
2. Verificar el tipo de bienes que se encuentran en uso por los organismos
publicos;
3. Actualizar el valor catastral;
/N
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4. Asignacién de valor por espacio de uso publico por proyecto institucional;
5. Asignacion presupuestal de rentabilidad;
6. Contar con un registro de bienes inmuebles propiedad del Gobierno del

Estado, asi como de particulares que se arriendan;y,
7. Que el patrimonio del Estado se actualice y se de mantenimiento preventivo

y correctivo.

El proposito es eficientar el registro de los recursos patrimoniales del Estado, asi
como, conocer su costo en términos de “funcionalidad de las estructuras” que
utilizan los 6rganos administrativos que integran los Organismos Publicos para la

atencion de sus atribuciones.

Para ser viable el proyecto, los Organismos Publicos, deben gestionar el registro
catastral de los bienes inmuebles, que bajo cualquier figura tengan asignado, y
pagar el Impuesto Predial del afio en curso, o en su caso solicitar la exencidén en

el Municipio correspondiente.
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