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Resumen ejecutivo

La presente evaluacion de Consistencia y Orientacion a resultados tiene como objetivo principal
evaluar el proyecto: Centro de Educacion Basica para Adultos (CEBA), ejecutado en el ejercicio
fiscal 2018, financiado por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) 2018: con la finalidad de proveer informacién que mejore de manera continua su disefio,
gestion y resultados.

Se realiza en cumplimiento de lo establecido en la fraccion V del Articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que se refiere a la obligatoriedad de evaluar el FONE y los articulos 72 al 80
de la Ley General de Desarrollo Social, en los que se establece como propdsito de la evaluacion
de la politica de desarrollo social, revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de
los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, segtin sea el caso.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los términos de referencia emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), para proveer informacion
que mejore de manera continua el disefio, gestion y resultados del proyecto. La evaluacién se
conformé con 51 preguntas agrupadas en seis apartados: Disefio, Planeacién y Orientaciéon a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepciéon de la Poblaciéon Objetivo, y
Resultados. Esta se realiz6 con informacion de gabinete proporcionada por el drea responsable del
proyecto, entrevistas con los lideres operativos y de las dreas administrativas de la Secretaria de
Educaciondel Estado de Chiapas.

La valoracién final total que se obtuvo del proyecto fue de 44.35% de efectividad, lo que implica
que hay muchos Aspectos Susceptible de Mejora (ASM) que se deben atender, con la finalidad de
cumplir con el prop6sito fundamental, que es contribuir a fortalecer el ingreso y la permanencia
de los alumnos de Educacion Basica, fortaleciendo la Educacion de los Adultos mediante una
educacion suficiente, pertinente y relevante mejorando la Eficiencia Terminal Basica, con ello
disminuir la desercion escolar y aumentar la eficiencia terminal que contribuya a aumentar la
cobertura en la educacion primaria y al mismo tiempo bajar los indices de analfabetismo.

El apartado de Disefio tuvo una valoracion final de 58.33% de efectividad. Se requiere un andlisis
y diagnéstico documentado que justifique la creacidn y disefio del proyecto en términos de la
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problematica. Se debe cuantificar metodolégicamente la poblacidn objetivo y obtener informacion
socioecondmica de los beneficiarios que permita conocer sus caracteristicas y compararlas con la
poblacién no atendida.

El aspecto de Planeacion y Orientacion a Resultados, tuvo una valoracion final del 29.16% de
efectividad, ya presenta poco cumplimiento. Es necesario que se elabore un Plan Estratégico que
considere el mediano y largo plazos y establezca indicadores para medir el logro de sus resultados,
asi como un Plan de trabajo anualizado con objetivos, metas, indicadores y responsables, que se
pueda revisar y actualizar. Es de vital importancia que el proyecto cuente con evaluaciones externas
para la toma de decisiones y mejorar su operatividad y resultados.

Referente a la Cobertura y Focalizacion, la valoracion final es del 75% de efectividad, el
proyecto cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion objetivo,
aunque carece de mecanismos para identificar a esta y a la poblacidén postergada, asi como su
convergencia con la poblacién potencial. El proyecto no ha logrado impactar en la atencion de la
poblacién objetivo ya que la meta anual de alumnos atendidos es de 1,840 alumnos (840 hombres
y 1,000 mujeres) por afio, en cuatro zonas conformadas por 26 centros, equivalentes en referencia
a una poblacion potencial de 1,826,251, a una cobertura de 18 municipios y que representa 0.001%.

En relacion con la Operacion de Proyecto, la valoracion final fue de 54.25%, ya que no cuenta
con informacién sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos, y sélo tiene
informacion parcial de los solicitantes captados. Se encuentra evidencia de promocion abierta y
publica del proyecto. En general, el proyecto cuenta con procedimientos documentados y
normalizados para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyo y cuenta con mecanismos para
su verificacidn, asi como de transparencia y rendicion de cuentas propios, donde se den a conocer
los resultados principales y se cardcter publico.

En el apartado de Percepcion de la Poblacion Atendida, aun cuando no aplica una valoracion, se
calific6 como negativo, ya que se observé que el proyecto no cuenta con instrumentos para medir
el grado de satisfaccion de la poblacion atendida; es decir, carece de parametros de indicador y
percepcion de las condiciones de infraestructura y servicios de los CEBA.

Finalmente, en el apartado de Medicion de Resultados, obtuvo una valoracion de 0.05% de
efectividad, ya que el proyecto no cuenta con evaluaciones externas de impacto, ni de desempefio
que permitan relacionarlos con el Fin y Propdsito del proyecto, aunque si con indicadores
estratégicos, que se documentan en la cardtula del y en el informe de Indicadores para resultados.
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Los resultados no son positivos: el Fin tuvo un alcance de 96.18% y 79.99%, de Eficiencia terminal
en educacién primaria federalizada y Eficiencia terminal en educacion secundaria federalizada de
las metas programadas respectivamente, y el Propdsito alcanz6 67.32%.

En términos generales el proyecto cumple un objetivo importante: garantizar el acceso a la
educacion basica, contribuyendo a fortalecer el ingreso y permanencia de los alumnos de
Educacion Basica, fortaleciendo la educacion del estudiante adulto mediante una educacidén
suficiente, pertinente y relevante mejorando la eficiencia terminal basica.

Es necesario retomar los resultados de esta evaluacion para dar seguimiento a todos los aspectos
susceptibles de mejora, y que la medicidn de los resultados sea congruente con la importancia del
proyecto.
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Introduccion

El proyecto de Centro de Educacion Basica para Adultos (CEBA), fue creado para contribuir a
fortalecer el ingreso y permanencia de la poblacion de 15 afios o mds que se encuentra en completo
analfabetismo o que no ha iniciado o concluido su educacién primaria o secundaria, fortaleciendo
la educacion integral del educando mediante una educacion suficiente, pertinente y relevante
mejorando con ello la eficiencia terminal bésica.

En Chiapas siempre existe la necesidad de que la poblacion adulta y jévenes mayores de 15 afios
reciba atencién en educacion bésica (alfabetizacion, primaria y secundaria). La importancia de este
proyecto radica en atender la necesidad que afronta el estado de Chiapas con el indice més alto a
nivel nacional donde, existe una poblacidn de 5,217,908 habitantes de los cuales 1,826,251 jévenes
y adultos se encuentran en situacion de rezago educativo: 519,131, que representan 13.6%, que no
han iniciado o concluido la primaria; 808,260, que equivale a 21.2% sin secundaria terminada y,
498,860 analfabetas, que significa 13.1%.

Actualmente en el estado se cuenta con unicamente 26 centros de trabajo (CEBA), ubicados en
cuatro zonas escolares, donde se proporciona el servicio de educacidén bdsica en la modalidad
semiescolarizada y de forma gratuita a jovenes y adultos mayores, dando cobertura a 1,840 adultos
que representa 0.001% de atencidn, esto da como resultado insuficiente infraestructura educativa,
mala distribucién de los servicios educativos, desigualdad en el acceso a las oportunidades
educativas, inadecuados contenidos educativos, programas de bajo impacto, alto porcentaje de
desercion escolar y a su vez disminuidas oportunidades de empleo, por tal motivo, no es posible
atencion al 100 % de la poblacion afectada teniendo una poblacidn postergada de 1,824,411 en
nuestro estado, lo que da como resultado la escasa atencion a la poblacién mayor de 15 afios 0 mas
con educacion basica.

La presente evaluacion tuvo como propdsito evaluar el proyecto del CEBA, ejecutado en el
ejercicio fiscal 2018, financiado por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) 2018: con la finalidad de proveer informacién que mejore de manera continua
su disefo, gestion y resultados.

La Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 72 al 80, establece que el objetivo de la
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evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la Administracion Publica Federal, en
su numeral décimo sexto fraccidn I, inciso a), establecen los tipos de evaluacion, entre los que se
encuentra la evaluacién de consistencia y resultados, la cual analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores.

Los principales Objetivos de la Evaluacién son:

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Proyecto CEBA del FONE 2018, con la
finalidad de proveer informacidn que mejore de manera continua su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

e Analizar laldgica y congruencia en el disefio del proyecto, su vinculacion con la planeacién
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades o coincidencias con otros programas federales;

e identificar si el proyecto cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia
resultados;

e examinar si el proyecto ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazos
y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Proyecto
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que
cuenta el proyecto y sus mecanismos de rendicién de cuentas;

e identificar si el proyecto cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del proyecto y sus resultados, y

e examinar los resultados del proyecto respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.
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Alcances

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion del
proyecto orientado hacia resultados, ademds de proveer informacién que mejore de manera
continua el disefio, la gestion y los resultados de los programas.

Metodologia

La Evaluacion del proyecto CEBA, del ejercicio 2018, financiado por el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el estado de Chiapas, fue realizada con
base en los Términos de Referencia de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, elaborado, por
el Coneval.

La metodologia del Coneval plantea 51 preguntas agrupadas en seis apartados. De ellas, 34 se
responden mediante un esquema binario (si/no) sustentado con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la respuesta sea
si, se selecciona uno de cuatro niveles de respuesta de acuerdo con los criterios de cada pregunta.
Las otras 17 preguntas que no tienen respuestas binarias, se responden con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados
en él.

Apartados y temas de analisis para la evaluacion
Apartados de andlisis | Temas | Preguntas
e Analisis de la Justificacion de la creacion y del
disefio del proyecto
e Andlisis de la contribucién del proyecto a los
objetivos nacionales y los sectoriales

e Andlisis de la Poblacién potencial y objetivo

e Evaluacion y Andlisis de la Matriz de Indicadores 1-13
Disefio para Resultados
e Analisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros Programas federales
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Apartados de andlisis | Temas | Preguntas

e Instrumentos de planeacion
¢ De la orientacion hacia resultados y esquemas o
Planeacion y procesos de evaluacion
Orientacion a e De la generacién de informacién 14-22
Resultados
Cobertura y e Anadlisis de cobertura
Focalizacion 23-25
e Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o
normatividad aplicable
e Mejora y simplificacion regulatoria
e Organizacion y gestion
e Eficiencia y economia operativa del Proyecto
Operacién e Sistematizacion de la informacion 26-42
e Cumplimiento y avance en los indicadores de
gestion y productos
e Rendicién de cuentas y transparencia
Percepcion de la ¢ Existencia de mecanismos de medicién de 43
Poblacién Atendida satisfaccion de la poblacion atendida
Medicion de Resultados |e Existencia de instrumentos que permitan medir el 44-51
nivel de cumplimiento de los objetivos del proyecto
a nivel Fin y Proposito de las Matrices de
Indicadores para Resultados

La evaluacion se realizé mediante un andlisis de gabinete de la documentacion recabada de los
responsables de los proyectos y de las dreas administrativas de la Secretaria de Educacién del
Estado, con el apoyo y coordinacion de la Direccién de Evaluacién de Programas Institucionales
de la Subsecretaria de Planeacion Educativa. En este contexto, se entiende por anélisis de gabinete
al conjunto de actividades que involucro el acopio, la organizacién y la valoracion de informacién
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concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas o externas y
documentacién publica e institucional. Asi mismo, se utilizaron fuentes de informacién secundaria
obtenida de diferentes sitios de Internet, y finalmente, se realiz6 una entrevista con la responsable
operativa del proyecto.

En este proceso evaluativo, se analizaron cada una de las respuestas expresando la justificacion y
se hacen algunas recomendaciones producto del andlisis, con la finalidad de colaborar en las
acciones de mejora del proyecto.

Caracteristicas del Proyecto

En 1968 la SEP establecio los primeros cuatro Centros de Educacion para Adultos (CEBA) a nivel
nacional. En Chiapas entre las décadas de los 70 y 80 se crean los primeros CEBA debido al alto
nivel de rezago educativo en el estado, que esta constituido por una poblacién de 15 afios 0 més
que se encuentra en completo analfabetismo o que no ha iniciado o concluido su educacién primaria
o secundaria, siendo la entidad con el indice més alto del pais. Como tal, el rezago educativo se
centra en los sectores mds vulnerables: adultos mayores, asi como mujeres y los grupos
pertenecientes a comunidades marginadas con condiciones econdmicas, sociales y educativas
sumamente desfavorables.

El propésito de los CEBA es lograr la mayor cobertura de atencién en los niveles de alfabetizacion,
primaria y secundaria asi como el fomento al trabajo productivo a través de los programas de
Misiones Culturales y Salas Populares de Lectura que permitan mejorar de manera continua la
calidad del servicio en funcién a los lineamientos normativos y con base en los valores de
responsabilidad, respeto y solidaridad.

Actualmente en el estado cuenta con 26 centros de trabajo (CEBA), establecidos en cuatro Zonas
escolares, donde se proporciona el servicio de educacion bésicas en la modalidad semiescolarizado
y de forma gratuita a jovenes y adultos mayores, dando cobertura a 1,840 adultos que representa
0.001% de atencidén, esto da como resultado: insuficiente infraestructura educativa, mala
distribucion de los servicios educativos, desigualdad en el acceso a las oportunidades educativas,
inadecuados contenidos educativos, programas de bajo impacto, alto porcentaje de desercion
escolar y a su vez disminuidas oportunidades de empleo, por tal motivo, no es posible atender al
100 % la poblacién afectada en nuestro estado, lo que da como resultado la escasa atencion a la
poblacién mayor de 15 afios con educacidn bésica.
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Los municipios de cobertura son los siguientes: Tuxtla Gutiérrez, con 598,710 habitantes; Chiapa
de Corzo con 100,751; Cintalapa con 84 ,455; Ocozocoautla de Espinoza con 92,103: Tecpatédn con
41,305; Venustiano Carranza con 65,009; Acala con 31,424; San Cristobal de Las Casas con
209,591; Villaflores con 104,833; Tonald con 89,178;Tapachula con 348,156; Cacahoatdn con
45,594; Huixtla con 54,332; Mazatan con 9,239; Tuxtla Chico con 41,823; Frontera Comalapa con
73.,436; Comitdn de Dominguez, con 53,448,y Las Margaritas con 122,821.

Como se ha sefialado antes, existe necesidad de que la poblacion adulta y los jovenes mayores de
15 afios reciban atencion en educacion basica (alfabetizacion, primaria y secundaria), pues Chiapas
es el estado de Chiapas con el indice mas alto de rezago a nivel nacional, con una poblacién de
5,217,908 habitantes de los cuales 1,826,251 jovenes y adultos se encuentran en situacion de rezago
educativo: 519,131, que representan 13.6%, que no han iniciado o concluido la primaria; 808,260,
que equivale a 21.2% sin secundaria terminada y, 498,860 analfabetas, que significa 13.1%.

Parte de esta problemadtica es también que pocos adultos concluyan su educacién basica, ya que las
malas condiciones econdmicas y sociales provocan una alta migracidon, buscando mejores
oportunidades de empleo, dando como resultado poca asistencia en las aulas y desercion escolar.

Los CEBA son 26 centros que conforman a una poblacién central de 1,826,251 distribuida en
519,131, 13.6%, perteneciente a primaria; 808,260, 21.2%, al nivel secundaria, y 498,860, 13.1%
analfabetas, con una poblacion postergada de 1,824,411, dando cobertura en 18 comunidades de
cuatro zonas, con una poblacion beneficiada de 1,840 adultos cuya distribucion es conformada de
1,000 hombres y 840 mujeres.

Los centros de educacion bésica son los siguientes:
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ZON ~ CENTRO DE TRABAJO v CLAVE -~ LOCALIDAD v MUNICIPIO v POBLACION |~ |ALUMN( ~ % %
GRAL. LAZARO CARDENAS DEL
RIO 07DBA0001M |TERAN TUXTLA GUTIERREZ 598710 37] 11% 2.57%
GRAL. EMILIANO ZAPATA 07DBA0003K |TUXTLA GUTIERREZ TUXTLA GUTIERREZ 598710 64 11% 4.45%
LUIS ALVAREZ BARRET 07DBAOO0OSE |TUXTLA GUTIERREZ TUXTLA GUTIERREZ 598710 53] 11% 3.69%
1 JOAQUIN MIGUEL GUTIERREZ 07DBA0010U |CHIAPA DE CORZO CHIAPA DE CORZO 100751 47| 2% 3.27%
ANGEL ALBINO CORZO 07DBA0012S |VENUSTIANO CARRANZA VENUSTIANO CARRANZA 65009 100] 1% 6.96%
ESCUADRON 201 07DBA0020A |ALBANIA ALTA TUXTLA GUTIERREZ 598710 61 11% 4.24%
ROSARIO CASTELLANOS
07DBA0023Y |ACALA ACALA 31424 86 1% 5.98%
FIGUEROA
DANIEL DELGADILLO 07DBA0025W |TUXTLA GUTIERREZ TUXTLA GUTIERREZ 503320 33 9% 2.30%
EDGAR ROBLERO SANTIAGO 07DBA0005I RAUDALES MALAPASO TECPATAN 41305 96 1% 6.68%
JAIME TORRES BODET 07DBA0006H |CINTALAPA CINTALAPA 84455 68 2% 4.73%
GRAL. MANUEL AVILA
2 CAMACHO 07DBA0011T |OCOZOCOAUTLA OCOZOCOAUTLA 92103 125 2% 8.70%
REFORMA EDUCATIVA 07DBA0019L |TONALA TONALA 89178 37] 2% 2.57%
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA 07DBA0022Z |FRACC. LAS GARDENIAS VILLALFLORES 104833 56) 2% 3.90%
SAN CRISTOBAL DE LAS
JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ |07DBA0004) |SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS CASAS 209591 159 4% 11.06%
3 LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS 07DBA00160 |LAS MARGARITAS LAS MARGARITAS 122821 30 2% 2.09%
IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO (07DBA0017N |COMITAN COMITAN 153448 55) 3% 3.83%
JOSE VASCONSELOS CALDERON [07DBAQ026V__|FRA. COMALAPA FRA. COMALAPA 73436 45 1% 3.13%
GUADALUPE ORTIZ CACERES 07DBA0002L |TAPACHULA TAPACHULA 348156 43 6% 2.99%
GRAL. JOSE MARIA MORELOS Y
PAVON 07DBA0007G |CACAHOATAN CACAHOATAN 45594 34 1% 2.37%
DR. BELISARIO DOMINGUEZ
e o 07DBAO008F |COL. LAS PALMAS TAPACHULA 348156 43 6% 2.99%
PALENCIA
4 |FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS [07DBA0013R |COL. POBRES UNIDOS TAPACHULA 348156 37] 6% 2.57%
LIC. BENITO JUAREZ GARCIA 07DBA0014Q |MAZATAN MAZATAN 29239 19, 1% 1.32%
29 BATALLON DE INFANTERIA 07DBA0015P |[ZONA MILITAR TAPACHULA 348156 46 6% 3.20%
JUSTO SIERRA MENDEZ 07DBA0018M |TUXTLA CHICO TUXTLA CHICO 41823 43| 1% 2.99%
CUAUHTEMOC 07DBA0027U |FRACC. SAN VICENTE HUIXTLA 54332 20 1% 1.39%
s MUESTRA 217 ALUMNOS 20 5,630,126 1,437

La mayor poblacién se concentra en la zona 1, Venustiano Carranza, con una poblaciéon de
65,009 y 100 alumnos beneficiados, que representan 6.96% del total; en la zona 2; Ocozocoautla
existe una poblacién de 92,103 y 125 alumnos beneficiados que representan 8.70%; en la zona 3
San Cristobal de Las Casas con una poblacion de 209,591 y 159 beneficiados, que representan
11.06%, y la zona 4 Tapachula con una poblacién de 348,156 personas y 46 alumnos, que
equivalen a 3.20%.

En el funcionamiento intervienen:

El administrador, quien es responsable de planear y organizar las actividades para el

funcionamiento de los CEBA, asi como proporcionar los servicios, materiales y demads
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requerimientos; los directores de centros de trabajo realizan la funcién de supervisores encargados

ya que no se cuenta con este tipo de claves realizando dichas acciones con sus propios recursos, lo
que limita que realicen las visitas de supervision técnico-pedagdgica a los centros de trabajo.

Las acciones mas relevantes del proyecto son:

26 centros de trabajo (CEBA).

Presencia en cuatro zonas escolares.

Servicios de educacion basica en la modalidad semiescolarizada y de forma gratuita a
jovenes y adultos mayores de 15 afios, dando cobertura a 1,840 adultos, 840 hombres y
1,000 mujeres.

La poblacién estudiantil de los CEBA se compone de jovenes y adultos que no ingresaron
a la escuela en la edad reglamentaria y también de aquellos que habiendo ingresado en
tiempo y forma, en algin momento la abandonaron sin haber concluido el nivel
correspondiente, quedando asi en condicién de rezago educativo

Los Planes y Programas de Estudio que cubren los CEBA comprenden:

Alfabetizacion. Se imparte la ensefianza de la lectura, escritura y matematicas.
Educacién Primaria. Se imparten las asignaturas de espafiol, matematicas, historia,
geografia, civismo y ciencias naturales. Se cursan en tres ciclos, avalada la evaluacién por
las normas y criterios vigentes de la Direccion General de Acreditacion Incorporacion y
Revalidacion, otorgando el derecho a la expedicion del certificado de estudios
correspondiente.

Educacién Secundaria. Se imparten las asignaturas de espafiol, matematicas, historia,
geografia, formacion civica y ética, biologia, quimica, fisica, inglés. Se cursan en tres
grados, dando derecho al certificado de estudios correspondiente.

Por consiguiente, busca contribuir a fortalecer el ingreso y permanencia de los alumnos educacion

basica, favoreciendo la educacion integral del educando mediante una educacion suficiente,
pertinente y relevante, mejorado la eficiencia terminal en educacién basica; atencion a la Poblacion

mayor de 15 afios o mds, con educacion basica otorgada.
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1. Diseno

1.1 Analisis de la justificacion de la creacion y del diseiio del proyecto

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el proyecto esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterio

2 o El proyecto tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
y

o El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Argumento de Analisis:

En la documentacion presentada se observa y verifica que la problemética o necesidad prioritaria
que busca resolver el proyecto, se encuentra identificada en el documento “formato para la
elaboracidn del diagndstico™; a su vez cuenta con otro documento soporte de “arbol de problemas”,
que muestra las causa y efectos (negativo) y medios y fin (positivos); en esta informacién se
describe la problemdtica central:

a) La definicién del problema. “de 1,826,251 personas en rezago, distribuida, en 519,131,
13.6%, pertenecientes a primaria; 808,260, 21.2%, al nivel secundaria, y 498,860, 13.1%
analfabetas, con una poblacién postergada de 1,824411. Se describe como un hecho
negativo que puede ser revertida cumpliendo como una problemética primordial del
proyecto y su fundamentacidn se encuentra implicita en su presupuesto 2018.

b) En el documento en mencién se observd y revisé que estd definida la poblacién en el
documento de proyecto institucional CEBA, donde define la poblacion con la problematica
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y necesidad alcanzar (beneficiarios); sin embargo, en el documento “Diagndstico Centro de
Educacion Basica para Adultos” el cual contiene la descripcion de la poblacion con la
problematica y necesidad la cual se observa no definida, sin establecer las diferencias entre
hombre y mujeres.

¢) No se observo ni se verific la presentacion de la definicion del plazo para la revision en
el proyecto institucional de los CEBA .

Adicionalmente se nos proporciond informacion sobre el diagndstico de los CEBA que fortalece
lo antes comentado y el nivel donde se habia colocado, y se constata que el proyecto tiene
identificado el problema y necesidad que se busca resolver, pero no cubre con toda la informacién
solicitada por la pregunta; es decir, que la descripciéon del problema no incluye una definicion
especifica de la poblacidn que tiene el problema o necesidad, ni define el plazo para su revision y
su actualizacion. Por lo anterior el problema no cumple con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Se debe fortalecer el documento del diagnodstico describiendo la problematica y considerando el
problema con fundamento y alineado a los diagndsticos de los planes Nacional y Estatal de
Desarrollo y el Proyecto Sectorial de Educacion.

Una vez revisada la dltima version del documento donde plasman el problema o necesidad del
proyecto y con fundamento en el documento de “Instrumento Normativo para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto de egresos2019” en su capitulo IV presupuesto basado en resultados
y evaluacion del desempefio; se hace referencia a la definicion del problema, que implica la revision
de las circunstancias para el desarrollo de un diagndstico que describa el contexto, sus
caracteristicas y las relaciones que se entrelazan, a fin de conocer lo que esta pasando e identificar
el problema principal a abordar:

v" Identificar los problemas de la situacién analizada.

v" Identificar el problema principal y centrar el anélisis en éste.
v Formular el problema como un estado negativo.

v" No confundir el problema con la falta de solucién.

Por lo anterior se reitera que el documento donde se plasma la problemética del proyecto no cumple
con todas las caracteristicas de la pregunta, pues no se centra en el andlisis a la poblacién de 15
aflos 0 més que se encuentra en completo analfabetismo o que no ha iniciado o concluido su
educacion primaria o secundaria ni establecen plazo para su revision.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el proyecto que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterio
3 El proyecto cuenta con documentos, informaciéon o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

o el diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Argumento de Analisis:

Presenta un documento de formato de diagndstico donde realizan la descripcion de la justificacion
del problema de manera tedrica no documentada que muestra el tipo de intervenciéon que el
proyecto tiene con la poblacién objetivo, por consiguiente:

a) En el documento diagnostico (formulacién para la elaboracion del diagndstico) hace una
descripcion de la causa y efecto como caracteristicas de la problemética la cual esta
sustentada con el documento del arbol de problemas, es presentada de manera tedrica
realizando una descripcion del planteamiento del problema considerando la naturaleza,
efectos y relacion de sus causas. El andlisis del problema consiste en la desintegracion del
problema en sus diferentes partes: causas y efectos

b) Realiza la descripcidn de la problemética referente a la poblacion que estd inmersa en el
problema, realizando una clasificacion de la misma en poblacién de referencia, potencial,
no afectada, objetivo y postergada.

¢) Describe una ubicacion genérica de la poblacion con la problemdtica de acuerdo con datos
y fuentes proporcionados sustentados con la INEGI; sin embargo, no presenta de manera
especifica la ubicacién de la misma y lo hacen de manera tedrica, existiendo confusion entre
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la poblacién que presenta el problema (poblaciéon potencial), sélo presentan datos de la
poblacion objetivo.

d) No se observd ni se verifico la presentacion de la definicién del plazo para la revision en el
proyecto institucional del CEBA, s6lo mencionan el plazo de la actualizacion.

Se recomienda fortalecer la estructuracion e integracion del documento diagndstico del problema
fundamentando los elementos y caracteristicas que provocan la problemadtica, identificando sus
causas, efectos y caracteristicas, que ayudaran al andlisis para revertir el problema planteado. A su
vez mostrar la ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema (poblacion potencial),
como el plazo para su revision y su actualizacion.

Fundamento en el documento de “Instrumento Normativo para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto de egresos 2019 en su capitulo IV, presupuesto basado en resultados y evaluacion del
desempefio; se hace referencia a la definicion del problema que implica la revision de las
circunstancias para el desarrollo de un diagndstico que describa el contexto, sus caracteristicas y
las relaciones entre ellas.

3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el proyecto lleva a cabo? a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Nivel Criterio

p) o Elproyecto cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el proyecto lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

o la justificaciéon tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema

Argumento de Analisis:

Presentan un documento formato de diagndstico “formato para elaboracion del diagndstico” donde
describen la problemética del proyecto como la poblacién inmersa en el problema, no se especifica
la justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el proyecto
lleva a cabo. Sin embargo, en el documento de formato diagndstico se hace mencién de la
justificacion de la necesidad del proyecto como el tipo de intervencion que el proyecto lleva a cabo
en la poblacion objetivo.
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La justificacion que presentan documentada es consistente con el diagndstico del problema la cual
la describen: “En el estado de Chiapas el rezago educativo, se encuentra constituido por una
poblacién de 15 afios 0 méds que no sabe leer ni escribir o que no ha iniciado o concluido su
educacion primaria o educacion secundaria. siendo Chiapas una entidad con el indice més alto del
pais. El analfabetismo se constituye como la principal deuda hacia la sociedad, concentrandose
entre los sectores mas vulnerables: los adultos mayores, las mujeres y los grupos pertenecientes a
comunidades marginadas.

Asimismo, mas de 38 mil chiapanecos cerraron el 2018 sin empleo, es decir, el trimestre de octubre
a diciembre del afio pasado el nimero de personas ocupadas disminuy¢ casi un dos por ciento, asi
lo dio a conocer el INEGI, a través de los “Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, cifras
durante el cuarto trimestre de 2018”.

Actualmente los centros escolares no cuentan con libros de textos para los alumnos, aunque se han
estado solicitando a las instancias correspondientes, no ha habido respuestas positivas, esto causa
algunas dificultades para el proceso de ensefianza -aprendizaje de los jovenes y adultos.

Por lo anterior se deberé estructurar un documento que sustente la justificacion tedrica o empirica
especifica para el proyecto, que sustente el tipo de intervencidén que el proyecto lleva acabo en la
poblacién objetivo, la cual deberd ser consistente con el diagndstico del problema.

1.2 Analisis de la contribucion del proyecto a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del proyecto esta vinculado con los objetivos del proyecto sectorial, especial,
institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del proyecto sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los
objetivos del proyecto sectorial, especial o institucional.
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Criterio

o El proyecto cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propésito con los objetivos del proyecto sectorial, especial, institucional o
nacional, y

o es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en
la pregunta.

Argumento de Analisis:

Se observa en el documento de presupuesto de egresos 2018, “caratula del proyecto institucional’;
la descripcion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable, los objetivos del Plan Nacional en
referencia al proyecto, los objetivos y estrategias del Plan estatal y del proyecto sectorial que
muestran la relacién con el proyecto; donde se correlacion conceptos comunes como son
“educacion de calidad”, “ la nueva escuela chiapaneca que forme a nifios y jovenes, atendiendo los
enfoques de equidad, interculturalidad, salud y sustentabilidad”.

El propdésito se observe y sustent6 en la carédtula del proyecto y en el formato para la elaboracién
del diagnéstico y existe vinculacion con los objetivos del Plan Nacional y Estatal en el objetivo
promover una educacién de calidad en el nivel basico, con la estrategia: “fortalecer el ingreso,
permanencia y promocion de los alumnos”.

5. ¢(Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el proyecto?

Argumento de Analisis:

El fundamento que se sustenta es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vigente, en su inciso
III “México con una educacion de calidad”, asi como en su apartado objetivos, estrategias y lineas
de accién que estd sustentando al proyecto de acuerdo con lo verificado apartado VI:3.- objetivo
3.2 “garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo” que en el documento Presupuesto
de Egresos 2018 cardtula del proyecto institucional hace mencién y se sustenta en la meta 3
“México con educacion de calidad”, objetivo 2 “garantizar la inclusion y la equidad en el sistema
educativo”. “Para garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo se plantea ampliar
las oportunidades de acceso a la educacion, permanencia y avance en los estudios a todas las
regiones y sectores de la poblacion. Esto requiere incrementar los apoyos a nifios y jovenes en
situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi como crear nuevos servicios educativos, ampliar los
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existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles” con esta fundamentacion existe la
vinculacién en cuanto a las metas, objetivos y estrategias transversales del proyecto.

La verificacion y evaluacion se sustenta en dos documentos mas que es la “guia para el disefio de
la matriz de indicadores para resultados” y el “instrumento normativo para la formulacion del
anteproyecto del presupuesto de egresos”, haciendo mas hincapié en su apartado numeral 6
“elaboracion de la Matriz de indicadores para resultados (MIR), se puede observar que el proyecto
en mencion sus metas, objetivos estdn vinculadas con el objetivo sectorial, especial, institucional
o nacional, como las estrategias transversales del Plan Nacional.

La estrategia transversal del Plan Nacional de Desarrollo es la de “Perspectiva de Género”, la cual
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres.
En este sentido, el proyecto estd atendiendo al 54.34% de mujeres que equivale a 1,000
beneficiarias, con lo cual se garantiza los derechos de las mujeres y se evitan las diferencias de
género, desigualdad, exclusién o discriminacion.

Objetivos del Plan Nacional: México con Educacion de Calidad: Garantizar la inclusién y la
equidad en el Sistema Educativo.

Objetivos del Plan Estatal: Familia Chiapaneca: educacion de Calidad; Calidad educativa en el
nivel bdsico y Promover una educacion de calidad en el nivel basico.

Estrategias del Plan Estatal: Atender la diversidad con inclusion en las escuelas.
Proyecto Sectorial: Proyecto Sectorial de Educacion.

6. ;Como esta vinculado el Propésito del proyecto con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015? No
procede valoracion cuantitativa.

Argumento de Analisis:

La vinculacion del Propésito del proyecto (CEBA), con los Objetivos del Desarrollo del Milenio,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015, se fundamenta con
base en el inciso:

a) Directa: El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda

de Desarrollo Post 2015, con base a lo siguiente:
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En el documento presentado presupuesto de ingreso caratula de proyecto institucional y de acuerdo

con su proposito especificado hace referencia en sus apartados sefialando lo siguiente:

Objetivos de Desarrollo Sostenible. — “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

Las metas que presenta el proyecto donde se observa vinculacion con lo antes mencionado son:

1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza primaria.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcién considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales
de aritmética.

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion y los estilos de vida que lo garanticen, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.
Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
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pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes
puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas de
formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

Objetivo Estratégico: Proporcionar educacion basica impulsando la nueva escuela chiapaneca que
forme a nifios y jévenes, atendiendo los enfoques de equidad, interculturalidad, salud y
sustentabilidad.

Con base a lo anterior y revisado el documento proporcionado del proyecto evaluado, se procedié
a la revisién y comparacién con los documentos de Objetivos del Desarrollo del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015 encontrando lo siguiente
al realizar la comparacion y sustentar si da cumplimiento al menos uno de los Objetivos.

En referencia a los Objetivos del Desarrollo del Milenio segin documento oficial revisado consta
de 8 objetivos generales en el cual se sustenta que existe con el proyecto correlacion con el objetivo
numeral 2 del citado documento que a la letra dice, - “Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria
universal. — “Asegurar que, en 2015, los adultos de cualquier parte, sean capaces de completar un
ciclo completo de ensefianza”.

Respecto a los objetivos de desarrollo sostenible que son objetivos globales; los cuales son 17
objetivos con 169 metas, en su numeral nimero 4 “educacién de calidad” menciona que “objetivo
de lograr una educacién inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccién de que la
educacién es uno de los motores mds poderosos y probados para garantizar el desarrollo
sostenible”.

Con lo anterior se verifica que da cumplimiento en su propdsito con los objetivos de desarrollo
sustentable.

Referente a la Agenda de Desarrollo Post 2015 consta de 17 objetivos y 169 metas en el apartado
4 “Garantizar una educacion de calidad y equitativa y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos” lo cual se sustenta que el proyecto da cumplimiento en su propdsito con
dichos objetivos.
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1.3. Analisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos de elegibilidad

Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estin definidas en documentos oficiales o en el
diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion de algunos de los objetivos del proyecto
sectorial, especial o institucional.

Nivel Criterio

o El proyecto tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
o las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Argumento de Analisis:

El documento que presentan es el formato de diagndstico, en donde se visualizan las poblaciones,
potencial y objetivo, las cuales estdn definidas en dicho documento diagndstico del problema.

Las poblaciones las definen de la siguiente manera:

Poblacion potencial: En Chiapas existe una poblacion de 1,826,251 jévenes y adultos.

La definicién de Coneval sefiala a la poblacién potencial como “la poblacidn total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia del proyecto y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencion”. En este sentido la Unidad de Medida se describe como “alumno” con una linea
base del 2018 de 1,826,251 jovenes y adultos.
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Poblaciéon objetivo: “Lograr la mayor cobertura de atencion en los niveles de alfabetizacion,
primaria y secundaria, a través de los CEBA que permitan coadyuvar a abatir el rezago educativo
en educacion basica”. 1,840 adultos cantidad total.

Po su parte la Poblacién Objetivo, definida como aquella poblacién que el proyecto tiene planeado
o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad. Se refiere a la poblacion adultos cuya linea base para
el 2018 es de 1840 adultos.

En el documento se establece una unidad de medida, que estd cuantificada, pero no presenta la
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién ni tampoco se define un plazo para su
revision, algunos de los objetivos del proyecto sectorial, especial o institucional.

Deberia fortalecerse el documento “formato para la elaboraciéon del diagndstico”, donde se
establezca los elementos basicos como son la unidad de medida, su cuantificacién, la parte
metodologia utilizada para dicha cuantificacion como las fuentes de informacion y presentar dentro
del mismo los plazos para su revision y actualizacion, estableciendo la mencién de cada una de las
poblaciones es decir cudl es la poblacion de referencia, poblacion potencial, poblacion objetivo y
poblacién atendida.

Fundamento en el documento de “Instrumento Normativo para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto de egresos2019” en su capitulo IV presupuesto basado en resultados y evaluacion del
desempefio; hace referencia La definicion del problema implica la revision de las circunstancias
para el desarrollo de un diagndstico que describa el contexto, sus caracteristicas y las relaciones
que se entrelazan entre las mismas

8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del proyecto (padrén
de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

¢) Esté sistematizada e incluya una clave tnica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
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Nivel Criterio

o La informacidn de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas

establecidas.

Argumento de Analisis:

En el documento diagndstico que establece la poblacion beneficiada, se hace mencién de la
poblacién potencial, a su vez, en el presupuesto de egresos, cardtula del proyecto institucional, se
muestra como dato la poblacion beneficiada, dividida por cantidad total, género, zona (urbana o
rural, origen de la poblacién (indigena o mestiza), marginal (muy alta, alta, media, baja, muy baja);
sOlo se verifica que cumple con una sola caracteristica de las cuatro establecidas.

En el documento en informe de avance por indicador se encuentra informacion “beneficiarios por
poblacién” y “beneficiarios regionalizados” donde presentan la unidad de medida, el aspecto de
region socioecondmica, con 25 preguntas que dejan conocer ciertas caracteristicas de los
beneficiarios

Se observa que no existe una base de datos unica que incluya una identificacién, asi como
informacion relevante sobre las caracteristicas de los beneficiarios, el tipo de apoyo otorgado y los
mecanismos documentados para su andlisis y actualizacion (estd en proceso).

9. Si el proyecto recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Argumento de Analisis:

En el documento de presupuesto de egresos cardtula del proyecto institucional muestra como dato
la poblacién beneficiada, dividida por cantidad total, género, zona (urbana o rural, origen de la
poblacién (indigena o mestiza), marginal (muy alta, alta, media, baja, muy baja); sin embargo, no
se observa informacion socioecondmica de los beneficiarios, donde se explique el procedimiento
para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Por lo anteriormente descrito si se puede explicar el procedimiento para recolectar informacion de
los beneficiarios (caracteristicas socioecondmicas para personas fisicas y caracteristicas especificas
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para personas morales). Asimismo, se pueden sefialar las variables que mide y la periodicidad con
que se realizan las mediciones. Se puede senalar si se recolecta informacion de no beneficiarios
con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria y especificar qué tipo de informacion es.

La informacién se determiné en el informe de avance del indicador: beneficiarios regionalizados
donde se muestran las areas socioecondmicas.

1.4 Evaluacion y Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ;En el documento normativo del proyecto es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterio

o Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del proyecto.

Argumento de Analisis:

Presenta en el documento de presupuesto de egresos, cardtula del proyecto institucional donde
muestran el resumen narrativo de la MIR donde es posible identificar el Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, observandose todos sus componentes, el propdsito y el fin establecido
en el documento, identificado como normativo del proyecto.

La fuente es instrumento normativo para la formulacién del anteproyecto de presupuesto de egresos
en su apartado nimero 6 “Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”.

Al realizar la comparacion con el documento normativo de la MIR y el documento cardtula del
proyecto institucional donde muestran el resumen narrativo de la matriz de indicadores para
resultados los elementos en los que se identifican dreas de mejora estdn justificadas y de acuerdo
con la normatividad, asi como la justificaciéon de las sugerencias se encuentran debidamente
sustentadas.

De la logica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del proyecto cuentan con la siguiente
informacion:
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a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

[T~

o Sin nivel.

Nivel Criterio

Argumento de Analisis:

No presentan las fichas técnicas de los indicadores del proyecto; sin embargo, en el documento de
presupuesto 2018 cardtula de proyecto se presenta la MIR que contiene lo siguiente:

Nombre del indicador correspondiente; su definicién y descripcion; el apartado de descripcion
cualitativa denominador y numerador; la unidad de medida, se sefiala la frecuencia de medicién, a
su vez se encuentra la linea base, y se localizan las metas de indicador; el comportamiento del
indicador (ascendente, descendente) y el método de calculo no estan descritos en el documento del
proyecto.

Es recomendable realizar la ficha técnica de los indicadores del proyecto donde se visualicen los
aspectos arriba mencionados. Con la informacion requerida se cumple con seis puntos y no se esta
cumpliendo los requerimientos solicitados en dos.

No se pueden sustentar que los datos requeridos aparezcan en las fichas técnicas correspondientes,
ya que estas no fueron mostradas ni evidenciadas, por lo que se tuvo que recurrir al documento de
la MIR.
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La realizacion de las fichas técnicas de cada uno de los indicadores del proyecto debe considerar
datos de identificacion del indicador: transversalidad, serie de informacién disponible, calificacion
en caso de que aplique, contacto del indicador, linea base y parametrizacion, meta sexenal, metas
intermedias del sexenio, caracteristicas de las variables, y referencias adicionales.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del proyecto tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el proyecto.

Nivel Criterio

o De 85% a 100% de las metas de los indicadores del proyecto tienen las
caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis:

Presenta el informe de avance por indicador donde se establecen las metas y las metas modificadas,
no se visualizan ni entregan las fichas técnicas de los indicadores del proyecto; sin embargo, se
pueden constatar las caracteristicas de las metas en el documento mencionado; en el proyecto no
se hace mencidn de la forma de establecimiento de las metas, ni la informacién que utiliza para su
construccion.

En el documento matriz para indicadores para el resultado se muestran las metas de ejercicio
evaluado y se realiza el anélisis donde se visualiza su alcance.

Las metas de los indicadores de la MIR del proyecto cuentan con unidad de medida, esta orientadas
a impulsar el desempeifio y son metas segun se establece en el documento.

Los documentos donde se visualiza estos aspectos es en la cardtula del proyecto institucional
donde se visualiza los puntos como unidad de medida, orientadas a impulsar el desempefio, y son
factibles de ser alcanzadas considerando los tiempos mostrados, y los recursos humanos y
financieros.
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Como no existen fichas técnicas de indicadores, se desconoce cémo el proyecto establecié las
metas y la informacion que utiliz6 para su construccion. Sin embargo, en el informe de avance por
indicador (INAVI) se puede observar que las metas de los indicadores cuentan con unidad de
medida, estan orientadas a resultados y son factibles de alcanzar, considerando los plazos y los
recursos con que cuenta el proyecto. Solo se considera que el indicador de la actividad 1, es laxa,
ya que la meta estd definida como “proceso”, siendo que esto es claro en cuanto a su medicién y
por otro lado la unidad de medida de esta actividad es inscripcidn, por lo que no estd bien definido.

EAP Nombre del | Descripcion Meta | Alcanzado U.de
Indicador Medida
Fin Eficiencia Alumnos egresados 100,515 96.18% Alumnos
terminal en aprobados de 6° de
educacion primaria (2015-
primaria 2016) / Matricula
federalizada de nuevo ingreso a

primer afio en el
ciclo t-5 primaria

federalizada.
37,947 | 79.99% Alumnos
Alumnos egresados
aprobados de 3° de
Eficiencia secundaria (2015-
terminal en 2016) / Matricula
educacion de nuevo ingreso a
secundaria primer afio en el
federalizada ciclo t-2 secundaria
federalizada
Propésito Tasa bruta de Poblacion total | 1,340,845 67.32% Alumno
cobertura en inscrita al inicio del
educacion basica | ciclo  escolar /
federalizada Poblacién en edad
de cursar la
educacion basica
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Componente | Porcentaje de Numero de adultos 1,840 100% Atencion
atencion a la atendidos / Total de
poblacién mayor | adultos inscritos
de 15 afios con
educacion bésica
y alfabetizacion
Actividad 1 | Porcentaje de Numero de 78 100% Supervision
Supervisiones supervisiones
realizadas realizadas / Total
de supervisiones
programadas
Actividad 2 | Porcentaje de Numero de adultos 1,840 100% Adulto
adultos que que concluyen su
concluyen su Educacién Bésica /
Educacion Bésica | Total de adultos
inscritos

Debera realizar en documento formal como indica la forma en que el proyecto establece sus metas
y la informacion que utiliza para la construccion de las mismas. Las metas son del ejercicio fiscal
evaluado. Las caracteristicas de cada meta deben de analizarse en una matriz que integre el
cumplimiento por caracteristica, las causas por las que se considera no cumplen con alguna de las
caracteristicas y propuestas de mejor. Elaboracién metas de proyecto.

1.5 Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales

13. ;Con cuales programas federales o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el proyecto evaluado podria tener complementariedad o
coincidencias?

Argumento de Analisis:

Para determinar con cudles programas federales o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el proyecto evaluado podria tener complementariedad o coincidencias.

Se recurre a incluir un anélisis de:
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a) el propdsito del proyecto o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno,

El propésito se observd y sustentd en el documento presentado de cardtula de proyecto
institucional, en donde se describe el propdsito que tiene el proyecto “Los alumnos de educacion
basica reciben educacion integral”, derivado a ello tiene el proyecto acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno tales como el desarrollo integral de las comunidades rurales,
necesidades de capacitacion para el trabajo, desarrollando programas de capacitacion.

b) La definicion de la poblacién objetivo se encuentra en el documento de diagndstico, con ello se
enlazan los programas que se pueden aprovechar en otros analogos de desarrollo social.

Debera realizar un andlisis donde se establezcan los aspectos para determinar las coincidencias o
complementariedades; mostrando el propdsito del proyecto y las acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno, definiendo la poblacién objetivo con la finalidad de conocer los tipos de
apoyo que se otorgaran por el proyecto y su cobertura.

Los programas complementarios:

Proyecto de la Reforma Educativa,

Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad de Educacion Bésica
Proyecto de Escuelas de Tiempo Completo

Proyecto de Escuelas de Calidad

Proyecto Escuela Segura

Proyecto Escuelas Dignas

Los programas coincidentes:
El Proyecto para la Inclusion y la Equidad Educativa

Se tiene complementariedad o coincidencia con los proyectos que el instituto de educacion para
adultos (ICHEJA)y el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).
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2. Planeacion y Orientacion a Resultados

2.1 Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del proyecto cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Considera el mediano o largo plazos.
¢) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propoésito del proyecto.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

[T~

Nivel Criterio
e o Sinnivel

Argumento de Analisis

Al realizar la revision documental, el proyecto de CEBA no cuenta con un Plan Estratégico
Especifico que establezca los resultados que quiera alcanzar y que tenga un horizonte de mediano
y largo plazo. No se encuentra establecido en un documento formal y oficial, que ademds
establezca los indicadores para medir los avances en el logro de los resultados.

Se propone elaborar el Plan Estratégico que muestre los resultados de los ejercicios de planeacion
institucional, bajo un esquema de un procedimiento ya establecido institucionalmente y que quede
plasmado en un documento, que muestre el mediano y largo plazos, y establezca los resultados que
se pretenden alcanzar (el Fin y el propdsito del proyecto), evidenciando los indicadores que
serviran de medicidn de los avances que ayudaran al seguimiento y logro de los resultados.
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15. El proyecto cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del proyecto.
¢) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Nivel Criterio
o Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

No presentan un documento institucionalizado que exponga un Plan de trabajo anual para alcanzar
los objetivos generales del Proyecto, que siga un procedimiento normalizado con la descripcion de
objetivos, fines, responsables, metas que ademds se revisen y actualicen periédicamente.

Se deberd establecer y elaborar un plan de trabajo anual donde se presenten los objetivos
establecidos en los planes y argumentar por qué se considera que tienen o no las caracteristicas
elementales de un plan de trabajo.

Posteriormente, después de la segunda reunién muestra de evidencia un material en diapositivas
donde hacen mencién de la reunién de evaluacién de las acciones realizadas del ciclo 2016-2017
y planeaciéon de actividades a desarrollar en el ciclo escolar 2017-2018, el cual carece de
formalidad, se cumpli6 al menos con dos caracteristicas que debe tener el plan de trabajo

a) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del proyecto.
b) Tienen establecidas sus metas.
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2.2 De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

16. El proyecto utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios
al proyecto son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

¢) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion o evaluacion.

e 2

Nivel Criterio
] o Sin nivel

Argumento de Analisis

De conformidad con la observacion y la revision documental no se encontré evidencia donde se
utilicen informes de evaluaciones externas ni se observaron documentos de dichas evaluaciones.

No se encontr6 evidencia documental de que se utilicen las evaluaciones externas para la toma de
decisiones que permitan mejorar el proyecto, ni se sigue un procedimiento para definir acciones y
actividades que ayuden a mejorar a gestion o sus resultados.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos o
institucionales de los ultimos tres aiios, ;qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con
lo establecido en los documentos de trabajo o institucionales?

e |8
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Criterio

Argumento de Analisis

No hay evidencia de evaluaciones externas, ni se puede verificar aspectos de los ASM clasificados
como especificos e institucionales que presentan algin un avance acorde a lo establecido en los
documentos de trabajo o institucionales, no se puede determinar qué porcentaje ha sido
solventados.

Aun cuando no encontramos evidencia documental sobre evaluaciones externas del proyecto, es
posible que se hayan realizado auditorias o evaluaciones de desempefio del FONE, por lo que se
recomienda se realice un documento de trabajo para dar seguimiento a los ASM.

18. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha
se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios
de la Administracién Publica Federal de los altimos tres aiios, se han logrado los resultados
establecidos?

Argumento de Analisis
No se encontré evidencia.

No se encontré evidencia documental que sustente los resultados de la implementacién de las
acciones para atender los ASM, ni se puede constatar si coinciden con los resultados esperados
establecidos en los documentos de trabajo e institucionales.

No hay informes y evaluaciones al proyecto presupuestario, por lo tanto no se pueden precisar los
resultados de acciones para atender aspectos susceptibles de mejora.

Se recomienda establecer mecanismos para el seguimiento de los ASM de aquellas evaluaciones
que se hayan realizado, ya sea auditorias o evaluaciones de desempeiio.

Se debera recopilar la informacion derivada de los mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de
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la Administracién Publica Federal de los udltimos tres afios; con la finalidad de senalar si el
producto/evidencia del resultado permite dar cuenta del mismo y, en su caso, si se considera que
existen efectos adicionales de dichas acciones que el proyecto no haya identificado.

19. ; Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres aiios no han
sido atendidas y por qué?

Argumento de Analisis

No se encuentra evidencia de evaluaciones externas que fundamente que han realizado o no
recomendaciones y si han sido atendidas o no y su posible justificacion. No se puede sefialar cudles
recomendaciones se considera que afectan directamente el propdsito del proyecto.

Se recomienda que el drea normativa y operativa identifique si el Fondo en lo general o el proyecto
en lo particular, han sido auditados o evaluados por alguna entidad de fiscalizacion tanto federal
como estatal, o por alguna entidad externa, as6 como dar seguimiento a las observaciones y

establecer un mecanismo de atencion a las ASM.

20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al proyecto y de su experiencia
en la tematica ;qué temas considera importante evaluar mediante instancias externas?

Argumento de Analisis

No se encuentra evidencia de evaluaciones externas; no es factible establecer andlisis de las
evaluaciones externas, ni determinar qué temas derivados de dichas evaluaciones son importantes

para sugerir evaluaciones externas.

Sin embargo, se recomienda que se hagan evaluaciones de desempefio y de Consistencia y
Resultados de manera periddica con el fin de dar seguimiento a las recomendaciones de los ASM.

2.3 De la Generacion de Informacion
21. El proyecto recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion a los objetivos del proyecto sectorial, especial, institucional o nacional.
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b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioeconomicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblaciéon beneficiaria.

Nivel Criterio
o El proyecto recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Argumento de Analisis

El proyecto CEBA recolecta informacién sobre los tipos y la contribucion del proyecto a los
objetivos del proyecto sectorial, especial, institucional o nacional, pero no tiene definido los montos
de apoyo a los beneficiarios y algunas de sus caracteristicas socioecondémicas.

Debera indicar qué informacién recolecta el proyecto y con qué frecuencia. En caso de los objetivos
nacionales, sectoriales, especiales o institucionales, especificar su contribucion del proyecto, ya

sea través del avance a en los indicadores sectoriales u otras contribuciones.

Deberd establecer un mecanismo sistemdtico para la recolecta de informacion del proyecto y

establecer la frecuencia, a su vez deberd obtener las caracteristicas socioeconémicas de las
personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria

22. El proyecto recolecta informaciéon para monitorear su desempeiio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

¢) Esta sistematizada.
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d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Nivel Criterio
o El proyecto recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Argumento de Analisis

El proyecto CEBA recolecta informacién para monitorear su desempefio y con fundamento en
formatos 2/6 y 3/6 y 4/6 de los informes de avances del INAVI, donde se evalia el desempefio de
los indicadores trimestralmente regulado por el Sistema Integral de Administracién Hacendaria
estatal (SIAHE) de la Secretaria de Hacienda, de donde obtiene parte de la informacion.

Da cumplimiento a dos de las cuatro caracteristicas, Es oportuna y es pertinente respecto de su

gestion; es decir, permite medir los indicadores de Actividades y Componentes, no cuenta con un
mecanismo de valuacién definido lo que pone en riego la confiabilidad, no se observa la
informacién de manera sistematizada, no se encuentra disponible en un sistema informatico.

En este sentido no se actualiza periédicamente, s6lo en cada ciclo escolar en lo que se refiere a los

beneficiarios.
EAP Nombre del | Descripcion Meta | Alcanzado U. de
Indicador Medida
Fin Eficiencia Alumnos egresados 100,515 96.18% Alumnos
terminal en aprobados de 6° de
educacion primaria (2015-
primaria 2016) / Matricula
federalizada de nuevo ingreso a
primer afio en el
ciclo t-5 primaria
federalizada.
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Alumnos egresados 37,947 | 79.99% Alumnos
aprobados de 3° de
secundaria (2015-
Eficiencia 2016) / Matricula
terminal en de nuevo ingreso a
educacién primer afio en el
secundaria ciclo t-2 secundaria
federalizada federalizada
Propésito Tasa bruta de Poblacion total | 1,340,845 67.32% Alumno
cobertura en inscrita al inicio del
educacion basica | ciclo  escolar  /
federalizada Poblaciéon en edad
de cursar la
educacion bésica
Componente | Porcentaje de Numero de adultos 1,840 100% Atencién
atencion a la atendidos / Total de
poblacién mayor | adultos inscritos
de 15 afios con
educacion bésica
y alfabetizacion
Actividad 1 | Porcentaje de Numero de 78 100% Supervision
Supervisiones supervisiones
realizadas realizadas / Total
de supervisiones
programadas
Actividad 2 | Porcentaje de Numero de adultos 1,840 100% Adulto
adultos que que concluyen su
concluyen su Educacién Bésica /
Educacion Bésica | Total de adultos
inscritos

Como se puede deducir, los indicadores del componente y las actividades no impactaron en los
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indicadores del Fin y Propésito del proyecto, ya que la meta de los primeros no tiene significancia
cuantitativa en las metas de los segundos. De acuerdo con los indicadores el proyecto no contribuye
a su Propdésito ni a su Fin. Esto no quiere decir que el proyecto no sea importante, sino que esta
mal dimensionado.

3. Cobertura y Focalizacion

3.1 Analisis de cobertura

23. El proyecto cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del proyecto.

Nivel Criterio

o Laestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

Se encuentra el documento de formato de diagndstico donde define la poblacion objetivo; sin
embargo, el proyecto no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacién objetivo. En la MIR se establecer las metas de cobertura anual, pero no se encuentra
documento que exponga la vision del plan en mediano y largo plazos.

Posteriormente presentan el documento del diagnéstico correspondiente al proyecto CEBA, en el
cual se hace referencia de la poblacién objetivo como a la poblacion potencial; sin embargo, no se
observa que no hace referencia a la congruencia con el disefio y diagnéstico del proyecto.

En la MIR se establecen las metas de cobertura anual, pero no se encuentra documento que exponga
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la visién del plan de mediano y largo plazos.

De acuerdo a la definicion de Coneval la Poblaciéon Objetivo, es aquella que el proyecto tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normatividad. En este sentido, el proyecto CEBA; hace
referencia a una poblacién central de 1,826,251, poblacion objetivo de atencién 1,840, segtin
INAVI 1,837, que representaria la cobertura de 0.001%, lo cual no refleja el impacto del proyecto
y su contribucidn para alcanzar el propdsito. En cambio, si se define a la poblacién objetivo como
aquella poblacién que se tiene planeado atender a nivel regional o municipal, la cobertura seria
mayor y mas facil de alcanzar

Debera consolidar la estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo

diferenciando las poblaciones referencia, poblacion potencial, poblacién objetiva y poblacion
postergada.

24. ;El proyecto cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Argumento de Analisis

El proyecto no cuenta con mecanismos que identifiquen su poblacién objetivo, no podemos
fundamentar la evidencia documental que se pueda determinar la evoluciéon de la poblacién
atendida y su convergencia con la poblacién potencial, no hay un andlisis de la evolucion de la
cobertura del proyecto. Los elementos que muestran son los especificados en el anteproyecto de
presupuesto de egresos y el formato 2/6 del seguimiento INAVI, sujetos a al presupuesto
establecido y a las captaciones de su infraestructura.

La Poblacion Objetivo definida en el proyecto solamente es una estadistica y se refiere a la
poblacién beneficiada. La linea base que establece el proyecto para el 2017 es de 1,826,251
alumnos. No estd documentada cuantos alumnos de esta poblacion cuenta con los criterios del
proyecto, es decir, s6lo la muestran de acuerdo con su nivel académico, primaria 13.6%, secundaria
21.2% y analfabetas 13.1%, no existen bases de reconocimiento de dicha poblacion.

Debera describir y valorar, de manera resumida, la metodologia de focalizacion y las fuentes de

informacion.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacion
atendida, ;cual ha sido la cobertura del proyecto?

Argumento de Analisis

No hay evidencia que sustente la cobertura del proyecto.

No se encontré evidencia documental que exponga la evolucién de la poblacion atendida y su
convergencia con la poblacién potencial, o sobre si el proyecto ha logrado atender a toda la

poblacién objetivo, aunque por las metas definidas se infiere que no ha logrado generar dicha
cobertura.

No hay un andlisis de la evolucion de la cobertura del proyecto. No existe evidencia documental

que exponga la evolucion de la poblacion atendida y su convergencia con la poblacion potencial,
es decir si el proyecto ha logrado atender a toda la poblacién objetivo, aunque por las metas
definidas se infiere que no ha logrado generar dicha cobertura. Lo anterior porque la meta anual de
alumnos atendidos es de 1,840 en los con atencidn en los 26 centros de educacion bdsica para para
adultos, segin INAVI 1,837, pero no se tiene identificado los alumnos que se incorporan a los
centros, ya sea porque se retiren del proyecto o porque terminen su educacion primaria. No hay un
andlisis de la evolucién de la cobertura del proyecto.

Debera analizar la evolucion de la poblacion atendida y su convergencia con la poblacion potencial,
es decir, si el proyecto ha logrado atender a toda la poblacién objetivo. A su vez analizar la

poblacién postergada que de acuerdo la definen como parte de la poblacién potencial que no se
atenderd de manera inmediata, pero que en el futuro debera ser considerada para su atencion.

El andlisis se debe sustentar con informacién que responda a los resultados en términos de
cobertura, donde se puedan observar e identificar dreas de oportunidad en las definiciones,

cuantificaciones y focalizacion.
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4. Operacion

4.1 Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable.

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del proyecto para cumplir con
los bienes y los servicios (es decir los Componentes), asi como los procesos clave en su
operacion.

Argumento de Analisis

DESCRIBA MEDIANIE DIAGRANAS DE FLUJO EL PROCESO G DEL PROGI PARA CUMPLIR CON LOS BIENES Y LOS SERVICIOS (ES
DECIR LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA), ASI COMO LOS PROCESOS CLAVE EN LA OPERACION DEL PROGRAMA.

= == ==
== -

No presentan diagrama de flujo de procesos; el diagrama de flujo de procesos deberd ser una
representacion grafica de un proceso. Cada paso del proceso se debera representar por un simbolo

diferente que contiene una breve descripcion de cada etapa.

Los simbolos gréficos del flujo del proceso deberédn estar unidos entre si con flechas que indican
la direccion que sigue en cada caso.

El diagrama de flujo ofrece una descripcion visual de las actividades implicadas en un proceso.
Muestra la relacion secuencial entre ellas, facilitando la rdpida comprension de cada actividad y su
relacién con las demads.
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Por consiguiente, no se observa la descripcion mediante Diagramas de Flujo del proceso general
del proyecto para cumplir con los bienes y los servicios (es decir sus Componentes), ni tampoco
los procesos clave en su operacion.

Debera mostrar y documentar los procesos relevantes: procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a los apoyos; para la seleccion de proyectos o beneficiarios; de registro y control que
permiten asegurar que todos los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o
documento normativo se cumplen para la seleccidon de proyectos o beneficiarios; apoyos entregados
y ejecucion de obras, entre otros, con fundamento en los documentos normativos o informes.

Adicionalmente deberd considerar si los procesos clave coinciden con al menos una de las
Actividades de 1a MIR.

Solicitud de apoyos.

27. ¢ El proyecto cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas
fisicas y especificas en el caso de personas morales).

Respuesta Si ‘

Nivel Criterio

p o El proyecto cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

Argumento de Analisis

Presentaron informacién sistematizada del proyecto que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, (socioecondmicas en el caso de personas fisicas y
especificas en el caso de personas morales), de los diversos CEBA (26), listas de atencién control
de los alumnos, sin embargo, se dificulta su consulta.

Se recomienda estructurar y especificar con qué informacion sistematizada cuenta el proyecto y,
en su caso, la informacién faltante; asi como la argumentacion de por qué se considera que el
proyecto conoce en esa medida su demanda de apoyos y a sus solicitantes. Se entenderd por
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sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos o disponible en un sistema
informatico.

Por consiguiente, deberé fortalecer informacion sistematizada con que cuenta el proyecto con la
finalidad de fortalecer su seguimiento correspondiente.

28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del proyecto.

Respuesta Si

Nivel Criterio

o El proyecto cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a
las solicitudes de apoyo.

o Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Argumento de Analisis

De conformidad con la revision documental y la entrevista realizada al administrador del proyecto
y responsable académico, por parte del Mtro. Jaime Cruz Velazquez y el Mtro. Gerardo Grajales
Nucamendi, el proyecto cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo, pero no se presenta la evidencia de dichos procesos ya que no tienen
documentados los procedimientos.

Posteriormente se proporcionan los procesos estandarizados de registro, de inscripcion y ubicacion
donde muestran que los datos corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo; el
proyecto de CEBA los tiene a disposicion de la poblacion objetivo y cumple con el documento
normativo.
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29. El proyecto cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterio

3 o Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Argumento de Analisis

De acuerdo con la revision documental y la entrevista mencionadas, el proyecto cuenta con
mecanismos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo pero que no presentan la
evidencia de dichos mecanismos ya que no tienen documentados los mecanismos.

En reunién se msstraron los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo, el cual consiste en formatos que presentan las caracteristicas
consistentes con la poblacion objetiva, estandarizados y con difusion debida, aunque no estan
sistematizados.

Se deberdn, establecer, documentar y estructurar los mecanismos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo de manera sistematizada para su facilidad y agilidad de los
procesos.
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Seleccion de beneficiarios o proyectos

30. Los procedimientos del proyecto para la seleccion de beneficiarios o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, sin ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si ‘

Nivel Criterio

o Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios o proyectos tienen dos

de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

La revision documental y la entrevista realizada al administrador del proyecto permiten inferir que
el proyecto cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios o proyectos, aunque no
exista evidencia por falta de documentacion de los procedimientos.

Se presenté informacién sobre los procedimientos normados por la Secretaria de Educacion
Publica; sin embargo, el andlisis de los documentos que sefialan los procedimientos de seleccion,
muestran que la seleccion final de los beneficiarios depende mas de factores tales como convenios
con las autoridades, aspectos econdmicos y laborales.

Se deberan, establecer, documentar y estructurar los procedimientos para procedimientos para la
seleccion de beneficiarios o proyectos, considerando y verificando que los procedimientos cuentan
con todas las caracteristicas descritas; que contengan criterios de elegibilidad claramente
especificados, no contengan ambigiiedades, estémn estandarizados y sean utilizados por todas las
instancias ejecutoras, sistematizados, difundidos puiblicamente y apegados al documento normativo
del proyecto.

32 Sur Oriente # 1590| Colonia Centro|C. P. 29000 48

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas | www.ipcl.mx |Celular 01 (961) 961.298.27.50




Instituto de
Prospectivay
Competencia
Laboral, S. C.

31. El proyecto cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccion de beneficiarios o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permite identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del proyecto responsables del proceso de seleccion de
proyectos o beneficiarios.

Respuesta Si

Nivel Criterio

2 o Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

Segtn el trabajo de analisis documental y las entrevistas a los responsables del proyecto, este
dispone de mecanismos para la seleccion de beneficiarios o proyectos, aunque sin evidencia por no
estar documentados los mecanismos.

Se mostrd y entregé evidencia de la promocién de los CEBA, difundiendo sus caracteristicas y en
los informes de las zonas se visualizaron los mecanismos para la seleccion de beneficiarios, los
cuales estan estandarizados y son utilizados por todos los centros, conocidos por operadores del
proyecto y se realizan de conformidad con los criterios establecidos.

Se deberén fortalecer, establecer, documentar y estructurar los mecanismos para la seleccion de
beneficiarios o proyectos, revisando que cuenten con todas las caracteristicas descritas y permitan
identificar si la seleccion se realiza con base a criterios de elegibilidad y los requisitos establecidos
en los documentos normativos, ademas de estar sistematizados.
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del proyecto.

Respuesta Si

Nivel Criterio

3 o Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

Aunque estdan documentados los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, de la
revision documental y la entrevista al administrador del proyecto se determiné que si cuenta con
éstos.

Se mostrd la pagina de Internet MPEPA donde se encuentra la normatividad que sustenta al
proyecto CEBA, “Unidad de planeacién y evaluacién de politicas educativas™; Direccion general
de acreditacion Incorporacion y Revalidacion, que incluyen normas de control de escolar relativas
a la inscripcion, acreditacion y certificacion.

Con lo anterior se verificd que los procedimientos para otorgar apoyos beneficiarios estan
estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras, tienen difusion publica y estan
apegados al documento normativo, pese a no haber evidencia de que estén sistematizados.

Se deberan fortalecer los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, Considerando
y verificando que los procedimientos cuentan con la sistematizacion para beneficio del proyecto.
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33. El proyecto cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos
normativos del proyecto.

b) Estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del proyecto.

Respuesta Si

Nivel Criterio

3 o Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

De conformidad con la revision documental y la entrevista realizada al administrador del proyecto
y responsable por el Mtro. Jaime Cruz Velazquez y el Mtro. Gerardo Grajales Nucamendi, el
proyecto cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios, pero que no hay evidencia porque no tienen documentados los mecanismos.

Con la evidencia de los CEBA en la pdgina de Internet MPEPA donde se encuentra la normatividad
que sustenta al proyecto CEBA, “Unidad de planeacion y evaluacion de politicas educativas™;
Direccion general de acreditacion Incorporacion y Revalidacion que contienen normas de control
de escolar relativas a la inscripcion, acreditacion y certificacion..

Con la presentacion de los formatos proporcionados para la solicitud de inscripcion, listados de los
alumnos adultos y evidencia de publicidad de los centros, podemos comentar que cuentan con
mecanismos y que cubren tres caracteristicas establecidas en la pregunta por lo que la informacién
proporcionada en el tercer nivel.

Se deberan fortalecer, establecer, documentar y estructurar los mecanismos para la de entrega de
apoyos a beneficiarios, considerando y verificando que cuenten con la sistematizacion.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del proyecto.

Respuesta Si ‘

Nivel Criterio
2 o Los procedimientos de ejecucion de obras o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Argumento de Analisis

De conformidad con la revision documental y la entrevista realizada al administrador del proyecto
y responsable académico Mtro. Jaime Cruz Velazquez y Mtro. Gerardo Grajales Nucamendi,
mencionan que el proyecto si cuenta con procedimientos de ejecucion de obras o acciones, pero
que no presentan la evidencia de dichos procesos ya que no lo tienen documentado los
procedimientos.

Sin embargo, en reunion realizada con los encargados de los proyectos proporcionaron informacion
de la ejecucion de obras como son los informes de supervision final donde sefialan actividades
realizadas, no se muestra una normatividad que sustente los procedimientos de ejecucion de obras
0 acciones.

Constatando la normatividad la evidencia de los CEBA, donde muestran la pagina internet MPEPA
donde se encuentra la normatividad que sustenta al proyecto CEBA, “Unidad de planeacién y
evaluacion de politicas educativas”; Direccion general de acreditacion Incorporacion vy
Revalidacion. Que consisten en normas de control de escolar relativas a la inscripcion, acreditacion
y certificacion para los (CEBA). Se verifica que los procedimientos no se cumplen con la total
caracteristicas solamente con dos de ellas
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Se deberan fortalecer, establecer, documentar y estructurar los mecanismos para la de entrega de
apoyos a beneficiarios, considerando y verificando que cuenten con sistematizacion y difunsion
publica y apegados al documento normativo del proyecto.

35. El proyecto cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion
de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del proyecto.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del proyecto.

Respuesta Si ‘

Nivel Criterio

1 o Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras o acciones
tienen una de las caracteristicas establecidas.

Argumento de Analisis

Aunque existen mecanismos para verificar el procedimiento de seguimiento a la ejecucién de obras
y acciones, que no estan documentados por falta de registro, se entregaron informes de las zonas 1
y zona 4, como evidencia presentada para sustentar e identificar si se actua de acuerdo con lo
establecido en los documentos normativos del proyecto. Se verificaron diversas actividades
realizadas por los centros, permitiendo identificar que se realizan de manera adecuada. Sin
embargo, no estdn estandarizados y no son utilizados por todas las instancias ejecutoras, no estan
sistematizados y no son conocidos por todos los operadores del proyecto.

Se deberan fortalecer, establecer, documentar y estructurar los mecanismos para la de entrega de
apoyos a beneficiarios, considerando y verificando que cuenten con sistematizacion y difunsion
publica y apegados al documento normativo del proyecto.
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4.2 Mejora y simplificacion regulatoria

36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los dltimos tres
ainos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Argumento de Analisis

No presenta un documento que muestre la existencia de cambios sustantivos en el documento
normativo y hechos en los ultimos tres afos y que hubieran permitido agilizar el proceso de apoyo
a los solicitantes.

Se deberédn describir las modificaciones o implementaciones recientes en las ROP o documento
normativo, explicando el hecho o circunstancia que las motivé y los resultados provocados que
impliquen una mejora y simplificacion regulatoria o de procesos en el proyecto y cuyos beneficios
se presenten en términos de reduccién de tiempos, costos de operacion, cantidad de requisitos, etc.

A su vez se deberd explicar de manera resumida cudles serian los cambios sustantivos que se
requeriria hacer a los apartados especificos de las ROP o al documento normativo del proyecto
para atender las dreas de mejora identificadas en esta evaluacion, y mencionar si existe evidencia
de los cambios efectuados que han permitido agilizar el proceso.

4.3 Organizacion y gestion

37. (Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el proyecto
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras o a los beneficiarios y, en su caso,
qué estrategias ha implementado?

Argumento de Analisis

De conformidad con los documentos proporcionados y la entrevista con el coordinador del
proyecto CEBA, la necesidad de que la poblacién adulta y jovenes mayores de 15 afios tengan la
oportunidad de atencidén en Educacion Basica (alfabetizacion, primaria y secundaria), la unidad
administrativa que opera el proyecto enfrenta los siguientes problemas para la transferencia de
recursos a las instancias ejecutoras o a los beneficiarios y, ha aplicado las siguientes
estrategias:

v Los directores de centros de trabajo realizan la funcién de supervisores con sus propios
recursos.
v' Las visitas de supervisién técnico-pedagdgicas a los centros de trabajo, también se realizan
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con sus pI'OpiOS recursos.

v" No hay apoyos econémicos a los adultos para que concluyan su educacién bdsica por las
malas condiciones econdémicas y sociales.

v" Sigue existiendo una alta migracion.

v' Faltan mejores oportunidades de empleo.

v' Hay poca asistencia a las aulas y desercién escolar.

v Problemas en la ministracién de los materiales de apoyo por bajo presupuesto.

v’ Retraso en materiales que se adquieren en los meses de octubre a diciembre, que es cuando
se tiene el presupuesto completo del afio fiscal.

v" Las metas del proyecto se logran con el recurso del afio anterior, y asi sucesivamente.

v" Los centros escolares no cuentan con libros de textos para los alumnos.

Referente a las estrategias ejecutadas, no mostraron alguna evidencia que se utilicen o se hayan
utilizado para disminuir el indice de desercion y para fortalecimiento del proyecto.

Se deberan explicitar los informes, sistemas o documentacion que serdn la base para la descripcion
de los mecanismos de transferencias, detallando la participacion de las instancias correspondientes,
la problematica detectada, y en ese caso, la propuesta para solucionar dicha problematica.

4.4 Eficiencia y economia operativa del proyecto

38. El proyecto identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios o0 no monetarios entregados a la poblacion atendida, considerando los capitulos
2000 o 3000 y gastos en personal para la realizacion del proyecto, en particular el capitulo
1000) y los indirectos (que permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo). Gastos en supervision, capacitacion o evaluacion, considerando los capitulos 2000,
3000 o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles,
edificios, etc.), considerando recursos de los capitulos 2000, 3000 o 4000.

¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
proyecto es superior a un aiio, considerando recursos de los capitulos 5000 o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).
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d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos aios de operacion se deben
considerar adicionalmente en el numerador los gastos en capital.

Respuesta Si ‘

Nivel Criterio

o El proyecto identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa
todos los conceptos establecidos.

Argumento de Analisis

El proyecto identifica y cuantifica los gastos de operacion y desglosa todos los conceptos en el
documento: ‘“Anteproyecto de Presupuesto 2018, CEBA, de acuerdo con la Clasificacién por
Objeto del Gasto™.

Capitulo 2000 3000 4000 Total
Irreductible 196,947.13 0 0 196,947.13
(Autorizado 2017)

Incremento para el 7,543.08 0 7,543.08
2018

Total 2018 204,490.21 0 204,490.21

En cuanto a los gastos operativos, el capitulo 2000 representa 100% del total del proyecto, ya que
ahi se incluye la partida Materiales de Administracion (2100), Emision de Documentos y Articulos
Oficiales, que es uno de los principales apoyos entregado a los beneficiarios. Esta partida a su vez
representa 83.36% del capitulo 2000.
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. Parti Parti e ol
Capitulo | Concepto ar’t lfla art}da Descripcion Total
genérica | especifica
Materiales de Administracion,
2100 Emision de Documentos y Articulos| 170,471.2
Oficiales 9
2700 Vestuario, Blancos, Prendas de
Proteccion y Articulos Deportivos 34,018.92
204,490.2
1
Anteproyecto de presupuesto de egresos de 2018
Capitulo | Concepto Par} lfla Part}da Descripcion Total
genérica | especifica
2000 Materiales y Suministros 328,034.23
Materiales de Administracion, Emision de
2100 Documentos y Articulos
Oficiales 144 ,460.06
11 Materiales, Utiles y Equipos Menores de
Oficina 103,281.78
21101 | Materiales y Utiles de Oficina 103,281.78
212 Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién 5,865.00
21201 Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién 5,865.00
213 Material Estadistico y Geografico 0.00
Materiales, Utiles y Equipos Menores de
214 Tecnologias de la  Informaciéon y
Comunicaciones 13,047.18
Materiales y Utiles Consumibles para el
21401 | Procesamiento en Equipos y Bienes
Informaticos. 13,047.18
215 Material Impreso e Informacién Digital 0.00
216 Material de Limpieza 22.266.10
21601 | Material de Limpieza 22.266.10
217 Materiales y Utiles de Ensefianza 0.00
21701 Materiales  Didécticos para  Planteles
Educativos 0.00
21706 Material para Informacién en Actividades de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica 0.00
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2200 Alimentos y Utensilios 0.00
221 Productos Alimenticios para Personas 0.00
222 Productos Alimenticios para Animales 0.00
Materias Primas y Materiales de Produccion y
2300 L
Comercializacién 0.00
231 Productos Alirr}(a.nticios, Agrope.cuar.ios y
Forestales Adquiridos como Materia Prima 0.00
Insumos Textiles Adquiridos como Materia
232 .
Prima 0.00
Materiales y Articulos de Construccién y de
2400 Reparacion 0.00
241 Productos Minerales no Metalicos 0.00
242 Cemento y Productos de Concreto 0.00
243 Cal, Yeso y Productos de Yeso 0.00
2500 Productos. Quimicos, Farmacéuticos y de
Laboratorio 55,213.60
251 Productos Quimicos Basicos 0.00
252 F ertilizant.es , Pesticidas y Otros
Agroquimicos 0.00
253 Medicinas y Productos Farmacéuticos 0.00
25301 | Medicinas y Productos Farmacéuticos 0.00
254 Materiales, Accesorios y  Suministros
Médicos 55,213.60
25401 Mate.riales, Accesorios 'y  Suministros
Médicos 55,213.60
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos 0.00
261 Combustibles, Lubricantes y Aditivos 0.00
262 Carbdn y sus Derivados 0.00
2700 Vestuario, Blancps, Prendas de Proteccién y
Articulos Deportivos 28,016.00
271 Vestuario y Uniformes 0.00
272 Prendas de Seguridad y Proteccién Personal 0.00
273 Articulos Deportivos 0.00
27301 | Articulos Deportivos 0.00
274 Productos Textiles 28,016.00
27401 | Productos Textiles 28,016.00
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios
Menores 100,344 .57
291 Herramientas Menores 100,344.57
29101 | Herramientas Menores 100,344.57
292 Re.fal'ccfiones y Accesorios Menores de
Edificios 0.00
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Por lo que corresponde los materiales de administraciéon y emision de documentos y articulos
oficiales la base de célculo estd en la medida, el costo unitario el nimero de unidades y el monto
total, ejercido en el 2018.

i} PARTID | PARTI
CAPITU | CONCEP A DA 4
LO TO | GENERI | ESPECI DESCRIPCION TOTAL
CA FICA
Materiales de  Administracion, Emision de
2100 Documentos y Articulos
Oficiales 170,471.29
211 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina 113,244 .66
212 Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccién 21,110.00
214 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones 12,678.63
216 Material de Limpieza 23,438.00
3)
UNIDA “) CANTI
(2) NOMBRE DEL D COSTO | DAD | IMPORTE
DE
MEDID | UNITA 5) ©6)
ARTICULO O SERVICIO A RIO TOTAL | TOTAL
BOLIGRAFO PUNTO MEDIANO T/NEGRA
C/12 CAJA 24.60| 310 7,626.00
BORRADOR P/ PIZARRON DE ACRILICO PIEZA 12.69 100 1,269.00
BROCHES PARA ARCHIVO 8 cm. C/50 PZS. CAJA 27.23 80 2,178.40
CARTULINA BLANCA PLIEGO 1.56] 3000 4,680.00
CINTA ADHESIVA TRANSPARENTE 18mm X
50 M. PIEZA 15.23 80 1,218.40
CINTA CANELA PIEZA 12.79 80 1,023.20
CLIP INOXIDABLE NIQUELADO No. 1 C/100 CAJA 7.31 80 584.80
CLIP INOXIDABLE NIQUELADO No. 2 C/100 CAJA 8.56 80 684.80
CUADERNOS PROFECIONAL C/100 HOJAS A
RAYA PIEZA 13.09| 3000 39,270.00
CUADERNOSPROFECIONAL C/100 HOJAS A
CUADROS PIEZA 13.09| 700 9,163.00
CUBO DE NOTAS ADHESIVAS EN COLORES
PASTEL PIEZA 33.23 30 996.90
CUTTER GRANDE PIEZA 8.30 100 830.00
FOLDER T/CARTA C/100 C/CREMA O
VERDE CAJA 116.68 20 2,333.60
FOLDER T/OFICIO C/100 C/CREMA O VERDE | CAJA 146.65 10 1,466.50
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GOMA BLANCAS MEDIANA C/30 CAJA 46.87 120 5,624 .40
GRAPAS STANDARD C/5000 CAJA 17.58 30 527.40
HOJAS BLANCAS P/ROTA FOLIO PLIEGO 1.56| 3000 4,680.00
LAPIZ BICOLOR C/12 CAJA 25.74 12 308.88
LAPIZ No. 2 C/100 CAJA 302.80 39 11,809.20
MASKIN TAPE 18mm X 50 M. PIEZA 17.74 80 1,419.20
PAPEL BOND CUADRICULADO PLIEGO 1.65| 3000 4.950.00
PORTAMINAS 0.5 SENCILLO C/12 CAJA 202.63 12 2431.56
TUBITO
PUNTILLAS HB 0.5 C/12 S 9.05 80 724.00
REGLA METALICA DE 30 cm. PIEZA 13.78 99 1,364.22
REPUESTO PARA CUTTER GRANDE C/10 TUBO 15.64 80 1,251.20
SACAPUNTAS DE PLASTICO PIEZA 1.61] 3000 4,830.00
SUMAS
Anexo por capitulo : 113,244.66

Cabe senalar que en el ejercicio 2018 el presupuesto total tuvo un incremento poco significativo
de 3.83% respecto del afio inmediato anterior.

En relacién con los gastos de mantenimiento requeridos para garantizar el estandar de calidad de
las CEBA, se desglosan en los conceptos siguientes: Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién que representa el 12.38%; Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones, el 7.44%, y Material de Limpieza 13.75%. No esta
presupuestado combustible o pasajes para cumplir con la actividad de supervision y evaluacion
incluida en la MIR.

Economia

39. ; Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del proyecto y qué proporcion
del presupuesto total representa cada una de las fuentes?

Argumento de Analisis

El proyecto esta financiado totalmente por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto de Operacion (FONE) para el Estado de Chiapas. Para el ejercicio 2018 el presupuesto del
FONE fue de $18, 205°808,822 pesos, con una variacion de 0.44% respecto de 2017.
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La fuente de financiamiento proviene para el proyecto CEBA; del fondo de aportaciones para la
némina educativa y gasto operativo de $14,957,244.05 y del fondogeneral de participacion
$302,744 .43 dando un total del proyecto de $15,259,988 .48.

Los programas y fondos de FONE Gasto de Operacion, Ramo 33 - 1015 de $204,490.21; FONE
Servicios Personales Ramo 33 - 1013 de $14,752,753.84, y Fondo General de participacion
$302,744.43; son la subfuente de financiamiento con recursos del ejercicio.

De este presupuesto consolidado, para los gastos de operacion de los proyectos se desglosan $508,
858,494 pesos, que representan 2.79%. Finalmente, de este presupuesto el proyecto CEBA
representa 0.008%.

4.5 Sistematizacion de la informacion

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el proyecto tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones
o sistemas.

Respuesta No ‘

Nivel Criterio
_ o Sin nivel.

Argumento de Analisis

El proyecto no cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas especificas para el manejo
administrativo y operativo de las actividades. No se tiene evidencia documental, ni en las
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entrevistas realizadas, que no se utiliza informacion del Sistema de Administracion Educativa del
Estado de Chiapas (SAECH), y especificamente del Sistema de Control Escolar de Educacién
Basica (SICEEB).

Los demds sistemas como el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE), son
institucionales propias para el manejo de toda la hacienda publica de Chiapas y no en particular del
proyecto.

4.6 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del proyecto respecto de sus
metas?

Argumento de Analisis

En el apartado de evaluaciéon y andlisis de la MIR se evidencio el avance de 100% de lo
programado.

Por su parte, el Fin obtuvo un avance de 96.18% de eficiencia terminal en educacién primaria
federalizada, y 79.99% de eficiencia terminal en educacion secundaria federalizada; por lo que
respecta al Propésito se tiene 67.32%, de logro de la cobertura en educacién bésica federalizada.

Es importante sefialar que los indicadores del Componente y Actividades de la Matriz, siempre
tendran el cumplimiento de 100% dado que es la capacidad del proyecto para proporcionar los
apoyos. Por lo tanto, los 26 CEBA mediran el componente en atencion a la Poblacion mayor de 15
afios con Educacion Basica otorgada 1,840 atenciones. Se deben realizar supervisiones técnico-
pedagdgicas a los centros de trabajo: 78 supervisiones. La Educacidon bdsica para adultos es
proporcionada 450 personas, por lo tanto, siempre se cubrird al 100%, dado que no mide el avance
de una meta que mds bien es una constante y no un valor alcanzable. En otras palabras, no se puede
medir el impactos del proyecto, pues necesita indicadores de desempefio como herramienta.
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INAVI

TOTAL TOTAL

b % 04 % | o5 | % | W6 | % | w7 | % 218 | % | ACUMULADO | % | PROMEDIOG | %
COMPONENTE Y/0 SEXENAL A0S UNIDAD DE

ACTIVIDAD NOMBRE DEL INDICADOR MEDIDA

PORCENTAJE DE ADULTOS QUE CONCLUYEN
ACTIVIDAD2 | giearchconione: 640 | 1075 54 |9509| St 1151|586 |10491| 491 | 9264 0 000 | 272 8748 | 464 | G748 | AOWTO

Los datos de la tabla fueron tomados del INAVI, donde se puede apreciar que en el sexenio se
logré cumplir con 87.48% de avance de la meta programada. La meta es sobre los adultos que
concluyen su educacién basica siendo un total sexenal de 2,782. La meta estd planteada como
eficiencia terminal en los adultos que concluyen su capacitacidn, sin especificar si se cumplié con
el propdsito de que reciban educacion integral.

4.7 Rendicion de cuentas y transparencia

42. El proyecto cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en
la pagina electronica.

b) Los resultados principales del proyecto, asi como la informaciéon para monitorear su
desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Proyecto propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones puiblicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee
en los términos que seiiala la normatividad aplicable.

Respuesta No ‘

Nivel Criterio
_ o Sin nivel.
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Argumento de Analisis

El proyecto de CEBA no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas propios,
donde se den a conocer los resultados principales. No se observa evidencia de que el proyecto
motive la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la haga publica.

Sin embargo, proporciona pdgina de internet de transparencia
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio, aunque
no se observan mecanismos definidos para el proyecto CEBA y no hay un pardmetro de
cumplimiento de alguna de las caracteristicas de transparencia.

Es importante sefialar que el FONE, como instrumento de fondeo de recursos para el proyecto,
cuenta con una pagina en internet en la direccion: http://sep.gob.mx/es/sepl/FONE, donde se puede

consultar la normativa del fondo y en el caso de Chiapas en la direccion:
http://sep.gob.mx/es/sep1/Chiapas 4t 2017, pero en estas pdginas no se establecen normativas
especificas, por lo que no se puede considerar como un mecanismo para la transparencia y la

rendicion de cuentas del proyecto. Las leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Federal y Estatal senalan que la Secretaria de Educacion estd obligada a cumplir con lo establecido
en ellas, pero tampoco se encontrd evidencia del cumplimiento donde se informe sobre los
resultados del proyecto.

5. Percepcion de la poblacion atendida

43. El proyecto cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

¢) Los resultados que arrojan son representativos.

L~
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Criterio

O o Sinnivel

Argumento de Analisis

Al realizar la revision documental del proyecto no se encontré evidencia que el proyecto de CEBA,
cuente con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida.

El tema de la satisfaccion de la poblacion atendida es relevante para conocer si el proyecto esta
cumpliendo con el objetivo de “Contribuir a fortalecer el ingreso, permanencia de los alumnos
educacion bdésica, favoreciendo la educacion integral del educando mediante una educacion
suficiente, pertinente y relevante mejorado la eficiencia terminal en educacion bdsica”.

Se deberan estructurar y aplicar los instrumentos de medicién del grado de satisfaccion de la
poblacién atendida que cumplan con las siguientes caracteristicas: que su aplicacion evite que se
introduzcan las respuestas, que vayan de acuerdo con las caracteristicas de los apoyados, y medir
que tan representativos son los resultados.

6. Medicion de Resultados

44. ; Como documenta el proyecto sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Argumento de Analisis

Con base a la informacion observada del proyecto, los resultados a nivel Fin y Propdsito son
documentados con indicadores de la MIR. Para el nivel Fin, el proyecto cuenta con dos indicadores:
“Eficiencia terminal en educacion primaria federalizada” y “Eficiencia terminal en educacion
secundaria federalizada”.
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El fundamento que se sustenta es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vigente, en su inciso
III “México con una educacién de calidad”, asi como en su apartado objetivos, estrategias y lineas
de accién que estd sustentando al proyecto de acuerdo con lo verificado apartado VI:3.- objetivo
3.2 “garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo” que en el documento Presupuesto
de Egresos 2018 cardtula del proyecto institucional hace mencién y se sustenta en la meta 3
“México con educacion de calidad”, objetivo 2 “garantizar la inclusion y la equidad en el sistema
educativo”. “Para garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo se plantea ampliar
las oportunidades de acceso a la educacion, permanencia y avance en los estudios a todas las
regiones y sectores de la poblacion. Esto requiere incrementar los apoyos a nifios y jovenes en
situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi como crear nuevos servicios educativos, ampliar los
existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles” con esta fundamentacion existe la
vinculacién en cuanto a las metas, objetivos y estrategias transversales del proyecto.

Para el Propésito, el proyecto cuenta con un indicador: Tasa bruta de cobertura en educacion bésica
federalizada; este indicador es de tipo estratégico, mide la dimensiéon de eficacia y tiene una
frecuencia anual. El indicador mide los alumnos de educacion bdsica que reciben educacion
integral.

45. En caso de que el proyecto cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso

a) de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados?

Nivel Criterio

o No hay resultados positivos del proyecto a nivel de Fin y Propdsito.

Argumento de Analisis

El proyecto cuenta con indicadores estratégicos para el Fin y el Propdsito, mismo que se documenta
en la cardtula de proyecto institucional y en el informe de Indicadores para resultados, sin embargo,
los resultados no son positivos. Como se aprecia en el cuadro el Fin “Eficiencia terminal en
educacion primaria federalizada “tuvo un alcance de 96.18% y de “Eficiencia terminal en
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educacion secundaria federalizada” tuvo un alcance de 79.99%; respecto de la meta programada y
el Proposito el 67.32%.

Es importante sefalar que,si bien el proyecto tuvo avances del 100% en su Componente y
Actividades, estos no contribuyeron a el cumplimiento del Propésito y del Fin. Lo anterior, obliga
a la reflexion sobre si es necesario plantear el Fin y el Propdsito a nivel regional, micro regional o
municipal, a efecto de que se pueda valorar el impacto de los resultados.

EAP Nombre del | Descripcion Meta Alcanzado | U.de
Indicador Medida
Fin Eficiencia Alumnos egresados 100,515.00 96.18% Alumnos
terminal en aprobados de 6° de
educacion primaria (2015-
primaria 2016) / Matricula de
federalizada nuevo ingreso a
primer afio en el
ciclo t-5 primaria
federalizada.
Alumnos egresados
L aprobados de 3° de 37947.00 | 79.99% | Alumnos
Ef1c1‘enc1a secundaria (2015-
terminal en 2016) / Matricula de
educa010¥1 nuevo ingreso a
secund?lrla primer afio en el
federalizada ciclo t-2 secundaria
federalizada
Propésito | Tasa bruta de Poblacion total 1,340,845.00 67.32% Alumnos
cobertura en inscrita al inicio del
educacion basica | ciclo escolar /
federalizada Poblacién en edad
de cursar la
educacion bdsica
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46. En caso de que el proyecto cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y
que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del proyecto, inciso
b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas: a) Se
compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después
de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relaciéon entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencion del proyecto.

¢) Dados los objetivos del proyecto, la elecciéon de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refiere al Fin y Propésito o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del proyecto.

Respuesta No ‘

Nivel Criterio

o Sin nivel.

Argumento de Analisis

No cuenta el proyecto CEBA con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin o el Propésito del proyecto o
cuenten con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por este motivo se
considera informacidn inexistente.

El proyecto no cuenta con evaluaciones externas, segun informacidon proporcionada por la
Coordinacién del proyecto. No se presentd evidencia documental de que el proyecto haya sido
objeto de una evaluacién externa.

Se recomienda que se solicite a a la Auditoria Superior del Estado de Chiapas una auditoria de
desempefio, para contrastarla con la presente evaluacion de Consistencia y Resultados.

47. En caso de que el proyecto cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de
impacto, que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin o el
Propésito del proyecto, ;cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?
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El proyecto CEBA, no cuenta con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin o el Propdsito y que cuenten con al menos
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta: que se compare la situacion de los
beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo; que
presente metodologia para identificar algin tipo de relacién entre la situacién actual de los
beneficiarios y la intervencion del proyecto; que dados los objetivos del Proyecto, la elecciéon de
los indicadores utilizados para medir los resultados se refieran al Fin y Propdsito o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos y que la seleccion de la muestra utilizada garantiza la
representatividad de los resultados entre los beneficiarios del proyecto.

48. En caso de que el proyecto cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales
e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44,
dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

I1. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del proyecto y la informacion
disponible permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion
del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

III. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta No ‘

Nivel Criterio
_ o Sin nivel.

Argumento de Analisis

El proyecto CEBA no cuenta con informaciéon de estudios o evaluaciones nacionales o
internacionales que muestren impacto de programas similares que tengan al menos la primera
caracteristica (comparar un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares), por consiguiente, se considera la informacion inexistente.
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49. En caso de que el proyecto cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales
e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué resultados se han
demostrado?

Argumento de Analisis

El proyecto CEBA no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestren el impacto del proyecto similar y por consecuencia no se cuenta con
informacion para poder indicar el impacto demostrado en los proyectos similares, asi como las
caracteristicas del estudio o de la evaluacion rigurosa existente.

A su vez no se puede revisar ninguna metodologia utilizada, las pruebas realizadas para asegurar
la comparabilidad de los grupos, las fuentes de informacion y el disefio muestral de la evaluacion.

No hay evidencia documental que el proyecto cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestren impacto de proyectos similares. Es importante hacer una
investigacion futura por parte de la Coordinacion del Proyecto sobre otros estudios o evaluaciones
que se hayan realizado en proyectos iguales o similares, analizar los resultados y compararlos con
esta evaluacion.

50. En caso de que el proyecto cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas
de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del proyecto y la informacion
disponible permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion
del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

¢) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta No ‘

Nivel Criterio

o Sin nivel.
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Argumento de Analisis

De conformidad de la revision documental proporcionada por el proyecto CEBA, no se podra
indicar cudles de las caracteristicas anteriores de la evaluacién del proyecto podrian ayudar a
estimar el impacto del mismo. No se podra revisar la metodologia utilizada, las pruebas realizadas
para asegurar la comparabilidad de los grupos, las fuentes de informacion y el disefio de muestra
de la evaluacion.

Se recomienda realizar las tareas pendientes con el fin de sefialar las fortalezas y debilidades de la
evaluacion y las implicaciones que tienen sobre la validez de los resultados.

No hay evidencia documental de que el proyecto cuente con evaluaciones externas que muestren
impacto de resultados, que se comparen grupos de beneficiario con aquellos que no lo son, libre de
sesgos y con una metodologia acorde a las caracteristicas del proyecto, y que, ademas, se utilicen
al menos dos momentos en el tiempo.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicion de los efectos netos del proyecto
sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de su
eficacia para resolver el problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacién de
impacto sea viable de ser realizada, el proyecto debe cumplir una serie de requisitos del monitoreo
de informacidn necesaria para llevarla a cabo.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cuales son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No ‘

Nivel Criterio
_ o Sin nivel.

Argumento de Analisis

El proyecto CEBA no cuenta con evaluaciones para medir su impacto que cumplan con al menos
alguna de las caracteristicas sefialadas en los incisos a y b de la pregunta anterior, por consiguiente,
no se puede medir el impacto de los resultados reportados en esas evaluaciones.
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Seria recomendable que se solicitard una evaluacion de impacto con la metodologia del
CONEVAL. Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un proyecto en sus
beneficiarios con respecto a individuos que tienen caracteristicas similares pero que no reciben los
mismos beneficios. Para realizar evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes
métodos estadisticos, pero todos requieren informacién en al menos dos momentos del tiempo
sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no beneficiarios): antes de la aplicacion del
proyecto y después de la misma, en algin momento determinado por las caracteristicas del
indicador sujeto a la medicion.

Es importante mencionar que no siempre es indispensable hacer levantamientos de encuestas. Esta
informacion puede obtenerse de registros administrativos del proyecto, dependencias y entidades,
o de bases de datos de encuestas existentes realizadas por el proyecto u otras instituciones, siempre
y cuando estos datos permitan medir el impacto de los indicadores al nivel de desagregacion
deseado.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 1. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenaza

Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad o

Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Referencia Recomendacion

(Pregunta)

del proyecto

El proyecto esté alineado alos | 4,5 El propésito del proyecto
objetivos y metas de los debe corresponder
planes Nacional y Estatal conceptualmente a los
objetivos nacional,
estatal y sectorial
El proyecto esta alineado a | 6 Se requiere modificar la
una de las metas de los MIR que senala varias
Objetivos de  Desarrollo metas del Objetivos 4,
Sostenible que no corresponden
Disefio Se tiene definida en |7 Disefiar metodologia
documentos  oficiales la para la cuantificacion de
poblacion Potencial, Objetivo la poblacién objetivo y
y Atendida atendida
El proyecto identifica el | 10 Seguir fortaleciendo el
resumen narrativo de la MIR proceso.
El 85% de los indicadores de | 12 Se requiere modificar el
la  MIR cuentan con las indicador del
caracteristicas propias Componente por uno de
orientadas al desempeio gestion y orientado a
resultados
Planeacion y | La evaluacion presente es una | NA Atender los ASM de la
Orientacion a | oportunidad de mejora y dar presente evaluacion
Resultados seguimiento a los ASM externa
La evaluacion presente es una | NA Establecer mecanismos y
Cobertura y | oportunidad para  definir estrategias para definir la
Focalizacion mejor la poblacién objetivo cobertura y focalizacion

del proyecto
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La evaluacion presente es una | NA Establecer mecanismos y
oportunidad para establecer procesos  sistematizados
mecanismos y sistematizar la para la ejecuciéon de las
ejecucion de las acciones y acciones y apoyos
apoyos
No se identificaron problemas | 37 Documentar los informes
en la transferencia de recursos de gastos realizado por la
Operacion para el proyecto instancia administrativa.
El proyecto identifica y | 38 NA
cuantifica los gastos y los
desglosa de acuerdo con la
clasificacion por Objeto del
Gastos de la Contabilidad
Gubernamental
El proyecto cuenta con una | 39 NA
fuente de financiamiento
solida que es el FONE
Percepcion de | La evaluacion presente es una | NA NA
la Poblacion | oportunidad para establecer
Atendida mecanismos para conocer el
grado de satisfaccion de los
beneficiarios
Debilidad o Amenaza
El proyecto CEBA no cuenta | 1,2y 3 Elaborar un documento
con un documento formal (diagnéstico) que
diagndstico que identifique la contenga: el problema
problematica central y la central, razones,
justificacion tedrica definicion y
cuantificacion de la
Disefio poblaciébn a  atender,
poblaciéon  referencial,

poblacién potencial, asi
como ubicacion
territorial y estrategias de
intervencion
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(justificacion), plazos de
revision y actualizacion

No existe documento que | 7y 8 Disefiar una metodologia
exponga la metodologia para que permita cuantificar la
la cuantificacion de la poblacién objetivo, (que
poblacion objetivo incluya un padrén de
beneficiarios y
mecanismos de
actualizacién continua)
El proyecto no recolecta | 9 Realizar un  estudio
informacién socioecondmica socioeconomico, tanto de
completa de los beneficiarios la poblacion beneficiada
como de la no
beneficiada
No cuentan con fichas | 11 Estructurar las fichas
técnicas de los indicadores del técnicas de los
proyecto indicadores del proyecto
con los  elementos
exigibles
El proyecto no cuenta con un | 14 Se debera elaborar un
Plan Estratégico que Plan estratégico con las
considere el mediano y largo caracteristicas sefialadas
plazos y establezca
indicadores para medir el
logro de sus resultados
El proyecto no cuenta con un | 15 Se debera fortalecer la
Planeacién y | plan de trabajo anualizado estructuracion y
Orientacion a elaboracion un Plan de
Resultados trabajo con objetivos,
metas, indicadores vy
responsables y que se
pueda revisar y actualizar
El proyecto CEBA no utiliza | 16, 17, 18, | Se deberan considerar los
informes de evaluaciones | 19y 20 informes de evaluaciones

externas. Por ejemplo el
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externas para la toma de
decisiones, ni ASM

de la presente evaluacion
y los ASM

documentados y
normalizados para recibir y
dar tramite a las solicitudes

El proyecto recolecta 21 Se debera fortalecer la

informacién parcial recopilacion de
informacién con las
caracteristicas solicitadas
en su totalidad

El proyecto no recolecta 22 Establecer un

informacion para monitorear mecanismo para

su desempefio. monitorear el desempefio
del proyecto

El proyecto no cuenta con una | 23 Establecer una estrategia

estrategia de  cobertura de cobertura de Ia

documentada para atender a la poblacion objetivo, la

Cobertura y | poblacion objetivo cual debera fortalecer
Focalizaciéon | El proyecto no cuenta con | 24,25 Establecer mecanismos

mecanismos para identificar para identificar a la

la poblacién objetivo y su poblacién objetivo que

evolucion realmente se pretenda
atender

El proyecto CEBA no cuenta | 26 Estructurar y elaborar un

con un diagrama de flujo que diagrama de flujo del

describa su proceso general procesos  general del
proyecto asi como los
procesos claves en la
operacion del proyecto

El proyecto no cuenta con | 27 Establecer un sistema

informacion sistematizada de informaético para

los apoyos y caracteristicas de sistematizar la

los beneficiarios la cual informacion

debera estructurar y fortalecer

No existen procedimientos 28,29 Establecer los

procedimientos y los
mecanismos para dar
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de apoyo, ni cuentan con
mecanismos para su

tramite y seguimiento a
las solicitudes de apoyo.

verificacion.

El proyecto no presenta | 31,32y 33 | Establecer mecanismos

mecanismos  documentados documentados para la

para verificar el seleccion y verificacion
Operacion procedimiento de seleccidon de de los beneficiarios

beneficiarios y para otorgar

los apoyos

Los procedimientos de 34y 35 Establecer y fortalecer

apoyo, asi como el los mecanismos para

seguimiento de las acciones documentar y

no estan documentados ni sistematizar la ejecucion

sistematizados de las acciones y apoyos

del proyecto

No se cuenta con sistemas | 40 Se requiere elaborar un

informadticos o institucionales sistema informético

que representen una fuente de especifico para el

informaciéon confiable del proyecto

proyecto

El proyecto no cuenta con | 42 Establecer mecanismos

mecanismos de transparencia de  transparencia Yy

y rendicion de cuentas rendicion de cuentas que

propios, donde se den a sean publico y permitan

conocer los  resultados monitorear el desempefo

principales y que ademas sea del proyecto

publico
Percepcion de | El proyecto no cuenta con | 43 Disefiar y operar
la Poblacion | instrumentos para medir el instrumentos para medir
Atendida grado de satisfacciéon de la el grado de satisfaccion

poblacién atendida de la poblacion atendida
Medicion de | El proyecto no documenta los | 44 y 45 Debera documentar los
resultados resultados esperados. resultados esperados para

visualizar las causales de
los resultados negativos
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evaluaciones de impacto ni
los resultados que se pudieran
originar del mismo

El proyecto no han realizado | 46, 47, 48, | Debera vincular y

evaluaciones externas ni 49 establecer contactos para

muestran por consiguiente solicitar que el proyecto

los resultados ni tampoco sea evaluado de manera

evaluaciones internacionales. externa  nacional e
internacional mostrando
evidencia documentada
de dichos procesos y de
los resultados obtenidos
para su seguimiento

El proyecto no presenta| 50y 51 Debera establecer los

procesos y vinculos para
realizarle al proyecto
evaluaciones de impacto
evidenciando los
documentos soporte y los
resultados obtenidos con
las caracteristicas
solicitadas
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Comparacion con los resultados de la evaluacion de consistencia y resultados

No existen evaluaciones de Consistencia y Resultados del proyecto CEBA de afios anteriores. S6lo
se realiz6 una evaluacion de Consistencia y Resultados del FONE en 2017, pero de forma general
e incluye todos los proyectos financiados con el Fondo; no existe tampoco informacion especifica
que permita hacer una comparacion. No se pudo verificar la informacién de dicho documento.

Sin embargo, se pueden identificar algunas recomendaciones generales de la evaluacion de
Consistencia y Resultados FONE 2017 que son consistentes con las encontradas en la presente
evaluacion.

Apartado de la Recomendaciones de la Evaluacion al FONE 2017

Evaluacion 2018

Ampliar el diagndstico acerca de los problemas en la prestacion de los
servicios de educacion inicial; basica, incluyendo la indigena, y
especial, asi como la Normal y demas para la formacion de maestros en
el estado de Chiapas, incorporando més elementos de andlisis como la
identificacion de las causas y efectos, la descripcion de la evolucion de
los indicadores, la revision del comportamiento por regiones y la
comparacion con otros pardmetros, més alld de la sola compulsa con la
media nacional.

Elaborar una guia por proyecto para la definicion de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, que retome la experiencia y la prictica
Disefio de los responsables de cada proyecto.

Es necesario concientizar a los responsables de proyecto en la
importancia de la planeaciéon del mismo, ya que a pesar de que se
observé que todos los proyectos cuentan con una MIR y que los
responsables tienen dominio de sus elementos, los entrevistados
manifestaron que el area de planeacion realiza el llenado de las MIR y
por tanto ellos no realizan el ejercicio de analisis y toma de decisiones.

Concientizar a los responsables de la importancia de la medicion y
monitoreo sistemdtico de los indicadores asociados a su proyecto.

A pesar de que se cuenta con un documento de planeacién de la
Planeacion y Secretaria de Educacion, con base en las respuestas de algunos
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Orientacion a
Resultados

entrevistados se considera necesario concientizar a los responsables de
proyectos y al personal involucrado con su gestion en la importancia de
la planeacion para lograr mejor consistencia y mayores resultados con
los proyectos financiados con el fondo.

Cobertura y
Focalizacion

Es necesario revisar las definiciones de poblacién potencial (la del
problema) y objetivo (la que se pretende atender en tiempo y forma
determinada) de cada proyecto y replantear las metas de cobertura en
el corto, mediano y largo plazos.

Operacion

Elaborar de manera colaborativa los diagramas de flujo de los procesos
clave de los proyectos financiados con recursos FONE. Esta accion
tendra los siguientes beneficios: los responsables tendrdan
esquematicamente el flujo de actividades necesarias para gestionar sus
proyectos; las dreas responsables del control (direcciones,
coordinaciones y subsecretarias), seguimiento y evaluacion
(programacion y evaluacion), tendran un instrumento para dialogar con
los involucrados en la gestion de los proyectos, y los beneficiarios
podrén consultar dicho esquema para tener claridad del procedimiento
que seguira su solicitud (transparencia).

Percepcion de la
poblacion atendida

Se recomienda ampliamente disefhar y aplicar mecanismos e
instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la poblacion
atendida por diferentes proyectos con recursos FONE.

Medicion de

En la medida de lo posible, realizar un andlisis comparativo de los

Resultados resultados de los proyectos FONE en Chiapas con los de otros estados
con la finalidad de identificar posibles mejoras a partir de dicha
comparacion.
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Conclusiones

El objetivo fundamental de la presente evaluaciéon es valorar la consistencia y orientacién a
resultados del proyecto de CEBA, con el fin de brindar informacién que pueda mejorar su disefio,
gestion y resultados. Es una evaluacion de mejora de la focalizacién, operacion, resultados y
transparencia y no una auditoria que fiscalice los recursos.

La evaluacion fue dividida en seis apartados y se respondieron 51 preguntas de acuerdo con la
metodologia del Coneval , las cuales fueron sustentadas con la informacién obtenida por medio de
distintos documentos institucionales y normativos, asi como informacion a servidores publicos de
la Coordinacion del Proyecto perteneciente a la Direccion de Primarias de la SEP federalizada que
opera el proyecto, para identificar la informacion y disipar dudas sobre su operacion.

En cuanto al Disefio del proyecto se puede concluir que hay un cumplimiento parcial de los
apartados evaluados. Principalmente se observa la falta de un documento que muestre un andlisis
y un diagndstico que justifiquen la creacidn y disefo del proyecto, sobre todo en términos de la
problematica. Se identificé que no esta cuantificada metodolégicamente la poblacién objetivo y no
se recolecta informacién socioecondmica de los beneficiarios que permita conocer sus
caracteristicas y compararlas con la poblacion no atendida.

Por otra parte, el proyecto estd alineado a los objetivos y metas del Plan Estatal y Nacional, asi
como en una de las metas de los ODS. Se identifica el resumen narrativo de la 16gica vertical de la
Matriz de Marco Légico y lo Indicadores Estratégicos y 85% de los indicadores de la MIR cuentan
con las caracteristicas propias orientadas a resultados.

La valoracidn final de este apartado es de 2.33 puntos que representan 58.33% de efectividad

En relacion con el apartado de Planeacion y Orientacion a Resultados, el proyecto presente bajo
cumplimiento, ya que no cuenta con un Plan Estratégico que considere el mediano y largo plazos
y establezca indicadores para medir el logro de sus resultados. Tampoco cuenta con un Plan de
trabajo anualizado con objetivos, metas, indicadores y responsables, que se pueda revisar y
actualizar. Un aspecto importante que se observo en la evaluacion es que el proyecto no cuenta con
evaluaciones externas para la toma de decisiones, por lo que no considera ASM que permitan
fortalecer su operatividad y su impacto en el cumplimiento del propdsito, ni recolecta informacion
para monitorear su desempefio.
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La valoracidn final de este apartado es de 1.17 puntos, lo que representa 29.16 % de efectividad.

En cuanto a Cobertura y Focalizacion, la evaluacion encontré que el proyecto cuenta con una
estrategia de documentada para atender a la poblacién objetivo. Carece de mecanismos que
ayudarian a identificar la poblacidn objetivo y su convergencia con la poblacion potencial; aunque
el proyecto ha logrado atender a toda la poblacion objetivo, por las metas definidas se infiere que
no ha logrado generar dicha cobertura. Lo anterior porque la meta anual de alumnos atendidos es
de 1,840 distribuidos en cuatro zonas y 26 CEBA, pero no se tiene identificado cuantos son los
alumnos reales los CEBA, considerando a quienes se retiren del proyecto o terminen su educacion
primaria.

Este apartado tuvo una valoracién final de 3 puntos de un total de 4, por lo que representa 75 %
de efectividad.

En relacién con la Operaciéon de Proyecto, esta no cuenta con informacion sistematizada que
permita conocer la demanda total de apoyos, y sélo tiene informacion parcial de los solicitantes
captados. No hay evidencia de que se haga una promocién abierta y publica del proyecto. En
general el proyecto no cuenta con procedimientos documentados y normalizados para recibir y dar
tramite a las solicitudes de apoyo ni con mecanismos para su verificacion. No se documentan los
procedimientos de apoyo ni estdn sistematizados.

Un aspecto importante de destacar es que el proyecto no cuenta con mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas propio, donde se den a conocer los resultados principales y que ademds sea
publico. Carece de sistemas informaticos e institucionales de donde se pueda obtener informacion
confiable del proyecto.

La valoracién final de este apartado es de 2.17 puntos promedio, lo que representa 54.25% de
efectividad.

Por su parte, en el apartado de Percepcion de la Poblaciéon Atendida se observé que el proyecto
no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de sus beneficiarios. El tema de la
satisfaccion es muy importante, ya que lo que no se puede medir no se podrd mejorar, por lo que
se deben generar los instrumentos que ayuden en la medicidn de la satisfaccion del servicio, como
de la infraestructura que disponen los CEBA.

Finalmente, en el apartado de Medicién de Resultados, se encontré que el proyecto no cuenta con
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evaluaciones externas de impacto ni de desempefio que permitan relacionarlos con el Fin y
Propdsito del proyecto. Es importante sefialar que el proyecto cuenta con indicadores estratégicos
para el Fin y el Propésito, que se documentan en la caratula del proyecto institucional y en el
informe de Indicadores para resultados; sin embargo, los resultados no son positivos: el Fin tuvo
un alcance de 96.18% y 79.99% de la meta programada y el Propésito de 67.32%.

La valoracién final de este apartado es de 0.2 puntos, lo que representa el 0.05% de efectividad.

En resumen, el proyecto representa un importante aportacion para garantizar el acceso a la
educacion bdésica al proporcionar el servicio en la modalidad semiescolarizada y de forma gratuita
a jovenes y adultos mayores de 15 afios, dando cobertura a 1,840 adultos que representa 0.001%
de atencidn, esto da como resultado: insuficiente infraestructura, mala distribucidn de los servicios,
desigualdad en el acceso a las oportunidades, contenidos inadecuados, programas de bajo impacto,
alto porcentaje de desercion escolar y a su vez disminuidas oportunidades de empleo. Sin embargo,
es necesario retomar los resultados de esta evaluacion para mejorar todos los ASM, y que la
medicion de los resultados sea congruente con la importancia del proyecto, sobre todo en los
aspectos de planeacion, focalizacién y ejecucion. Mencion aparte merece la atencidon que se debe
dar a los temas de transparencia y rendicion de cuentas.

Valoracion Final del Proyecto

En el cuadro siguiente se presenta la valoracion final del proyecto, de acuerdo con la metodologia
del Coneval. Se analizaron las seis categorias de evaluacion, a saber: Disefio, Planeacion y
Orientacién a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacion
Atendida y Resultados, lo que permitié evaluar la consistencia del proyecto. Se estimé como valor
maximo el 4 que es el valor ultimo de los criterios a evaluar y el 0 como valor minimo y se
descartaron aquellos temas que no tiene valoracidon de acuerdo con la referida metodologia.

En ese sentido, se calificé en un rango de 0 a 4; promediando cada uno de los subtemas de cada
categoria y al final el promedio total de todas las valoraciones.
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Tabla 2. Valoracion Final del proyecto.

Tema Nivel

2.33

Disefio

Justificacion

Fortalecer el diagnéstico sustentado vy
justificacién tedrica del proyecto, que
justifique su creacién y disefio.

Planeacion y Orientacion 1.17

a Resultados

Presenta bajo cumplimiento, ya que no
cuenta con un Plan Estratégico que
considere el mediano y largo plazos y
establezca indicadores para medir el logro
de sus resultados.

Cobertura y Focalizacion 30

El proyecto cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la
poblacién objetivo. Carece de
mecanismos para identificar la poblacion
objetivo y su convergencia con la
poblacién potencial.

Operacion 2.17

No cuenta con procedimientos
documentados y normalizados para recibir
y dar tramite a las solicitudes de apoyo ni
cuentan con mecanismos para su

verificacion.

Percepcion de la NA

Poblacion Atendida

El proyecto no cuenta con mecanismos
para medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida.

Medicion de Resultados 02

No cuenta con evaluaciones externas de
impacto, ni de desempefio que permitan
relacionarlos con el Fin y Propésito del
proyecto.

Valoracion Final 1.774

La valoracién final del proyecto es de 1.774 puntos, lo que representa 44.35% de efectividad.
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Tabla 3. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion.

Instituto de Prospectiva y Competencia Laboral, S.C.
Mtro. Roberto Diaz Bustamante

Dr. Héctor Guillén Garcia

Mtro. Roberto Diaz Bustamante

Mtro. Juan Carlos Vidal Lépez

Direccién de Evaluacion de Programas Institucionales

Lic. Gabriela Reyes Figueroa

Contratacion directa, mediante Contrato de Prestacion
de Servicios/DRMYS/005/2019

$353,800.00 Total IVA Incluido ($117,933.3 por proyecto
IVA incluido)

Estatal
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Anexos

Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Como se senal6 en el andlisis de la pregunta 7, no existe documento alguno que exponga la
metodologia para la cuantificacion de la poblacion objetivo. Tampoco hace referencia a la fuente
donde se obtuvieron los datos y aunque no existe documento, se infiere que la base de datos se
actualiza en cada ciclo escolar segun la matricula de primaria federalizada. Por esa razon, no se
tienen elementos para completar el Anexo 1.

Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de plazas o servicios

El. Proyecto no cuenta con procedimientos documentados para la actualizacion de la base de datos
de los beneficiarios, por esa razon, no se tienen elementos para completar el Anexo 2.
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Anexo 3. Matriz de indicadores para resultados.

Fin

Contribuir a Alumnos Programacion
fortalecer el egresados Trimestral Permite
ingreso, aprobados de I | o0 |Im| Iv conocer el

ermanencia Eficiencia | 6°de primaria 1 volumen
g 1 terminal en | (2015-2016) / relativo de

clos educacién | Matricula de 96,673.00 96.18 Anual | Estratég | alumnos, de Alum 2,017
alumnos primaria nuevo ingreso | / 0.1 00 96,67 ico/Efici | una cohorte no 96,673
educacién federalizad | primer afio 100,515.00 | 0 0. 3 encia dada, que
bésica, ederalizad | op el ciclo t-5 0 termina el
favoreciendo | 2 primaria nivel
la educacién federalizada educativo
; dentro del
integral del X

tiempo
educ'ando | Alumnos 7999 | Anual establecido de 2017
mediante una | Eficiencia egresados 30,354.00 00 seis afios Alum 30,354.0
educacion terminal en | aprobadosde | /37,947.00 | 0. 30,35 Estratég no 0
suficiente, educacion | 3°de 0 0. 4 ico/Efici
pertinente y secundaria | secundaria 0 encia Permite
relevante federalizad | (201 5 -2016)/ conocer el
. Matricula de volumen
mejorado la a . .
. R nuevo 1ngreso relativo de
eficiencia a primer afio alumnos, de
terminal en en el ciclo t-2 una cohorte
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educacién secundaria dada, que
bésica. federalizada terminan el
nivel
educativo
dentro del
tiempo
establecido de
tres afos.
PROPOSITO
Los alumnos Programacion
de educacién Tasa bruta Trimestral
bésica reciben | d€ Poblacién I I | 1I v Este indicador
educacion cobertura total Inscrita al | 902,706/1, I 67.32 | Anual Estratég | mostrard la
. en inicio del ciclo | 340,845 902, | 0. 00 ico/Efici | cantidad de
integral educacion | escolar/Poblac 706 | 0 | O. encia alumnos Alum 2,017
basica i6n en edad de 0 inscritos en no 902,706
federalizad | cursar la educacion
a educacion basica del
basica sistema
federalizado
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COMPONENTE
Atencidn a la Programacion
Poblacién Trimestral
mayor de 15 Numero de | Im| v
aflos con Porcentaje | adultos I
Educacion de atencion | atendidos /
Basica ala Total de adultos | 1,840.00 100 | Trimestr | Gestion/ | Este indicador | Alum 2,017
otorgada poblacién inscritos /1,840 164 | 10 00 al Eficacia | mostrara la no 1,840
mayor de 000 | 0. | 10 cantidad de
15 afios 0 | 0. adultos y
con 0 .
educacion j6venes
bésica y mayores de
alfabetizac 15 afios
i6n atendidos con
educacion
bésica
ACTIVIDAD
Inscripcién de | Porcentaje Programacion
Realizar de Nimero de Trimestral
supervisiones | Porcentaje | supervisiones I I | 1I v Se realizan
técnico de realizadas / I visitas técnico
pedagdgicas a | Supervisio | Total de 78.00/78 100.00 | Trimestr | Gestién/ | pedagdgicas
los centros de | nes supervisiones 26.0 | 26 0.0 al Eficacia | en los centros | super 2,017
trabajo realizadas | programadas 0 0126 de trabajo visién 78
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Este indicador
mostrara la
cantidad de Adult 2,017
adultos mayor | o 450
de 15 afios
Nimero de 450.00/ atendidos con
Educacion adultos que 1,840 Educacion
bésica para Porcentaje | concluyen su 24.46 Bésica
adultos de Educacion 450 Trimestr | Gestion/
proporcionada | Supervisio | Bésica/ Total 0.0 | 0. al Eficacia
nes de adultos 0 | 0.
realizadas | inscritos 0
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Anexo 4. Indicadores

Nombre del Proyecto: CEBA
Modalidad: Escolarizada

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas

Unidad Responsable: Direccion de Primarias, Subsecretaria de Educacion Federalizada
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2018

Fin Alumnos
egresados
aprobados de 6° | Si Si No Si Si Si Si Si

Eficiencia de primaria
terminal en (2015-2016) /
educacién Matricpla de
o nuevo ingreso a
primaria . <
federalizada primer afio en el
cdera ciclo t-5 primaria
federalizada
Eficiencia Alumnos
. egresados
ter mma‘d/ en aprobados de 3°
educacion de secundaria
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secundaria
federalizada

(2015-2016) /
Matricula de
nuevo ingreso a
primer afio en el
ciclo t-2
secundaria
federalizada

PROPOSITO

Tasa bruta de

coberturaen | Poblacién total Si Si Si Si Si Si Si Si
educacion Inscrita al inicio
bésica del ciclo
federalizada escolar/Poblacién
en edad de cursar
la educacién
bésica
COMPONENTE
Niimero de No No Si Si No Si Si Si
Porcentaje de | adultos atendidos
atencion ala | / Total de adultos
poblacién inscritos.
mayor de 15
anos con
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educacion
basica y
alfabetizacion
ACTIVIDAD 1 | Porcentaje de | Numero de
Supervisiones | supervisiones
realizadas realizadas / Total | No No Si Si No Si Si Si
de supervisiones
programadas

ACTIVIDAD | Porcentaje de | Nimero
2 Supervisiones | de adultos
realizadas que No No Si Si No Si Si Si Si
concluyen
su
Educacién
Basica /
Total de
adultos
inscritos
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Anexo 5. Metas del proyecto

Nombre del Proyecto: CEBA

Modalidad: Escolarizada

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas

Unidad Responsable: Direccion de Primarias, Subsecretaria de Educacion Federalizada
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: 2018

Fin Eficiencia 96.1 Alumno NA Si NA Si NA NA
terminal en 8
educacion
primaria
federalizada
79.9
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Eficiencia 9
terminal en
educacion
secundaria
federalizada
Propésito Tasa brutade | 67.3 Alumno NA Si NA Si NA NA
cobertura en 2
educacion
basica
federalizada
Component 100 Servicio NA No El indicador No Siempre se | Obtener
e no indica va a obtener | valores
desempeiio, 100% que se
Porcentaje porque es un porque es la | orienten a
de atencion a numero fijo capacidad impulsar
la poblacion instalada del | el
mayor de 15 albergue desempeii
anos con o
educacion
basica y
alfabetizacio
n
Actividadl | Porcentaje 100 Servicio NA No El servicio No Siempre se | Obtener
de no es una va a obtener | valores
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Supervisione unidad que 100% que se
s realizadas pueda porque es orienten a
medirse obligadala | impulsar
inscripcién | el
desempeii
0
Actividad 2 | Porcentaje 244 | Seguimient NA No El No Siempre se | Obtener
de 6 0 seguimiento va a obtener | valores
seguimiento no es una 100% que se
realizado unidad que orienten a
pueda impulsar
medirse el
desempeii
0
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas federales o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno

Nombre del Proyecto: CEBA

Modalidad: Escolarizada

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas

Unidad Responsable: Direccion de Primarias, Subsecretaria de Educacion Federalizada
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: 2018

Ases | Estata | P4gina No Si NA

Proyecto | NA Secretaria | Apoyar a las Alumnos |orfay |1 de la
de la de Supervisiones que acom Secretari
Reforma Educacié | escolares de zona con | cursan la | pafia ade
Educativa n recursos que educacié | mient Educaci

contribuyan a n 0 on

fortalecer sus funcione | primaria, | educ Federali

s de asesoria y del ativo zada
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acompafiamiento a fin | Subsiste

de que dispongan de ma

herramientas para Federaliz

establecer un ado

Sistema de Alerta

Temprana de alumnos

en riesgo de rezago o

abandono escolar en

las

escuelas regulares bene

ficiarias
Proyecto | NA Secretaria | Fortalecer a las Alumnos Estata | Pagina | No Si NA
de de escuelas, que 1 dela
Fortaleci Educacié | mediante contenidos cursan la Secretari
miento de n curriculares puestos a | educacin ade
la Calidad su disposicion, con primaria, Educaci
de base a los resultados de | del on
Educaci6 su cédula de capacidad | Subsiste Federali
n Basica organizacional ma zada

Federaliz
ado
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Recu | Estata | Pagina No Si NA

Proyecto NA Secretaria | Establecer en forma Alumnos |rsos |1 de la
de de paulatina, ETC con que econ Secretari
Escuelas Educacié | jornadas de entre 6y 8 | cursan la | Omic ade
de n horas diarias, para educacié | osa Educaci
Tiempo aprovechar mejor el n las 6n
Completo tiempo disponible para | primaria, | escua Federali

el desarrollo del leas zada

académico, deportivo y | Subsiste | para

cultural de las alumnas | ma ampli

y alumnos Federaliz | ar sus

ado horar
108

Proyecto NA Secretaria | Contribuir a mejorar el | Alumnos Estata | Pagina No Si NA
de de logro educativo en los | que | de la
Escuelas Educacié | alumnos de las cursan la Secretari
de n escuelas publicas de educacin ade
Calidad educacidn basica primaria, Educaci

beneficiadas por el del on

proyecto mediante la Subsiste Federali
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transformacion de la ma zada
gestion educativa Federaliz
ado
Proyecto NA Secretaria | A través de un Alumnos Estata | Pagina | No Si NA
Escuelas de diagnostico se que 1 de la
Dignas Educacié | ponderen y programen | cursan la Secretari
n los proyectos de educacin ade
mejora de los planteles | primaria, Educaci
educativos que asi lo del on
requieran, en el nivel Subsiste Federali
basico ma zada
Federaliz
ado
Proyecto NA Secretaria | Brindar apoyo | Alumnos | Recu | Estata | P4dgina Si No NA
para la de econdémico para | que rsos |1 de la
Inclusion Educacié | sufragar gastos de | cursanla | econ Secretari
yla n operacion de escuelas | educacin | 6mic ade
Equidad que brinden este tipo de | primaria, | os a Educaci
Educativa servicios en los estados | del las 6n
Subsiste | escue Federali
ma las zada
Federaliz
ado
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

El Proyecto no cuenta con ASM documentados, por esa razén, no se tienen elementos para
completar el Anexo 7.

Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los ASM

El Proyecto no cuenta con ASM documentados, por esa razén, no se tienen elementos para
completar el Anexo 8.

Anexo 9. Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

El Proyecto no cuenta con evaluaciones externas, por esa razon, no se tienen elementos para
completar el Anexo 9.

Anexo 10. Evolucion de la Cobertura

Poblacién potencial Alumno 1,826,251

Poblacion Objetivo Alumno 1,840

Poblacion Atendida Servicios 1,837
(Alumnos)

P.Ax 100 % /P.O 99.83%

Nota: No se tiene disponible informacion de otros afios por parte de la instancia responsable del
proyecto.
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Anexo 11. Informacion de la Poblacion Atendida

Chiapas | Tuxtla 1,840 | 1000 840 0 100 1,840 Muy Alta
Gutiérrez,
Chiapa de
Corzo,
Cintalapa,
Ocozocoautla

de Espinosa,
Tecpatdn,
Venustiano
Carranza,
Acala, San
Cristobal de
Las  Casas,
Villaflores,
Tonala,
Tapachula,
Cacahoatan,
Huixtla,
Mazatan,
Tuxtla Chico,
Frontera
Comalapa,
Comitdn de
Dominguez y
Las
Margaritas
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves

Instancia o .
Area Actividad
Administracion Envia necesidades de los CEBA ala
del_ CEBA’ el Coordinacién del Provecto
retiro basica
Coordinacién Elabora Anteproyecto de
del Proyecto Presupuesto
Secretaria de
Educacion
i Remite el Anteproyecto de

Subsecreta'na 4>‘ Revisa y Autoriza S, proy
de Planeacion
Educativa
Secretaria de Valida y aprueba el Proyecto de 14
Hacienda del presupuesto
Estado
(Il)epartamento Comunica disponibilidad de

© .z Recursos Financieros
Programacion
y Presupuesto
Federalizado
Coordinacién Recibe disponibilidad de Comunica disponibilidad
General de Recursos Financieros de Recursos Financieros
Administracion
Direccion de Recibe disponibilidad de l
Educacién Recursos Financieros
Primaria
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Instancia o Actividad
Area
Direccidén de Solicita liberacion de recursos de Solicita liberacién de recursos
Educacion Alimentacién y Premios/mes de operacion (dos al afio)
Primaria
Coordinacion
General de 4{ Tramita liberacion de recursos ] ¢
Administracién
Departamento Realiza depésito a cuenta de los
de Recursos Administradores de los CEBA
Financieros —
\4
Administradores | Realizan las compras de Realizan las compras para la
de los CEBA alimentos y otorgan los premios » operacién de los CEBA
Administradores Realizan Comprobacién de los
de los CEBA recursos -«
Departamento Revisa y valida
de Servicios comprobacién de recursos
Académicos
Departamento Recibe comprobacién
de Recursos de recursos
Financieros

Servicio Asistenciales Proporcionados

Instancia o . .
p Actividad

Area

.. Identifica poblacion objetivo para
Administrador incluirlos 51 royecto : ’
del CEBA proy
Administrador Administra los recursos humanos,
del CEBA financieros y materiales para Asistir

a los adultos o estudiantes
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Instancia o . .
p Actividad
Area
Admini Identifica poblacion objetivo para Aplica encuesta de Censo
dministrador incluirlos al proyecto Socioeconémico
del CEBA
. . (
Administrador Administra los recursos humanos,
del CEBA financieros y materiales para Asistir
L2 los Adultos
Administrador Asesora a los alumnos para
del CEBA reafirmar conocimientos
Departamento
.. Realiza seguimiento del proyecto
de Servicios & proy
Académicos

DESCRIBA MEDIAN|E DIAGRAMAS DE FLUJO EL PROCESO GENERAL DEL PROGRAMA PARA CUMPLIR CON LOS BIENES Y LOS SERVICIOS (ES
DECIR LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA), ASI COMO LOS PROCESOS CLAVE EN LA OPERACION DEL PROGRAMA.

- ™
= B
= g
i
® ®
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Anexo 13. Gastos desglosados del Proyecto

2000 2100 Materiales de 170,471.29 | Gastos de
Materiales y Administracion, Emision Operacion
Suministros de Documentos y directos
Articulos
Oficiales
2200 Alimentos y Utensilios 0 | Gastos de
Operacion
directos
2400 Materiales y Articulos de 0 | Gastos de
Construccion y de Mantenimiento
Reparacion
2500 Productos quimicos, 0 | Gastos de
Farmacéuticos y de Operacion
Laboratorio
2700 Vestuario, Blancos, 34,018.92 | Gastos de
Prendas de Proteccion y Operacion
Articulos Deportivos
2900 0 | Gastos de
Operacion
Total 204,490.21

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 2018

PARTIDA PARTIDA

CAPITULO CONCEPTO GENERICA | ESPECIFICA DESCRIPCION TOTAL
2000 Materiales y Suministros | 204,490.21
Materiales de
2100 Administraciéon, Emision
de Documentos y Articulos
Oficiales 170471.29
0
0
Vestuario, Blancos,
2700 212 Prendas de Proteccion y
Articulos Deportivos 34,018.92
CAPITULO | CONCEPTO PARTIDA PARTIDA DESCRIPCION TOTAL

GENERICA | ESPECIFICA
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2000 Materiales y Suministros 204,490.21
Materiales de  Administracion,
2100 Emision de  Documentos y
Articulos
Oficiales 170,471.29
211 Materiales, Utiles y Equipos
Menores de Oficina 113,244.66
21101 | Materiales y Utiles de Oficina 113,244 .66
212 Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién 21,110.00
21201 Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién 21,110.00
Materiales, Utiles y Equipos
214 Menores de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones 12,678.63
Materiales y Utiles Consumibles
21401 | para el Procesamiento en Equipos y
Bienes Informaticos. 12,678.63
216 Material de Limpieza 23,438.00
21601 | Material de Limpieza 23,438.00
2700 Vestuar.io, Blancos, Prenda§ de
Proteccion y Articulos Deportivos 34,018.92
273 Articulos Deportivos 34,018.92
27301 | Articulos Deportivos 34,018.92

Materiales de Los recursos se destinan para la adquisicion de

Administraciéon, Emisién materiales, suministros y servicios generales

de Documentos y que sirven para la alimentacion y premios de los

Articulos alumnos

Oficiales 170,471.29

material 34,018.92 | Los recursos se destinan para cubrir los gastos
de mantenimiento

total 204,490.21
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Anexo 14. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Fin Eficiencia terminal | Anual 100,515 96.18% 96.18%
en educacion

primaria
federalizada

Eficiencia terminal Anual 37 ,947 79.99% 79.99%

en educacion
secundaria
federalizada

Propésito Tasa bruta de Anual 1,340,845 67.32% 67.32%
cobertura en
educacion basica
federalizada
Componente | Porcentaje de Trimestral 1,840 100%
Servicios
asistenciales
proporcionados

Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida

El Proyecto no cuenta con Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacion
Atendida, por esa razdn, no se tienen elementos para completar el Anexo 15.
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Anexo 16 Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

anterior

El Proyecto no cuenta con resultados de evaluaciones de Consistencia y Resultados anteriores, por
esa razon, no se tienen elementos para completar el Anexo 16.

Anexo 17. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora
Nombre del Coordinador de la Evaluacion

Nombre de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Mitro. Roberto D\m\z Bustamante

Instituto de Prospectiva y Competencia L. "uboml 5.C
Mtro. Roberto Diaz Bustamante

Dr. Héctor Guillén Garcia

Mtro. Roberto Diaz Bustamante

Mitro. Juan Carlos Vidal Lépez

Direccion de Evaluacién de Programas Institucicnales

Lic. Gabriela Reyes Figueroa

Contratacion directa, mediante Contrato'de’ Plesmuon
de Servicios/DRMY S/005/2019

$353,800.00 Total IVA Incluido ($117,933.3 por proyecto
IVA incluido)

Estatal

cyes\Figueroa
- :
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