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Tomo I.- Resultados Generales

AMBITO NACIONAL

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para
contribuir, de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su maximo potencial, a
través del establecimiento de las Metas Nacionales: un México en Paz, un México Incluyente, un México con
Educacion de Calidad, un México Prospero y un México con Responsabilidad Global. Asimismo, se presentan
Estrategias Transversales para Democratizar la Productividad, para alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno, y para
tener una Perspectiva de Género en todos los programas de la Administracion Pablica Federal. El desarrollo nacional
se enmarca en el contexto particular que viven los paises en un momento determinado. Las circunstancias historicas,
politicas, sociales y culturales confluyen en los retos y posibilidades para el nivel de desarrollo actual. En el caso de
nuestro pais, la planeacion del desarrollo esta encuadrada por el contexto internacional que se vive y por la historia y
evolucion reciente de nuestra economia.

En cuanto a la evolucién econdmica global, basta recordar como la economia mundial padecid, en la llamada "Gran
Recesion" del 2008 y 2009, una de sus crisis mas severas desde la Gran Depresiéon de la década de 1930. Los
mercados financieros se colapsaron, la actividad econémica retrocedio a nivel global tanto en paises industrializados
como emergentes y se afectd el bienestar de millones de familias en el mundo. Hoy todavia, la recuperaciéon es
incipiente y contindan los ajustes en las finanzas de familias, sectores y paises a nivel global. La recuperacion
econdémica mundial tomard varios afios e incluso lustros. Esta realidad insoslayable circunscribird el acontecer
econdémico de paises y regiones. Aun quedan por resolverse los problemas fiscales de mediano plazo de Estados
Unidos y Europa, la recuperacion del sector financiero en diversos paises europeos, la reactivacion de la actividad
econdémica mundial y el ajuste en los desbalances entre sectores econémicos y paises. El entorno internacional ain
no esta exento de riesgos para nuestra economia y la planeacion del desarrollo nacional debe considerar
puntualmente que, quizd por primera vez en nuestra historia reciente, los factores que nos podrian afectar
macroecondémicamente son mas de indole externa que interna.

En el ambito politico, destaca la consolidacién de una nueva ola democréatica a nivel internacional, que demanda
mayor transparencia y rendicién de cuentas por parte de los gobiernos hacia sus gobernados. Asimismo, las nuevas
tecnologias de la informacion han facilitado la comunicacion y la coordinacion de esfuerzos y nos muestran un camino
irreversible hacia una renovada relacion entre ciudadania y gobierno que debera caracterizarse por la eficacia, la
eficiencia y la transparencia.

Por otro lado, el cambio en la arquitectura geopolitica representa una oportunidad para paises como el nuestro. Las
nuevas dinamicas de crecimiento econémico y las transformaciones de politica interna, que afectan a diversas
naciones desarrolladas, abren una ventana en el escenario internacional para que paises emergentes jueguen un
papel mas destacado.

En México, el periodo de mayor crecimiento econémico de la historia reciente comprendido entre 1954 y 1970, fue
también el lapso en el que la calidad de vida de la poblacion experimentd la mejora mas significativa. En dicha etapa,
el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento promedio anual de 6.7 por ciento, mientras que el PIB per
capita aumento a una tasa promedio anual de 3.5 por ciento. La productividad total de los factores en este mismo
periodo crecié a una tasa promedio anual de 4 por ciento. El periodo sefialado se caracterizé por un modelo de
crecimiento con estabilidad macroecondmica. Sin embargo, en parte por consistir en una estrategia orientada
primordialmente al mercado interno, al cambiar las condiciones globales el modelo agoté su potencial para generar un
aumento sostenido de la productividad.

En el periodo de 1970 a 1982 hubo cambios sustanciales en diferentes ambitos del desarrollo nacional: los sistemas
de Educacién y Salud mostraron un crecimiento sin precedentes, se desarrollaron las infraestructuras eléctrica,
hidraulica y de transporte del pais y se lograron avances que hoy sustentan la vida econdémica de México. No
obstante, durante este periodo el pais también experimenté diversos problemas. Por ejemplo, unas finanzas publicas
deficitarias y una politica monetaria que generé alta inflacion, mermaron la productividad e inhibieron el crecimiento
econémico.

Por su parte, en el periodo de 1982 a 1994 se llevo a cabo un complicado proceso de modernizacion de la economia
mexicana en un contexto econémico adverso. La crisis de la deuda a principio de los afios ochenta llevé a una caida
en el PIB per céapita, en los salarios reales y en la productividad. Sin embargo, a partir de ésta se comenzé a
reemplazar de manera decidida el modelo de sustitucion de importaciones, para dar paso a una politica econémica
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que contemplé la desestatizacion de la economia y una apertura comercial que tuvo como primer paso el ingreso de
México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio e incluy6 a la postre la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Durante este periodo, también se lograron avances institucionales importantes
encaminados a alcanzar la estabilidad macroecondmica. No obstante, este periodo culminé con una crisis que afecté
el bienestar, patrimonio y poder adquisitivo de las familias mexicanas.

De esta forma, durante el periodo de 1970 a 1995 el PIB crecié en promedio a una tasa de 3.9 por ciento anual que se
tradujo en un incremento promedio del PIB per capita de Gnicamente 1.2 por ciento anual. Con un alto costo para la
poblacion, México aprendié la leccion de que no hay atajos para el desarrollo. Asi, México ha seguido por ya varios
lustros una politica econémica responsable que ha contribuido a la estabilidad macroeconémica del pais. No obstante,
el Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de un hecho inobjetable: el crecimiento de la economia en las
Ultimas décadas ha sido insuficiente para elevar las condiciones de vida de todos los mexicanos y para reducir en
forma sostenida los niveles de pobreza.

Nuestra nacién cuenta con amplios recursos para el crecimiento. Actualmente, México esta experimentando la mejor
etapa de su historia en cuanto a la disponibilidad de la fuerza laboral. México es un pais joven, alrededor de la mitad
de la poblacion se encontrara en edad de trabajar durante los proximos 20 afios. Este bono demogréfico constituye
una oportunidad Unica de desarrollo para el pais. La inversion en capital, por su lado, se encuentra en niveles
comparables al de economias que han tenido un crecimiento econémico elevado en afios recientes (24 por ciento del
PIB).

No obstante, México tiene un gran reto en materia de productividad. La evidencia lo confirma, la productividad total de
los factores en la economia ha decrecido en los Ultimos 30 afios a una tasa promedio anual de 0.7 por ciento. El
crecimiento negativo de la productividad es una de las principales limitantes para el desarrollo nacional.

La productividad en México no ha tenido suficiente dinamismo como consecuencia de las crisis a las que nos hemos
enfrentado y debido a que adn existen barreras que limitan nuestra capacidad de ser productivos. Estas barreras se
pueden agrupar en cinco grandes temas: fortaleza institucional, desarrollo social, capital humano, igualdad de
oportunidades y proyeccion internacional.

Si bien el pais enfrenta retos importantes, también existen grandes oportunidades para detonar un desarrollo
sostenido del pais que sirva para llevar a México a su maximo potencial. A lo largo de los Gltimos 20 afios, la nacién
ha logrado avances importantes. Hemos construido, con esfuerzo, dos profundos cimientos que hoy distinguen al pais
en el mundo y que nos posicionan como un destino atractivo para el comercio y la inversién. Estos dos factores son
condicién necesaria para el desarrollo y hoy son punto de acuerdo de toda la sociedad.

El primer elemento es la estabilidad macroeconémica, que es el resultado de un manejo responsable y consistente de
nuestra politica econdémica. México es hoy no s6lo una economia estable y con sélidos fundamentos, es también un
pais donde existe un consenso a favor de la estabilidad.

El segundo cimiento con el que México cuenta es la gobernabilidad democratica. Nuestra transicion hacia la
democracia ha tomado tiempo y no ha sido facil, sin embargo presenta avances importantes. En México hoy se vive
un clima politico de acuerdos. La firma del Pacto por México por las principales fuerzas politicas es una muestra de
ello. El pais ha adquirido la madurez necesaria para generar, de manera plural y democratica, los acuerdos y las
transformaciones que México demanda.

La agenda de la presente Administracién implica llevar a cabo diversas reformas estructurales. Si bien algunas de
éstas ya muestran avances significativos, para su completa implementacion se requiere contar con la cooperacién de
todos los mexicanos. Se requiere de pragmatismo para resolver los grandes retos a los que nos enfrentamos. En este
sentido, se continuard con las politicas de desarrollo que han funcionado pero se reorientaran aquellas que no han
cumplido con sus objetivos.*

Bajo las premisas y el marco referencial de planeacion descritos anteriormente, se presenta el comportamiento de las
variables que integran el entorno macroeconémico de México:

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Pags. 13-19
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

Para el 2013, las autoridades federales, estimaron que la economia del pais, medida a través del PIB, creceria un 3.5
por ciento anual en relacién al afio anterior.”

Durante el cuarto trimestre del afio 2013, la economia mexicana crecio 0.18 por ciento respecto al trimestre previo. En
comparacion con igual trimestre del 2012, avanz6 0.7 por ciento. 3

El PIB de las Actividades Primarias retrocedié 0.3 por ciento a tasa anual en términos reales durante el trimestre de
referencia, producto de la reduccion mostrada en los servicios relacionados con las actividades agropecuarias y
forestales, y en la pesca, caza y captura, fundamentalmente. Asimismo, se reportdé una menor produccién de cultivos
como cafia de azlcar, maiz en grano, naranja, cebolla, mango, platano, chile verde y nuez. *

El Producto de las Actividades Secundarias disminuyd 0.4 por ciento en el cuarto trimestre del afio 2013 respecto a
igual trimestre del 2012, derivado de los descensos en dos de los cuatro sectores que las conforman: la construccion
baj6 4.6 por ciento y la mineria 0.9 por ciento (la no petrolera se redujo 1.2 por ciento y la petrolera 0.9 por ciento); en
tanto que las industrias manufactureras avanzaron 1.9 por ciento y la generacion, transmision y distribucion de
energia elésctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final lo hizo en 0.8 por ciento en el lapso de
referencia.

El PIB de las Actividades Terciarias aumentd 1.3 por ciento a tasa anual durante el trimestre en cuestion. Destaco6 por
su contribucion a dicha variacion, el PIB del comercio con un incremento de 2.4 por ciento; los servicios inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles 1.1 por ciento; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacidn 2.8 por ciento; transportes, correos y almacenamiento 1.2 por ciento; los servicios financieros
y de seguros 1.4 por ciento, y los servicios educativos 1.5 por ciento, entre otros.®
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2 SHCP. Criterios Generales de Politica Econémica 2013. Pag. 128

3 INEGI, INTERNET: Producto Interno Bruto de México durante el cuarto trimestre del 2013. Boletin de Prensa nGm. 95/14.
Febrero 21 del 2014. Pags.1,6,7y 8
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INFLACION

El Gob7ierno Federal y el Banco de México (BANXICO), estimaron para el 2013, una meta inflacionaria del 3 por
ciento.

En diciembre del 2013, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), aumenté 0.57 por ciento respecto al mes
anterior. La inflacion general anual fue de 3.97 por ciento. En el mismo periodo de 2012, la variacion mensual fue de
0.23 por ciento y la anual de 3.57 por ciento.

El indice de precios subyacente tuvo un aumento mensual de 0.33 por ciento, logrando una tasa anual de 2.78 por
ciento. El indice de precios no subyacente avanz6 1.35 por ciento, alcanzando una tasa anual de 7.84 por ciento.

Es importante acotar que la inflacién subyacente se obtiene eliminando del célculo del INPC los bienes y servicios
Cuyos precios son mas volatiles, o bien que su proceso de determinacién no responde a condiciones de mercado. Asi,
los grupos8 gue se excluyen en el indicador subyacente son los agropecuarios, energéticos y tarifas autorizadas por el
Gobierno.

Grafica: 2 . ,
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA INFLACION 2007 - 2013
6.53
3.76 357 440 3.82 3.57 3.97
10.00
—— — A — A— —]
3.00 3.00 3.80 3.30 3.00 3.00 3.00
0.00 T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EMETA  ERESULTADO
Fuente: INEGI

Los genéricos que tuvieron las mayores incidencias, positivas y negativas, en la inflacion general durante diciembre
del 2013, se muestran en el siguiente cuadro:’

Cuadro 1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 2013

Productos con precios al alza Productos con precios a la baja

1 Jitomate 6 Pollo 1 Cebolla 6 Lechuga ycol

2 Metro o transporte eléctrico 7 Vivienda propia 2 Servicio de telefonia movil 7 Tomate verde

3 Senvicios turisticos en paquete 8 Carne de res 3 Frijol 8 Nopales

4 Gasolina de bajo octanaje 9 Autobus foraneo 4 Lociones yperfumes 9 Aguacate

5 Transporte dereo 10 Gas doméstico LP 5 Papaya 10 Articulos de maquillaje
Fuente: INEGI

! SHCP. Criterios Generales de Politica Econdmica 2013. Pag. 128
2 Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre del 2013. Boletin de prensa nim. 6/14. Enero 9 del 2014. Pag. 1
idem.Pag. 5
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TASAS DE INTERES

Las autoridades federales en coordinacién con el BANXICO, estimaron en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio fiscal 2013, una meta en la tasa de interés de 4.7 por ciento anual, referenciada en los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) a 28 dias.™

En el 2013, los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) a 28 dias promediaron 3.75 por ciento, 0.48
puntos porcentuales menos al 4.24 por ciento promediado en el 2012.™

Por su parte, el promedio de la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias, se situd en 4.28 por ciento
y el Costo Porcentual Promedio (CPP) en 2.97 por ciento, como se observa en la siguiente gré\fica:12
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BASE MONETARIA

La Base Monetaria, la conforman los billetes y monedas en poder del publico, asi como las reservas de la banca
comercial, integradas éstas por la cuenta corriente de valores y depdsitos en el BANXICO, circulante en caja y la
inversién en CETES de la banca mdiltiple o de primer piso."

De enero a diciembre del 2013, la Base Monetaria se promedié en 792 mil 250.6 millones de pesos, cantidad que al
ser comparada con igual lapso del afio anterior que fue de 745 mil 228.8 millones de pesos, resulté mayor en 47 mil
21.8 millones, lo que significé un crecimiento del 6.31 por ciento.*

19 SHCP. Criterios Generales de Politica Econdmica 2013. Pag. 128

1 BANXICO, INTERNET: Mercado de Valores, Tasa de Interés y Precios de Referencia en el Mercado de Valores; CETES a 28
dias.

12 BANXICO, INTERNET: Mercado de Valores, Tasa de Interés y Precios de Referencia en el Mercado de Valores; TIIE a 28 dias y
Costo Porcentual Promedio.

13 www.definicion.org

4 BANXICO, INTERNET: Activos Internacionales, Crédito Interno y Base Monetaria.

a 7 Cuenta Publica Estatal 2013




Panorama Economico

Grafica: 4 EVOLUCION DE LA BASE MONETARIA 2013
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RESERVAS INTERNACIONALES

Las Reservas Internacionales son los activos de la reserva oficial del pais que incluyen las divisas y el oro propiedad
del Banco de México libres de todo gravamen y cuya disponibilidad no esta sujeta a restriccion alguna; la posicién a
favor de México con el FMI derivada de las aportaciones efectuadas a dicho organismo; las divisas provenientes de
financiamientos obtenidos con propdsito de regulacibn cambiaria del FMI; y otros organismos de cooperacién
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales y de otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera. No se consideraran las divisas pendientes de recibir por operaciones de
compraventa contra moneda nacional, y se deduciran los pasivos del Banco de México, en divisas y oro, excepto los
gue sean a plazo mayor de seis meses al tiempo de hacer el computo de la reserva, y los correspondientes a los
financiamientos obtenidos con propdsitos de regulacion cambiaria anteriormente mencionados.™

En el pais, de enero a diciembre del 2013, las Reservas Internacionales promediaron 169 mil 931.6 millones de
dolares, cifra superior en 12 mil 708.2 millones respecto a igual periodo del 2012, que promedi6é 157 mil 223.4 millones
de ddlares, representando un incremento del 8.08 por ciento.*®
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16 BANXICO, INTERNET: Activos Internacionales, Crédito Interno y Base Monetaria.
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EMPLEO

En el mercado laboral, al cierre de diciembre del 2013, el nimero de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), se ubic6 en 16 millones 525 mil 61 personas; este resultado comparado con igual mes del
2012, que fue de 16 millones 62 mil 43 personas, arrojé una diferencia E)ositiva de 463 mil 18 empleos generados, que
en términos porcentuales representé un incremento del 2.88 por ciento.*’
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Asimismo, durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal en analisis, los resultados de la ocupacion laboral indican que
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pais, se ubicé en 52.7 millones de personas, que significan el 59.6%
de la poblacién de 14 afios y mas.

En este periodo, un total de 50.2 millones de personas se encontraban ocupadas, cifra mayor en 1.2 millones a la del
trimestre comparable del 2012. Al considerar a la poblacién ocupada por sector de actividad, podemos observar que
se distribuy6 de la siguiente manera:

En los servicios se concentrd 61.5 por ciento del total, en la industria manufacturera 24 por ciento, en las actividades
agropecuarias 13.9 por ciento, y el restante 0.6 por ciento no especificé su actividad.

Por su parte, en el cuarto trimestre del 2013, la tasa de desocupacion, fue de 4.6 por ciento de la PEA, porcentaje
menor al 4.9 por ciento de igual trimestre del 2012."

Grafica: 7
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7 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, INTERNET: Trabajadores Asegurados en el IMSS.
'8 INEGI: Resultados de la encuesta nacional de ocupacién y empleo durante el cuarto trimestre del 2013. Boletin de Prensa nim.
60/14. Febrero 12 del 2013. P4gs. 1, 5y 10.
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BALANZA COMERCIAL

En materia de comercializaciéon con el exterior, de enero a diciembre del 2013, la balanza comercial, registré un déficit
de mil 21.58 millones de délares, cifra que al ser comparada con el saldo deficitario obtenido en el 2012, que fue de
86.09 millones de délares, resulté mayor en 935.48 millones de délares; es decir, superior en mil 86.61 por ciento.

El valor total de las exportaciones durante ese mismo lapso, se ubic6é en 380 mil 188.59 millones de délares, lo que
significélgun crecimiento anual del 2.6 por ciento versus el periodo anterior que fue de 370 mil 665.47 millones de
dolares.

En ese lapso, el valor de las exportaciones petroleras se redujo un 6.2 por ciento, en tanto que el de las no petroleras
se incrementé en 4 por ciento. Al analizar la estructura de las exportaciones, se observé que los bienes
manufacturados representaron 82.7 por ciento, los productos petroleros 13.1 por ciento, los bienes agropecuarios 3
por ciento y los productos extractivos no petroleros 1.2 por ciento.?

De la misma forma, al revisar las importaciones, éstas reportaron un total de 381 mil 210.17 millones de délares, lo
que implicé un avance anual de 2.8 por ciento con relacién a igual lapso del 2012, cuando fue de 370 mil 751.56
millones de délares. #*

Esta tasa se derivd de la combinacion del incremento de 3.3 por ciento en las importaciones no petroleras y del
descenso de 0.7 por ciento en las petroleras. La composicion de las adquisiciones totales de mercancias se integraron
de la siguiente forma: bienes de uso intermedio 74.7 por ciento, bienes de consumo 15 por ciento y bienes de capital
10.3 por ciento.?
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19 INEGI, INTERNET: Balanza Comercial 2012 y 2013.

2% INEGI: Informacion oportuna sobre la balanza comercial de México en diciembre del 2013. Boletin de Prensa nim. 17/14. Enero
27 del 2014. Pags. 6y 7.

2L INEGI, INTERNET: Balanza Comercial 2012 y 2013.

2 INEGI: Informacion oportuna sobre la balanza comercial de México en diciembre del 2013. Boletin de Prensa nim. 17/14. Enero
27 del 2014. Pags.7y 8
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REMESAS

En el 2013, las remesas familiares que llegaron a México, sumaron un total de 21 mil 597 millones de ddlares, cifra
que al ser compulsada con el monto obtenido en el afio 2012, que fue de 22 mil 438 millones de délares, arroj6é una
diferencia menor de 842 millones de délares, lo que significd un decrecimiento del 3.75 por ciento.?®
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POLITICA FISCAL

En el 2013, el sector publico presupuestario observd un déficit de 375 mil 322 millones de pesos (2.3 por ciento del
PIB), menor al déficit de 403 mil 209 millones de pesos del 2012. Este resultado se compone del déficit del Gobierno
Federal por 393 mil 31 millones de pesos, asi como de los superavit de las entidades bajo control presupuestario
directo e indirecto por 14 mil 503 millones de pesos y 3 mil 207 millones de pesos, respectivamente.24

POLITICA DE INGRESOS

Los ingresos presupuestarios durante el afio 2013, sumaron 3 billones 803 mil 662 millones de pesos, nivel 4.3 por
ciento superior en términos reales al obtenido en el 2012. %

* En particular, los ingresos petroleros mostraron un incremento real de 2.6 por ciento debido a:
- Mayor precio del gas natural en délares (31.4 por ciento).

- Menor importacién de petroliferos (9.4 por ciento real).

- Menor precio de la mezcla mexicana de petrdleo en los mercados internacionales en 3.6 por ciento (98.9 dpb
en promedio en el 2013 contra 102.6 dpb promedio en el 2012).

- Menor plataforma de produccién de crudo (0.8 por ciento) respecto al afio anterior.

- La apreciacion de la paridad cambiaria en 7.2 por ciento (12.8 pesos por délar en promedio en 2013 contra 13.2
pesos por dolar en promedio en el 2012).

- El precio promedio de venta al publico de las gasolinas y el diesel fue menor al precio productor de Pemex, lo
que implico que la tasa de este impuesto fuera negativa, propiciando un traslado de recursos hacia el
consumidor final de 105 mil 288 millones de pesos al cierre del 2013.

- Mayores ingresos diversos.

e Los ingresos tributarios no petroleros registraron un incremento real de 4.4 por ciento. Las cifras por impuesto de
los ingresos tributarios del 2013, presentan un cambio de metodologia respecto al 2012, que hace que no se

23 BANXICO, INTERNET: Ingresos por Remesas.
% SHCP. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2013.
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puedan comparar directamente, porque hasta el 2012, practicamente la totalidad de las compensaciones por
saldos a favor de impuestos se aplicaba contra el ISR, aunque fueran de otro impuesto, y a partir del 2013, las
compensaciones se descuentan del impuesto que generd el saldo a favor:

- El sistema renta (ISR-IETU-IDE) aumenté 13.4 por ciento real y si se corrigen por el efecto metodologico
sefialado, el incremento asciende a 6.8 por ciento, debido a los pagos definitivos del afio anterior, al efecto
favorable del programa de regularizacién de adeudos fiscales 2013 “Ponte al Corriente”, los ingresos derivados
de la enajenacion de Grupo Modelo y el mejor resultado que el esperado del “Buen Fin”.

- El IEPS aumenté 3.8 por ciento real principalmente por una mayor recaudacién en bebidas alcohdlicas,
cervezas, juegos y sorteos y el impuesto a telecomunicaciones.

- El IVA fue menor en 7.5 por ciento real. Al igual que con el sistema renta, esta cifra se vio afectada por el
cambio en el criterio de compensacién. Una vez que se corrige por este efecto, la recaudacién por este
impuesto asciende a 2.7 por ciento.

- En los dltimos meses del afio, se registraron ingresos adicionales por el adelanto de operaciones ante la
entrada en vigor de los cambios al marco tributario vigente a partir del 2014.

* Los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo sin incluir a Pemex,
registraron una disminucion en términos reales de 0.6 por ciento, lo que se explica principalmente por menores
ventas de energia eléctrica en CFE.

e Por su parte, los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal, mostraron un incremento real de 25.6
por ciento, debido a los mayores productos y aprovechamientos registrados al cierre del 2013, respecto al afio
anterior.

e Del total de ingresos presupuestarios, 71.1 por ciento correspondié al Gobierno Federal y 28.9 por ciento a
organismos y empresas bajo control presupuestario directo. Los ingresos del Gobierno Federal alcanzaron un total
de 2 billones 703 mil 195 millones de pesos, cifra superior en 6.2 por ciento real al monto obtenido el afio anterior,
mientras que los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo se
ubicaron en 1 billén 100 mil 467 millones de pesos, cifra inferior en 0.2 por ciento en términos reales a los del afio
anterior.

« Seinforma que en el 2013, no se obtuvieron ingresos bajo la modalidad de pago de las contribuciones en especie
o0 servicios. Ello en cuméalimiento de lo sefialado en el articulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2013.%

POLITICA DE GASTO

En el 2013, se ejerci6 la totalidad del programa de gasto establecido para el afio. De esta manera, el gasto neto
presupuestario del sector publico ascendié a 4 billones 182 mil 190 millones de pesos, monto superior en 2.8 por
ciento en términos reales a lo observado el afio anterior y acorde con la aprobacion de la ampliacion del déficit pablico
para el 2013. Este aumento es menor que el observado en los ingresos del sector publico.

En el 2013, el gasto primario, definido como el gasto total menos el costo financiero ascendi6 a 3 billones 867 mil 832
millones de pesos y aumento en términos reales 3.1 por ciento respecto al 2012.
e El gasto programable sumé 3 billones 321 mil 51 millones de pesos.

e El gasto en las funciones de desarrollo social y desarrollo econémico fue mayor en 3.1 y 6.7 por ciento real al de
igual periodo del afio anterior.

» El gasto de inversion fisica presupuestaria fue mayor en 3.8 por ciento real y la inversion impulsada por el sector
publico en 1.9 por ciento real.

e Las transferencias programables a las entidades federativas y municipios ascendieron a 894 mil 774 millones de
pesos, 7.5 por ciento mayores en términos reales que las pagadas en el 2012.

e Las Adefas y otros gastos ascendieron a 14 mil 465 millones de pesos y representé el 0.3 por ciento del gasto
neto pagado.27

% jdem. Pags. 40, 41y 42
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POLITICA DE DEUDA PUBLICA

El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal al cierre del cuarto trimestre del 2013, ascendié a 3 billones
893 mil 929.4 millones de pesos, monto superior en 392 mil 857.8 millones de pesos al observado en el cierre del
2012. Esta variacion fue el resultado conjunto de: a) un endeudamiento interno neto por 441 mil 552.5 millones de
pesos, b) un incremento en las disponibilidades del Gobierno Federal por 95 mil 008 millones de pesos, y c) ajustes
contables al alza por 46 mil 313.3 millones de pesos, derivados del efecto inflacionario de la deuda interna indizada y
del ajuste por las operaciones de permuta.

Dentro de la deuda interna del Gobierno Federal, la mayor parte se encuentra contratada en instrumentos a tasa fija
nominal denominada en pesos, por lo que la participacion en el total de estos valores, se mantuvo en niveles muy
similares al pasar, de 58.7 por ciento al cierre del 2012 a 57.4 por ciento al cierre del cuarto trimestre del 2013.

Durante el periodo de enero a diciembre del 2013, el endeudamiento interno neto se obtuvo principalmente a través
de la emisién de Bonos de Desarrollo a tasa fija nominal y Udibonos, los cuales en conjunto aportaron 72.7 por ciento
de dicho financiamiento.

Al cierre del cuarto trimestre del 2013, el saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal ascendi6 a 69 mil 910.4
millones de ddlares, monto superior en 3 mil 893.9 millones de délares al registrado en el cierre del 2012.

Como porcentaje del PIB, este saldo representa 5.4 por ciento. La evolucion de la deuda externa neta durante el
periodo de enero a diciembre de 2013 fue resultado de los siguientes factores:

« Endeudamiento externo neto de 4 mil 912.1 millones de doélares, derivado de disposiciones por 11 mil 028.7
millones de délares y amortizaciones por 6 mil 116.6 millones de délares.

e Ajustes contables negativos por 192.2 millones de ddélares, derivados de la variacién del délar con respecto a otras
monedas en que se encuentra contratada la deuda y los ajustes por las operaciones de manejo de deuda.

Los activos internacionales del Gobierno Federal asociados a la deuda externa aumentaron en 826 millones de
dolares, con respecto al cierre de 2012. Este cambio se debe a la variacion positiva en el saldo neto denominado en
dolares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.?®

AMBITO ESTATAL

Al sur de México, Chiapas se ha constituido como la puerta del progreso, gracias a la inobjetable y vasta riqueza
humana, cultural y natural que enmarca e impulsa al desarrollo econdémico integral y sustentable del Estado a partir de
la modernizacion del campo, del estimulo a las empresas e industrias y de la consolidacién del turismo como motor de
prosperidad.

Contextualmente y a la luz de los acuerdos nacionales e internacionales, la Entidad Chiapaneca esta experimentando
un sélido desempefio, demostrado en la estabilidad de sus indicadores y en el dinamismo de la economia local.

Hoy por hoy se mantienen las inversiones que fomentan el desarrollo y se fortalecen e intensifican las politicas
sociales para alcanzar a los més altos estandares de vida y erradicar la pobreza en todas sus facetas.

En el 2013, la tendencia de las principales variables econémicas en Chiapas, ha sido estable. No obstante, el impacto
econdémico en contra, se ha buscado la forma de facilitar la realizacion de negocios en Chiapas, creando empleos y
moderando la tasa de inflacion estatal.

*"idem. Pags. 42 y 43
%8 jdem. Pags. 57, 58 'y 60
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EMPLEO

En diciembre del 2013, el mercado laboral de Chiapas, mostré un comportamiento decreciente, al registrarse en ese
mes 213 mil 633 trabajadores asegurados en el IMSS, cifra que al ser comparada con los 213 mil 848 trabajadores del
mismo mes del 2012 resultd inferior en 215 personas, lo que significd en términos porcentuales, un decremento del
0.10 por ciento.”

Grafica: 10
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En el cuarto trimestre del 2013, la tasa de desocupacién nacional, fue de 4.6 por ciento de la PEA, cifra inferior en 0.2
puntos porcentuales al compararse con igual trimestre del 2012, que fue de 4.8 por ciento.*

Por su parte, la tasa poblacional desocupada de Chiapas, al cuarto trimestre del 2013, fue de 3 5 por ciento, cifra
superior en 1 punto porcentual en relacién al 2.5 por ciento observado en igual trimestre del 2012.%

REMESAS

Durante el afio 2013, las remesas familiares que llegaron a Chiapas, sumaron un total de 535 millones de ddlares,

cifra que al ser confrontada con los 573 millones de dolares del 2012, arroj6 una diferencia absoluta menor en 38
millones de délares; es decir, un 6.59 por ciento menos,* tal como se observa en la siguiente gréfica:

Secretarla del Trabajo y Prevision Social: Trabajadores Asegurados en el IMSS 2012 y 2013. Entidad Federativa Chiapas.
° INEGI: INTERNET: Tasa de Desocupacion nacional Trimestral

INEGI INTERNET: Tasa de Desocupacion Trimestral. Entidad Federativa Chiapas.

2 BANXICO, INTERNET: Ingresos por Remesas de Chiapas.
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INFLACION

Al interior del Estado, el indice Nacional de Precios al Consumidor que mide el nivel general de los precios de los
bienes y servicios, al mes de diciembre del 2013, se ubic6 en 3.9 por ciento anual. Este resultado comparado con el
4.2 por ciento anual obtenido en igual mes del 2012, resulté menor en 0.3 puntos porcentuales.33

De enero a mayo del 2013, los precios de los bienes y servicios, han evolucionado de forma creciente. No asi de junio
a octubre, en donde la inflacién se pronuncio a la baja, con repuntes en noviembre y diciembre.

Grafica: 12
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POLITICA FISCAL
OBJETIVOS

« Fomentar el desarrollo econémico y la competitividad en las regiones del Estado, que permitan el desarrollo de los
sectores econdémicos de Chiapas, a través de los programas de mejora regulatoria y simplificacién administrativa.

« Promover la instalacién de las micro y grandes empresas y su desarrollo comercial y empresarial, asi como de la
promocion de la inversion nacional y extranjera que beneficie a la sociedad con méas y mejores empleos y
oportunidades de bienestar para las familias chiapanecas.

% INEGI, INTERNET: Chiapas, indice Nacional de Precios al Consumidor 2012 y 2013
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e Impulsar la gestion de calidad y modernizacion de los servicios del gobierno del estado con eficiencia,
transparencia y sostenibilidad.

e Consolidar las finanzas publicas como el pilar que sustente las politicas de desarrollo del estado.

e Garantizar la administraciéon de los recursos publicos en apego a los principios y lineamientos de austeridad con
un esfuerzo de satisfacer las necesidades de la poblacién.

e Buscar y obtener mejores condiciones que permitan fortalecer las finanzas publicas estatales

ESTRATEGIAS

« Contar con estructuras organicas funcionales para la mejora del servicio a la poblacion, acorde con las politicas de
desarrollo

« Fomentar la racionalizacién y austeridad del gasto publico

e Fortalecer los ingresos publicos del erario estatal, que garanticen disponibilidad permanente de recursos
financieros.

« Administrar de manera eficaz y eficiente el gasto publico, que permita dar atencion a las necesidades prioritarias
de la sociedad

Contextualmente y a la luz de los acuerdos nacionales e internacionales, la Entidad Chiapaneca esta experimentando
un sélido desempefio, e impulsa al desarrollo econdmico integral y sustentable a partir de la modernizacién del
campo, del estimulo a las empresas e industrias, de la generacidon de empleos demostrado en el crecimiento de sus
indicadores y en el dinamismo y estabilidad de la economia local.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 31 fraccion 1V, la obligacion de los
mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Dentro de las finanzas publicas sostenibles enmarcada en la politica publica del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas
2013-2018, sostenida bajo los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 31, fraccion 1V, la obligacion de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion,
como del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Bajo la
premisa contributiva, el articulo 8, fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado de Chiapas, replica esta misma
obligatoriedad para los habitantes de la entidad, de contribuir para los gastos publicos del estado y municipios.

Los datos de esta obligatoriedad sefialan que los ingresos publicos reflejaron de 2007 a 2012, una proporcion
porcentual promedio anual; para los ingresos estatales fue de 6.82 por ciento y para los ingresos derivados del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de 93.18 por ciento. Lo anterior refleja, de manera evidente, la fuerte
dependencia que las finanzas estatales tienen de los ingresos federalizados, es decir de las Participaciones Fiscales
Federales provenientes del Ramo 28 y las Aportaciones del Ramo 33, lo cual obliga a implementar instrumentos,
mecanismos, programas, estrategias y acciones encaminadas a acrecentar l0s ingresos estatales que las autoridades
hacendarias recaudan para el erario estatal.

Teniendo en cuenta estos aspectos, dentro del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, se instrumenta como
objetivo: el Consolidar las finanzas publicas como el pilar que sustente las politicas de desarrollo del estado, y como
estrategia: Fortalecer los ingresos publicos del erario estatal, que garanticen disponibilidad permanente de recursos
financieros y Administrar de manera eficaz y eficiente el gasto publico, que permita dar atencion a las necesidades
prioritarias de la sociedad.

De esta forma, el | gobierno del estado y sus municipios, han tenido una participacion activa, para acrecentar la labor
recaudatoria, con miras a fortalecer la Recaudacion Federal Participable, que asegure mayores ingresos a nuestro
Estado. Por ello en la politica de ingresos se describen estrategias, orientada a mejorar la eficiencia y modernidad de
los procesos de recaudacién y atencion a los contribuyentes, estimando obtener en el ejercicio 2013 un monto de 66
869.9 millones de pesos.
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ESTRATEGIAS
Ingresos

e Mejorar la eficiencia en la integracion de la base de datos del control de obligaciones fiscales.

« Contratar el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) para el envio y notificacion de los requerimientos a fin de dar
una mayor presencia fiscal para una mejora en la evaluacion federal.

« Modernizar la actividad tributaria en capacidad de gestion, procesos, tecnologia y profesionalizacién de los
servidores publicos.

e Otorgar a los contribuyentes facilidades para el pago de sus contribuciones fiscales.

« Dar seguimiento al Programa de Crédito para la Liquidez para mercados publicos operado por (Banchiapas)
dirigido a locatarios y pequefios comerciantes para incorporarlos al Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Gasto

« Impulsar programas de apoyo a la mujer, nifiez, adultos y otros grupos vulnerables

* Incrementar la cobertura de servicios y la profesionalizacion de los servicios educativo y de salud

« Fomentar programas de apoyo a la juventud, recreacion y deporte

e Impulsar programas de proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales

« Promover el desarrollo y la tecnificacidon de la actividad agricola, pecuaria y pesquera

« Impulsar programas de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras y caminos rurales

« Mejorar la infraestructura y la profesionalizacion de los servicios turisticos

e Apoyar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa

« Modernizar y profesionalizar los cuerpos policiales y de aplicacion de la justicia

« Administrar las finanzas publicas con transparencia y honradez, asi como armonizar la rendicién de cuentas

e Impulsar una relaciéon armoniosa con los Poderes del Estado, 6rganos autdnomos, municipios y la sociedad

Deuda

* Mantener una deuda publica responsable y disciplinada.
« Analizar el entorno macroecondmico a fin de visualizar oportunidades o amenazas financieras.

< Blindar la deuda publica a través de decisiones prudentes, responsables, disciplinadas y oportunas, en relacion a
los efectos de la globalizacion econémica.

« Atender responsablemente los compromisos que la deuda publica estatal genera por el costo y servicio.
« Establecer mecanismos de pago de la deuda
e publica para optimizar las condiciones del erario estatal.

« Analizar posibles escenarios para reestructurar la deuda publica y sus servicios, buscando mejores condiciones
de pago
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Principales indicadores de la Postura Fiscal

El balance presupuestal que muestra la diferencia
que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto
a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos
de 4 mil 483.1 millones de pesos al término del
ejercicio 2013

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los
egresos ordinarios durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio 2013,
reflejé una razén porcentual de 110.6 es decir, los
ingresos fueron mayores en 10.6 por ciento para
cubrir el gasto publico, siendo superior respecto al
logrado en el ejercicio 2012, en 11.1 puntos
porcentuales.

El balance financiero, que muestra la diferencia
que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio
de la Deuda, reflejé6 en términos absolutos un
resultado positivo de 3 mil 419.3 millones de
pesos, substrayendo los recursos derivados de
financiamiento.

El resultado fiscal que muestra la Diferencia que
guarda el Balance Financiero y las
Amortizaciones, al cierre del ejercicio 2013, en
términos absolutos, reflejé un saldo positivo de 3
mil 130.4 millones de pesos, sin considerar dentro
de los ingresos y gastos, los proyectos ejecutados
con fuente de financiamiento de empréstitos.

La autonomia financiera en la aplicaciéon de los
recursos, en términos homogéneos y de acuerdo
a las cifras obtenidas al cierre del ejercicio fiscal
2013, se situ6 en 37.1 por ciento de maniobra
financiera, respecto a los ingresos provenientes
de fuentes locales y lo correspondiente a las
participaciones e incentivos econémicos sobre los
gastos totales, y comparacion con el ejercicio
anterior, result6 en 2.2 puntos porcentuales
mayor.
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Los ingresos obtenidos en nuestro Estado por concepto de participaciones fiscales federales (Ramo 28), que
incorporan al Fondo General (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM), participacion directa del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios (IEPS), Fondo de Fiscalizacién (FOFIE), Fondo de Compensacion (FOCO) y Fondo de
Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI); en el 2013 tuvieron un incremento del 5.3 por ciento respecto al ejercicio
anterior.

El Fondo General de Participaciones es el mas importante, ya que aporté 983.8 millones de pesos mas, del total de
recursos adicionales obtenidos respecto en el ejercicio anterior, que ascendié a 1 mil 056.4 millones de pesos, en
términos porcentuales el incremento del Fondo General fue del 5.6 por ciento, Fondo de Fomento Municipal 13.7 por
ciento, en Impuestos Especiales se observé una caida de 2.6 por ciento, Fondo de Fiscalizacién 5.1 por ciento, Fondo
de Compensacién menos 1.6 por ciento y Fondo de Extraccion de Hidrocarburos menos 5.5 por ciento.

A nivel nacional Chiapas ocupa el 7°. Lugar en el Fondo General, en el Fondo de Fomento Municipal el lugar 18,
Impuestos Especiales el 19, Fondo de Fiscalizacién el 11, Fondo de Compensacion el 1° y el Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos el 5° lugar.

Para fomentar la economia social se le dio impulso a programas que contribuyeron a mejorar los ingresos de las
familias con un sentido de equidad social, perspectiva de género y responsabilidad ambiental; a través de programas
como: Fondo de empresas sociales, Crédito a locatarios y pequefios comerciantes con financiamientos a mujeres y
jovenes dedicados a la venta de alimentos, bebidas, abarrotes y oficios, obtencion de microcréditos del programa
Banmujer integrada por dos vertientes: Una semilla para crecer y Microempresas sociales, dando mas y mejores
oportunidades de desarrollo para las mujeres, Una semilla para crecer, Microempresas sociales y Mujeres trabajando
unidas

Durante el ejercicio 2013, se fortalecid la gestién en la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura industrial y
logistica, los procesos de instalacion o expansion de empresas en el Estado la industria de la transformacién y
fortalecimiento de productos chiapanecos y Programas de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién, que contribuyeron al desarrollo econdmico y la competitividad en el Estado, con una inversion de 3 mil
934.6 millones de pesos que representaron el 5.5 por ciento del gasto total.

Por su parte dentro de la funcidon de Desarrollo Social se invirtieron 41 mil 774.5 millones de pesos, con un destino
principal a: educacion, salud, proteccion social y a la vivienda y servicios a la comunidad, que representaron el 38.6;
10.5; 3.9 y 3.7 por ciento del gasto devengado.
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