PROGRAMA INSTITUCIONAL 2007-2012 INSTITUTO DE
PROTECCION CIVIL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES DEL ESTADO

PRESENTACION

Dada la importancia que representa la Proteccion Civil en la presente administracion,
gue encabeza el C. Gobernador del Estado el Lic. Juan Sabines Guerrero sobre todo
en materia de autoproteccién y prevencion de riesgos de desastres naturales o
antropicos y teniendo como objetivo salvaguardar la vida de las personas, sus bienes
y entorno, este Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de
Desastres del estado de Chiapas, es un organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, presupuestal, técnica, de
gestidbn de operacion y de ejecucion para el cumplimiento de sus objetivos y el
ejercicio de sus facultades. Sin excluir a ello, los mecanismos necesarios que
soporten este desarrollo para lograr una proteccion civil mas preventiva que reactiva.
El presente programa institucional tiene como propdsito presentar los objetivos,
estrategias, metas y lineas de accion, las cuales se encuentran debidamente
referenciada dentro de los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo de Chiapas
Solidario 2007-2012, modernizando la proteccion civil desde el enfoque del manejo
integral de riesgos; implementado una cultura de proteccion civil, gestion integral de
riesgos y la atencién oportuna de contingencias, sin excluir a ellos, los mecanismos
necesarios que soporten este desarrollo.
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INTRODUCCION

El Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas fue creado el 30 de septiembre del afio 2009, publicado en el
periodico oficial No. 190 del Gobierno del Estado; con el objeto de fungir como un
organismo con capacidades de coordinar, planear y ejecutar las acciones que se
deriven de los programas y acuerdos del Sistema Estatal de Proteccion Civil,
apegandose a la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas en sus Articulos 11,
14, 18 y 20, asi como al Articulo 14 de su reglamento, se presenta el Programa
Institucional de este Instituto.

En consecuencia y de acuerdo al Plan Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012
nuestra alineacion es en apego al Eje 5. Estado de Derecho, Seguridad y Cultura de
Paz y al Subtema 5.2. Seguridad Publica y Cultura de Paz, y a la Politica Publica
5.2.2. Proteccion Ciudadana. La iniciativa de adoptar el Manejo Integral de Riesgos
de Desastres, promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas, como una
politica publica del gobierno estatal, ha puesto a la entidad a la vanguardia en la
generacion de estrategias que salvaguarden la vida, el patrimonio y el medio
ambiente con una vision de promover el desarrollo sustentable de las comunidades y
donde la proteccion civil es un eje transversal para el logro de los mismos. Enfocados
indirectamente al objetivo 7 del milenio que es el de garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

Este programa esta integrado por la presentacién y la introduccion en donde se
describe la razon de ser institucional, la alineacion al Plan de Desarrollo Chiapas
Solidario 2007-2012 y el sustento juridico en el que descansa el ejercicio de sus
funciones, asi también en dos grandes apartados que a grandes rasgos sefialan el
porqué de su nacimiento asi como el posicionamiento adonde queremos llevar a la
institucion, estableciendo el analisis actual y la vinculacion con los objetivos y
prioridades estatales circunscritas en la definicion de valores enunciadas en el Plan
de Desarrollo. Se detallan también la matriz de los proyectos con sus metas sexenal
que se atenderan durante la presente administracion, consistente en: ampliar la
estructura administrativa del Instituto de Proteccidon Civil para el Manejo Integral de
Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas, asi como la creacion de la Escuela
Mesoamericana de Proteccion Civil, programa permanente de capacitaciéon a los
grupos voluntarios y Comités Ejidales de Proteccion Civil en los municipios del
estado, realizar un programa permanente de verificacion para instituciones y
dependencias del sector publico, social y privado.
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I. PLANEACION ESTRATEGICA

l.I Diagnostico

El Estado de Chiapas es una entidad altamente vulnerable, encontrdndose en riesgo
permanente: 72 municipios a lluvias intensas, 39 a inundaciones recurrentes, 38 a
fuertes vientos, 59 a tormentas eléctricas, 29 a bajas temperaturas; 69 a incendios
forestales; 46 a sismos; 22 a riesgos volcanicos y 12 a contingencias de origen socio-

organizativo.

72 Municipios con Mayor Vulnerabilidad

Municipio Lluvias | Inundacion | Vientos . L Granizadas | Deslaves
Eléctricas

Acacoyagua | Alto Alto Medio | Alto Bajo Alto
Acala Alto Alto Medio Bajo Medio Bajo
Acapetagua | Alto Alto Medio | Alto Bajo Alto
Amatenango
de la Medio | Medio Alto Alto Bajo Alto
Frontera
Angel Albino Medio | Medio Medio | Alto Bajo Alto
Corzo
Arriaga Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Benemérito
de las Medio | Bajo Bajo Alto Bajo Bajo
Américas

IAtlas de Peligros y Reportes histéricos de incidencias 1998.
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Berriozabal Medio | Medio Medio Alto Bajo Bajo
Cacahoatan | Alto Medio Medio Alto Bajo Alto
CIriFE 07 112 Bajo Alto Medio Bajo Medio Bajo
corzo
Chicoasén Bajo Medio Medio Alto Bajo Medio
Chicomuselo | Medio | Medio Medio Alto Bajo Alto
Cintalapa Bajo Medio Medio Alto Bajo Alto
Coml,tan 1 Medio | Medio Alto Alto Alto Medio
Dominguez
Copainala Medio | Medio Medio Alto Bajo Alto
El Porvenir Alto Bajo Bajo Alto Bajo Alto
Escuintla Alto Alto Medio Alto Bajo Alto
Fra,nc:|sco Alto Alto Medio Alto Bajo Alto
Leon
Frontera Medio | Medio Medio Alto Bajo Alto
Comalapa
Huehuetan Alto Alto Medio Alto Bajo Medio
Huitiupan Medio | Bajo Alto Alto Medio Alto
Huixtla Alto Alto Medio Alto Bajo Alto
Ixhuatén Medio | Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Ixtacomitan Alto Medio Medio Alto Medio Alto
Ixtapa Medio | Bajo Alto Bajo Medio Medio
Jiquipilas Medio | Medio Medio Alto Bajo Bajo
Jitotol Alto Bajo Alto Bajo Medio Alto
Juérez Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo
La Concordia | Medio | Medio Medio Medio Bajo Medio
e : Medio | Medio Medio Alto Medio Medio
Margaritas
Mapastepec | Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Marayllla Medio | Bajo Medio Alto Bajo Bajo
Tenejapa
Marq_ues de Bajo Bajo Bajo Alto Bajo Bajo
Comillas
ML Bl Medio | Medio Alto Alto Bajo Alto
Madero
Mazatan Alto Alto Medio Alto Bajo Medio
Metap e Alto Medio Medio Alto Bajo Bajo
Dominguez
(I;/Iontecnsto Medio | Bajo Bajo Alto Bajo Alto

e Guerrero
Motozintla Medio | Alto Alto Alto Bajo Alto
Ocosingo Alto Medio Medio Alto Medio Alto
Ocozocoautla | Medio | Medio Medio Alto Bajo Medio
Ostuacan Alto Alto Medio Alto Bajo Alto
Palenque Alto Medio Alto Alto Bajo Alto
Pantelhd Alto Bajo Alto Bajo Medio Alto
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Pbo. Nvo.

X . Alto Medio Alto Alto Bajo Alto
Solistahuacan
Pichucalco Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Pijijiapan Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Playas _d,e Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo
Catazaja
Reforma Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo
Sabanilla Alto Alto Alto Alto Medio Alto
il @2 A Alto Alto Alto Alto Bajo Medio
San Cristobal Medio | Medio Alto Bajo Alto Alto
de las Casas
San Fernando | Alto Medio Alto Alto Medio Medio
Siltepec Alto Medio Alto Alto Bajo Alto
Simojovel Alto Medio Alto Bajo Medio Alto
Soyalé Medio | Bajo Bajo Alto Medio Bajo
Suchiapa Medio | Alto Medio Alto Bajo Bajo
Suchiate Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo
Tapachula Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Tapilula Alto Medio Medio Alto Bajo Alto
Tecpatan Alto Medio Medio Alto Bajo Alto
Tila Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Tonala Alto Alto Alto Alto Bajo Alto
Tumbala Medio | Bajo Alto Alto Bajo Medio
Tuxtla Chico Alto Medio Alto Alto Bajo Medio
Tux_tlla Medio | Alto Medio Medio Bajo Bajo
Gutiérrez
Tuzantan Alto Medio Medio Alto Bajo Medio
Union Juarez | Alto Bajo Bajo Alto Bajo Alto
VEUEIENE Medio | Medio Medio Medio Medio Bajo
Carranza
Villacomaltitlan | Alto Alto Medio Alto Bajo Alto
Villacorzo Medio | Medio Medio Medio Bajo Alto
Villaflores Medio | Alto Medio Medio Bajo Alto
Yajalon Alto | Bajo Medio | Alto Medio Alto?

Aunque los ciclones, regularmente no afectan de manera directa en nuestra entidad,
las bandas nubosas asociadas a la circulacion de estos sistemas, causan en la
mayoria de los casos lluvias torrenciales cuyo valor exceden por lo general los 100
mm, siendo éstas, las que ocasionan la mayoria de dafios en la infraestructura de los

municipios y comunidades.

2 Plan de Contingencias Para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2010.
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Los acontecimientos adversos sufridos en el afio 2005: con el paso del huracén
“Stan” y sus efectos gener6 en los primeros dias de octubre, precipitaciones pluviales
sin precedentes, sobre el territorio chiapaneco, provocando escurrimientos subitos,
saturacion de cauces, desbordamiento de 98 rios, cuantiosos dafios en 800
localidades de 41 municipios, destruyendo viviendas, escuelas, centros de salud,
infraestructura urbana, carreteras, puentes, tierras cultivadas, comunicaciones,
afectando el hato ganadero, lagunas y campos pesqueros, alterando nuestros
ecosistemas. Se cuantificaron mas de 700 mil personas afectadas, poco mas de 73
mil personas trasladadas a refugios temporales y el lamentable fallecimiento de 80
personas. Unicamente en dafios, se estimé un costo de 724 millones 928 mil délares
(10 mil 149 millones de pesos).®

La incidencia de estos fendmenos pone a prueba las estructuras del sistema Estatal
de proteccidn civil y nos plantean nuevos retos para establecer un sistema basado en
la prevencién y no solamente en las capacidades para atender emergencias.

La concepcion de que los desastres son eventos sociales mas que naturales, nos
obliga a considerar a la proteccion civil como un tema social que juega un papel
clave en los procesos que inciden en los indicadores de desarrollo.

Derivado de esto, la creacién del Programa Estatal de Proteccion Civil se desarrolla
de acuerdo al nuevo concepto de la proteccion civil en el pais, mediante la
introduccién de un enfoque del manejo integral de riesgos alineada a la politica
publica del estado y los objetivos del milenio. Un enfoque que reconoce en los
riesgos no s6lo un producto de las manifestaciones de la naturaleza, sino también
un fendmeno expuesto a factores institucionales, culturales, sociales, econémicos y
politicos, que en conjunto crean condiciones de vulnerabilidad en la poblacion desde
la propia gestacién de los riesgos. Un enfoque que, ademas, integra a su universo de
riesgos los de tipo antropogénicos, de ahi la concepcién de que los desastres
naturales no son tal, si no desastres socialmente construidos.

En el estado, contamos con la ler. Escuela Mesoamericana de Proteccion Civil,
integrada a la Escuela Nacional de Proteccion Civil, la cual es un punto de encuentro
de conocimientos, técnicas e investigacion que fortaleceran las acciones de
prevencion de la region Sur-Sureste del pais, donde se reciben capacitacién y
adiestramiento en temas de proteccion civil a brigadistas voluntarios y comunitarios,
unidades internas de proteccion civil, ayuntamientos, centros regionales para
emergencias y desastres e incluso corporaciones policiacas estatales y municipales,
conocimientos que son compartidos con los estados vecinos de la region.

En el estado de Chiapas prevalece una gran diversidad de grupos étnicos, quienes
desconocen de la cultura de la autoproteccion en materia de proteccion civil,
careciendo de capacidades para identificar y enfrentar algin riesgo que se presente
en su localidad, exponiendo asi su propia integridad fisica y la de sus familias.* Por lo

®plan de contingencias para la temporada de lluvias y ciclones 2010.

*INEGI, 2007.
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que el IPCMIRD Promueve capacidades y habilidades preventivas tales como:
organizaciéon, capacitacion, difusion, simulacros y capacidad de respuesta ante la
presencia de fendmenos perturbadores en zonas altamente vulnerables.

El enfoque del manejo integral de riesgos reconoce que la generacion de
riesgos proviene de multiples factores, tales como las decisiones politicas, el
ordenamiento del territorio, la cultura de las comunidades, entre otros.
Indudablemente, para el proceso de construccién del Programa Estatal de Proteccion
Civil, es el cambio climatico, uno de los ejes principales para el andlisis de sus
posibles efectos futuros, las medidas tomadas y las previsiones consideradas para
adaptarnos a nuevos riesgos, subrayando que en nuestro Estado la vulnerabilidad
de la poblacion a climas extremos es grande y por lo tanto debemos disefiar
estrategias preventivas y analizar la atencién de los desastres desde la perspectiva
de las poblaciones vulnerables, resultado del nivel de desarrollo de nuestra sociedad,
quiénes somos, coOmo vivimos y cémo interactuamos con nuestro medio,
independientemente de la existencia del fenbmeno natural por si mismo, y que
incide en los procesos de desarrollo.

Escurrimiento y Comunidades Ubicadas Bajo la Cota 5

En la franja costera de la entidad, estan ubicadas las localidades (Ver Tabla) por
debajo de los 5 metros sobre el nivel del mar o “Cota 5" pertenecientes a 10
Municipios. Estas localidades son susceptibles a dafios por inundaciones a
consecuencia de escurrimientos y mareas de tempestad®:

Municipio | Localidades | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Viviendas
Total Masculina | Femenina | Habitadas
Acapetahua 12 1,169 577 569 297
Arriaga 26 1,585 765 763 404
Huixtla 6 524 269 240 117
Mapastepec 139 3,259 1,518 1,438 744
Mazatan 19 2,382 1,224 1,134 532
Pijijiapan 147 6,111 2,842 2,909 1,381
Suchiate 23 2,766 1,380 1,350 596
Tapachula 28 10,966 5,408 5,510 2,596
Tonalé 89 15,231 7,473 7,539 3,464

Como parte de las estrategias para la reduccion de riesgos por fendmenos
perturbadores y priorizando su aspecto preventivo capacitamos a personal de los 118
ayuntamientos de la entidad chiapaneca, asi como dependencias federales y
estatales en materia de proteccion civil con la finalidad de que tengan los
conocimientos basicos para la identificacion y reduccion de riesgos, asi como la
atencion de diversas contingencias que puedan presentarse.

Splan de Contingencias para la temporada de lluvias y ciclones 2010.
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Realizamos el Plan de Contingencia Referente a la Temporada de Lluvias y Ciclones
Tropicales 2010, que permitié realizar trabajos preventivos antes del inicio de la
temporada que han dado como resultado que las afectaciones presentadas sean
menores a pesar de que las precipitaciones pluviales han sido 50% mayores a las del
huracan Stan.

Derivado de la contingencia provocada por las recientes depresiones tropicales que
afectaron a gran parte de la entidad, instalamos 43 albergues temporales en los
municipios con mayor afectacion, beneficiando 840 familias damnificadas, haciendo
un total de 3,375 habitantes, con este fin se entregaron 6,702 kits de limpieza, 10,458
despensas, 12,215 colchonetas, 8,715 cobertores, 107,730 litros de agua
embotellada, entre otros. En apoyo a la poblacion afectada por los recientes
fendbmenos hidrometeoroldgicos en la entidad, implementamos el programa
Brigadista Solidario, para coadyuvar en las labores de limpieza y desazolve a los
damnificados.

En este afio se adquirieron las unidades y el equipamiento con el que contaran los
cinco nuevos centros regionales con un total de 35 millones de pesos, financiandose
con recursos del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN);
entre las que destacan la adquisicion de cinco unidades modviles de ataque rapido,
equipadas con tecnologia de vanguardia que permiten brindar a la ciudadania un
servicio eficiente y oportuno, en el combate de incendios, inundaciones, accidentes
carreteros, primeros auxilios, rescate y salvamento.

Ante el gran numero de turistas locales, nacionales y extranjeros que visitan Chiapas,
implementamos acciones de caracter preventivo para la poblacién, mediante
recomendaciones de seguridad, autoproteccion y de auxilio, principalmente en areas
de mayor afluencia turistica y red carretera, en coordinacion interinstitucional de los
tres oOrdenes de gobierno, se reforzaron las medidas preventivas, seguridad,
proteccién y vigilancia en 160 puntos turisticos y recreativos que ofrecen en 52
municipios del estado.

Como ejemplo de estas medidas de seguridad se implementé el operativo
alcoholimetro en el malecén de Chiapa de Corzo, aplicado a las personas
encargadas de maniobrar las embarcaciones que recorren el rio Grijalva, con el fin
de evitar incidentes que pongan en riesgo a los vacacionistas. De igual forma, se
supervisa que las lanchas cuenten con las medidas de seguridad necesarias para su
navegacion, asi como el que los usuarios porten sus chalecos salvavidas, que se
respeten los limites de velocidad permitidos, evitando con ello accidentes
lamentables.

Se elaboré el plan de contingencias para el periodo vacacional de Semana Santa
2010, en el cual se monto un operativo en los 160 puntos turisticos de la entidad, en
el que participaron mas de 9,400 elementos, que brindaron atencion a mas de
796,000 paseantes, durante este periodo se otorgaron 451 atenciones médicas, se
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presté auxilio a 47 lesionados, se realizaron 72 salvamentos y se atendieron a 30
personas extraviadas de las cuales todas fueron devueltas a sus familiares.

Realizamos verificaciones a empresas que prestan sus servicios en la entidad
chiapaneca, asi como a dependencias de gobierno, con el objetivo de emitir las
recomendaciones pertinentes en materia de proteccion civil, para el funcionamiento
adecuado de las mismas, con este fin realizamos 58 inspecciones a empresas
privadas, gasolineras, instituciones educativas; restaurantes, hoteles, cines, centros
comerciales, entre otros; se visitaron 20 edificios de gobierno del estado para
inspeccionar las instalaciones, sefializaciones y requerimientos que le den
cumplimiento a los estandares de seguridad en materia de proteccion civil y se
revisaron 20 planes de contingencia de empresas que manejan materiales
peligrosos. Asimismo se recepcionaron 29 actas constitutivas para la integracion de
las Unidades Internas de Proteccion Civil de las dependencias, entidades y
organismos de la administracion publica estatal.

Realizamos cinco campafas de difusion en los diferentes medios de comunicacion
del estado, la primera concerniente a la temporada de incendios forestales,
promoviendo la difusion de las recomendaciones preventivas en la temporada de
estiaje, la segunda a la temporada vacacional Semana Santa 2010; la tercera a la
temporada de lluvias y ciclones tropicales 2010, para lo cual se emitieron 259
boletines informativos, la cuarta al Curso de Verano Infantil 2010; la quinta a la
semana nacional de proteccion civil referente al Sistema de Alerta Temprana y
recomendaciones por deslizamientos de laderas pronunciadas; adicionalmente
realizamos la produccién del video clip del grupo musical Tormenta Tropical, que
promueve los diferentes colores de alertamiento de la temporada de lluvias y
ciclones, asi como el video promocional de la Escuela de Proteccion Civil y la
difusion de la convocatoria del Premio Nacional de Proteccion Civil 2010, con estas
acciones beneficiamos a 4'553,358 personas.

Como parte del programas de prevenciéon de riesgos implementamos el proyecto de
Limpieza Permanente del Cafion del Sumidero, donde se extrae un promedio de 500
toneladas mensuales de basura; la madera flotante extraida es procesada para
fabricar brinquetas y utilizadas como combustible de las estufas ecoldgicas en la
ciudad rural Nuevo Juan del Grijalva; para lo cual autorizamos recursos por 7
millones 800 mil pesos para este proyecto.

Il MISION

Proteger la vida, el patrimonio y el medio ambiente ante los riesgos de desastres, a
través del manejo integral de estos con oportunidad y pertinencia, observando la
aplicacion de la ley, el respeto a los derechos humanos, la diversidad cultural y la
equidad de género, impulsando el desarrollo sustentable.
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1.1 Vision

Ser una Institucién que promueva y coordine el establecimiento de politicas publicas
y acciones destinadas al manejo integral de riesgos de desastres con una alta
participacion ciudadana y de instancias de los diversos ordenes de gobierno, ademas
de la colaboracion cientifica y de universidades, haciendo uso de los recursos
materiales, humanos y tecnoldgicos necesarios para actuar siempre de manera
anticipada, eficiente y oportuna.®

LI ALINEACION DEL PROGRAMA AL PLAN DE DESARROLLO.
OBJETIVO ESTATAL

En el marco del Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, y de acuerdo a las
atribuciones conferidas al Instituto de Proteccién Civil para el Manejo Integral de
Riesgos de Desastres del Estado, las acciones a implementar en el marco del
programa institucional estan orientadas a dar cumplimiento de manera indirecta a los
objetivos de:

e Disminuir la contaminacién ambiental generada por el manejo inadecuado de los
residuos soélidos urbanos y de manejo especial, y conservar los ecosistemas
prioritarios, mediante acciones integrales.

e Disminuir la superficie afectada por incendios forestales a través de acciones
preventivas de control y combate.

e Promover el desarrollo sustentable del turismo, incrementar la afluencia turistica y
su derrama econdmica, fortaleciendo la infraestructura turistica basica,
considerando el cuidado del medio ambiente.’

PRIORIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO
PROTECCION CIVIL.

Porque es necesario ampliar la infraestructura y contar con tecnologia de
comunicaciones de vanguardia para establecer un sistema estatal integral y territorial
de proteccién civil en el plano preventivo y de atencion de emergencias; incorporar la
materia de proteccion civil al sistema educativo estatal y ampliar la red de monitoreo
meteoroldgico para fortalecer los CRED. Las Unidades de Proteccién Civil de los tres
ordenes de gobierno y los sectores social y privado deben actualizar y compartir los
planes de contingencia, conocer las areas de seguridad, las rutas de evacuacion, los
procesos de capacitacion y el equipamiento. Promover permanente la cultura de la

®Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas.
’Objetivos Estatales, Chiapas Solidario 2010.
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proteccion civil, abarcando las temporadas climatoldgicas, meteorologicas, en
prevencion de posibles contingencias y para afrontar eventos socioorganizativos.®

VALORES

VALOR

POLITICA

Integridad

El servidor publico debe conducirse siempre con la verdad,
guardando escrupulosamente la informacion técnica y administrativa
reservados, cuya divulgacion pueda causar un perjuicio al
organismo, la sociedad y el Estado, contribuyendo a generar una
cultura de confianza en las instituciones.

Honestidad

Laborar dentro de las normas y reglas establecidas sin aceptar
situaciones que pongan en juego la rectitud, honradez, y buenas
costumbres de trabajo.

Compromiso

Observar las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y las que indique el organismo, para la seguridad y
proteccién personal y de los trabajadores, ejecutando las acciones
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos.

Lealtad

El elemento de proteccidn civil, debera ajustarse a las actividades
gue su puesto o actividad le sefiala, no debiendo utilizar su estado
para obtener de manera personal provecho o ventaja para si mismo
a favor de terceros, igualmente evitara el buscar y/o aceptar
compensaciones, prestaciones o0 beneficios econdmicos o
materiales de persona u organizacién alguna.

Disciplina

Hacer esfuerzos mas alla de lo exigido aun sin la presencia del
supervisor.

Solidaridad:

El servidor publico debe prestar los servicios que se le han
encomendado a todos los miembros de la sociedad que tengan
derecho a recibirlos, sin importar su sexo, edad, raza, credo, religion
o preferencia politica. No debe permitir que influyan en su actuacion,
circunstancias ajenas que propicien el incumplimiento de la
responsabilidad que tiene para brindar a quien le corresponde los
servicios publicos a su cargo.

Perseverancia

Tener la capacidad de llegar hasta el final que se inicia.

Respeto

El elemento de proteccion civil, esta obligado a brindar un trato
digno, tolerante, cortés, y amable hacia las personas con quien se
relaciones o tenga contacto, obligado a mantener como sustento de
ello los derechos y caracteristicas ligadas a la condicién humana.’

®Prioridades, Chiapas Solidario 2010.
*Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas.
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ALINEACION DEL PROGRAMA SECTORIAL

Las actividades del Instituto de Proteccion Civil contribuyen a la atencion del
Programa Sectorial de Gobierno, en especifico al objetivo 06 incrementar la
capacidad de respuesta y prevencidbn en situaciones de emergencia por
contingencias naturales, logrando con ella la atencion y proteccion oportuna de la
poblacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA DEPENDENCIA
Consolidar los avances del Sistema Estatal de Proteccion Civil incrementando la

capacidad de prevencioén, alertamiento y respuesta a través del fortalecimiento de las
estructuras operativas a nivel Municipal y Estatal.
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ll. PLANEACION OPERATIVA
II.I PROYECTOS INSTITUCIONALES

Nombre del Proyecto 1

Fortalecer la estructura administrativa del Instituto de Proteccién Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas asi como de la Escuela Mesoamericana de Proteccion Civil.

Diagnéstico

Los acontecimientos adversos sufridos en el afio 2005: con el paso del huracan “Stan” y sus efectos, generé en los primeros
dias de octubre precipitaciones pluviales sin precedentes, sobre el territorio chiapaneco, provocando escurrimientos subitos,
saturacion de cauces, desbordamiento de 98 rios, cuantiosos dafios en 800 localidades de 41 municipios, destruyendo
viviendas, escuelas, centros de salud, infraestructura urbana, carreteras, puentes, tierras cultivadas, comunicaciones,
afectando el hato ganadero, lagunas y campos pesqueros, alterando nuestros ecosistemas. Se cuantificaron mas de 700 mil
personas afectadas, poco mas de 73 mil personas trasladadas a refugios temporales y el lamentable fallecimiento de 80
personas. Unicamente en dafios, se estim6 un costo de 724 millones 928 mil délares (10 mil 149 millones de pesos).

La incidencia de estos fendmenos pone a prueba las estructuras del sistema Estatal de proteccion civil y nos plantean
nuevos retos para establecer un sistema basado en la prevencion y no solamente en las capacidades para atender
emergencias.

Resumen Narrativo Metas Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antrépicos.

Objetivo del proyecto Contar con una estructura administrativa . -
: . ) X . Registro de actividades de
Consolidar los avances del Sistema Estatal de fortalecida en el Instituto de Proteccion .
N A ) la escuela, Plan de trabajo,
Proteccion Civil, priorizando su aspecto Civil asi como la Escuela Mesoamericana . : .
: e Cursos, Lista de asistencia
preventivo. de Proteccion Civil
Resultado 1. Plantillas, Tabuladores y

86 plazas nuevas de confianza. Estructura Administrativa.

Estructuras administrativas ampliadas.
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Resultado 2

Capacitaciones al sector publico, social y privado
en la Escuela Mesoamericana de Proteccion Civil | 282 capacitaciones.
asi como de los Centros Regionales de
Emergencias y Desastres realizadas.

Listas de asistencia,
fotografias, diplomas.

Nombre del Proyecto 2

| Integracién de las Unidades Internas de Proteccion Civil de las Dependencias de los tres ordenes de gobierno.

Diagnéstico

La concepcion de que los desastres son eventos sociales mas que naturales, nos obliga a considerar a la proteccion civil
como un tema social que juega un papel clave en los procesos que inciden en los indicadores de desarrollo.

Se recepcionaron 29 actas constitutivas para la integraciéon de las Unidades Internas de Proteccion Civil de las
dependencias, entidades y organismos de la administracion publica estatal, la cual se capacitardn en la Escuela
Mesoamericana de Proteccion Civil, integrada a la Escuela Nacional de Proteccién Civil, que es un punto de encuentro de
conocimientos, técnicas e investigacion que fortaleceran las acciones de prevencion de la region Sur-Sureste del pais, donde
se reciben capacitacion y adiestramiento en temas de proteccién civil a brigadistas voluntarios y comunitarios, unidades
internas de proteccion civil, ayuntamientos, centros regionales para emergencias y desastres e incluso corporaciones
policiacas estatales y municipales, conocimientos que son compartidos con los estados vecinos de la region.

Resumen Narrativo Metas Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antrépicos.

Objetivo del proyecto Al finalizar la presente administracion se
Consolidar los avances del Sistema Estatal de | tendran integradas 80 unidades internas Actas de instalacion.
Proteccion Civil, priorizando su aspecto | de proteccion civil en dependencias de
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preventivo. gobierno.

Resultado 1

Cursos de capacitacion a las unidades internas
de proteccion civil de los tres ordenes de | 198 cursos.
gobierno.

Lista de asistencia, Lista de
Lista de asistencia,
fotografias

Nombre del Proyecto 3

Implementacioén de Convenios con Instituciones nacionales e Internacionales en materia de investigacion para la prevencion
y mitigacion de riesgos.

Diagnéstico

La concepcion de que los desastres son eventos sociales mas que naturales, nos obliga a considerar a la proteccion civil
como un tema social que juega un papel clave en los procesos que inciden en los indicadores de desarrollo.

En el estado, contamos con la ler. Escuela Mesoamericana de Proteccion Civil, integrada a la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, la cual es un punto de encuentro de conocimientos, técnicas e investigacion que fortaleceran las acciones
de prevencioén de la regién Sur-Sureste del pais, donde se reciben capacitacién y adiestramiento en temas de proteccion civil
a brigadistas voluntarios y comunitarios, unidades internas de proteccion civil, ayuntamientos, centros regionales para
emergencias y desastres e incluso corporaciones policiacas estatales y municipales, conocimientos que son compartidos con
los estados vecinos de la region.

Resumen Narrativo Metas Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antrépicos.

Objetivo del proyecto Al finalizar la presente administracion se

Consolidar los avances del Sistema Estatal de | tendrda 1 acuerdo con el Servicio Geoldgico Reuniones mensuales de

Proteccion Civil, priorizando su aspecto preventivo. Mexicano el Atlas de Peligros Naturales de los evaluacion.
Municipios de la Planicie Costera del Estado.

Resultado 1 Mapas, Cartografias, e

70 mapas de riesgo.

Indicadores de Impactos
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Mapas de riesgo de las regiones con mayor
vulnerabilidad de desastres terminadas.

Mediaticos.

Nombre del Proyecto 4

| Realizar acciones de monitoreo y alertamiento respecto a los agentes perturbadores.

Diagnéstico

Cuerpo de Bomberos y el sector salud.

Indudablemente, para el proceso de construccion del Programa Estatal de Proteccion Civil, es el cambio climatico, uno de los
ejes principales para el andlisis de sus posibles efectos futuros, las medidas tomadas y las previsiones consideradas para
adaptarnos a nuevos riesgos, subrayando que en nuestro Estado la vulnerabilidad de la poblacién a climas extremos es
grande y por lo tanto debemos disefiar estrategias preventivas y analizar la atencion de los desastres desde la perspectiva
de las poblaciones vulnerables, resultado del nivel de desarrollo de nuestra sociedad.

Se realizaron 658 acciones de monitoreo a través del Centro Estatal de Operaciones a Nivel Estatal comprendidos en las 09
Regiones del Estado en coordinacion con las Unidades Municipales de Proteccion Civil. Asi como también se efectuaron 40
solicitudes de monitoreo por la presencia de incendios forestales y urbanos en los municipios considerados de alto riesgo,
estableciendo vigilancia y coordinacién con el Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF), el Honorable

Resumen Narrativo

Metas

Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antropicos.

Objetivo del proyecto Al finalizar la presente administracion se | Informes diarios,

Incrementar la capacidad de respuesta del |lograra instalar la red de monitoreo | semanales, guincenales,

sistema, fortaleciendo sus estructuras operativas | climatolégico en el 100% de los Centros | mensuales, trimestrales vy

a nivel regional y municipal. Regionales para Emergencias y | anuales, programa
Desastres, y los sistemas de alerta | permanente.
hidrometeorolégico en cuencas hidraulicas | Sefial.
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del Estado.

Resultado 1
Monitoreo a municipios para prevencion y 3,294 acciones de monitoreos Registro de bitacora
atencion de desastres o emergencias

Resultado 2
Programa operativo para la atencion a incendios 120 solicitudes de servicios Solicitudes atendidas
urbanos y rurales en municipios considerados de

alto riesgo.

Nombre del Proyecto 5

Implementacion de inspecciones a empresas que utilicen materiales peligrosos, para el cumplimiento de las medidas en
materia de Proteccion civil.

Diagnostico

La concepcion de que los desastres son eventos sociales mas que naturales, nos obliga a considerar a la proteccién civil
como un tema social que juega un papel clave en los procesos que inciden en los indicadores de desarrollo.

Realizamos verificaciones a empresas que prestan sus servicios en la entidad chiapaneca, asi como a dependencias de
gobierno, con el objetivo de emitir las recomendaciones pertinentes en materia de proteccién civil, para el funcionamiento
adecuado de las mismas, con este fin realizamos 58 inspecciones a empresas privadas, gasolineras, instituciones
educativas; restaurantes, hoteles, cines, centros comerciales, entre otros; se visitaron 20 edificios de gobierno del estado
para inspeccionar las instalaciones, sefializaciones y requerimientos que le den cumplimiento a los estadndares de seguridad
en materia de proteccion civil y se revisaron 20 planes de contingencia de empresas que manejan materiales peligrosos.

Resumen Narrativo Metas Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antropicos.

Objetivo del proyecto Al finalizar la presente administracion se
Incrementar la capacidad de respuesta del | habra inspeccionado a empresas como: | Supervision.
sistema, fortaleciendo sus estructuras operativas | (gasolineras, talleres pirotécnicos,
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a nivel regional y municipal.

establecimientos de tortillerias, ferias,
plantas de almacenamiento y estaciones
de gas LP).

Resultado 1.

Inspecciones fisicas a empresas que manejan,
utilizan, almacenan y comercializan material
peligroso.

279 Inspecciones

Documento

Nombre del Proyecto 6

| Consolidacién del Marco Normativo del Sistema Estatal de Proteccion Civil,

Diagnéstico

La vulnerabilidad de la poblacion a climas extremos es grande y por lo tanto debemos disefiar estrategias preventivas y
analizar la atencién de los desastres desde la perspectiva de las poblaciones vulnerables, resultado del nivel de desarrollo de
nuestra sociedad, quiénes somos, cOmo vivimos y cdmo interactuamos con nuestro medio, independientemente de la
existencia del fenébmeno natural por si mismo, y que incide en los procesos de desarrollo.

Resumen Narrativo

Metas

Medios de verificacion

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antrépicos.

Objetivo del proyecto

Estructurar entre las Dependencias, Entidades y
Sectores integrantes del Sistema, Politicas y
Acciones para la prevencion y atencion de
emergencias.

Al finalizar la presente administracion se
contara con el marco juridico de proteccion
civil del estado de Chiapas completo y
actualizado.

Periddico Oficial.

Resultado 1.

Ley de proteccidn civil del estado de Chiapas
reformada.

1 Ley.

Ley de Proteccion Civil.
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Resultado 2.

Reglamentacion de la Ley de Proteccién Civil del | 1 Reglamento. Reglamento
Estado de Chiapas terminada.

Resultado 3.

Convenios de colaboracion con los sectores
publico, social y privado de los tres 6rdenes de
gobierno suscritos.

48 Convenios. Convenios.

Resultado 4.

Reglas de operacion para los Centros
Regionales de Emergencias y Desastre
actualizadas.

1 Actualizacion. Documento.

Resultado 5.

Reglamento sobre el uso de artificios en su
modalidad de pirotécnicos para el Estado de
Chiapas elaborado.

1 Reglamento. Reglamento

Nombre del Proyecto 7

Fortalecer la Coordinacion entre los 6rdenes de gobierno para implementar los programas operativos de atencion a
Emergencias y Desastres.

Diagnostico

La vulnerabilidad de la poblacion a climas extremos es grande y por lo tanto debemos disefiar estrategias preventivas y
analizar la atencion de los desastres desde la perspectiva de las poblaciones vulnerables, resultado del nivel de desarrollo de
nuestra sociedad, quiénes somos, cOmo vivimos y como interactuamos con nuestro medio, independientemente de la
existencia del fendGmeno natural por si mismo, y que incide en los procesos de desarrollo.

Resumen Narrativo Metas Medios de verificacion

Fin
Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
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destructivo de origen natural o antrépicos.

Objetivo del proyecto

Estructurar entre las Dependencias, Entidades y
Sectores integrantes del Sistema, Politicas vy
Acciones para la prevencion y atencion de
emergencias.

Al finalizar la presente administracion se
lograra la integracion de Consejos | Actas de instalacion de los
Municipales de Proteccion Civil, en los 118 | consejos.

municipios de la entidad.

Resultado 1.

Convenios de colaboracion con H.
ayuntamientos municipales del fondo municipal
para emergencias y desastres suscritos.

118 convenios. Convenio.

Nombre del Proyecto 8

| Implementacién de campafias de difusién para sensibilizar a la poblacion en la prevencién y mitigacion de riesgos.

Diagnostico

En el Estado de Chiapas prevalece una gran diversidad de grupos étnicos, quienes desconocen de la cultura de la
autoproteccién en materia de proteccion civil, careciendo de capacidades para identificar y enfrentar algun riesgo que se
presente en su localidad, exponiendo asi su propia integridad fisica y la de sus familias. Por lo que el IPCMIRD promueve
capacidades y habilidades preventivas tales como: organizacion, capacitacion, difusion, simulacros y capacidad de respuesta
ante la presencia de fendmenos perturbadores en zonas altamente vulnerables.

Realizamos cinco campafas de difusion en los diferentes medios de comunicacion del estado, la primera concerniente a la
temporada de incendios forestales, promoviendo la difusion de las recomendaciones preventivas en la temporada de estiaje,
la segunda a la temporada vacacional Semana Santa 2010; la tercera a la temporada de lluvias y ciclones tropicales 2010,
para lo cual se emitieron 259 boletines informativos, la cuarta al Curso de Verano Infantil 2010; la quinta a la semana
nacional de proteccion civil referente al Sistema de Alerta Temprana y recomendaciones por deslizamientos de laderas
pronunciadas; adicionalmente realizamos la produccion del video clip del grupo musical Tormenta Tropical, que promueve
los diferentes colores de alertamiento de la temporada de lluvias y ciclones, asi como el video promocional de la Escuela de
Proteccion Civil y la difusion de la convocatoria del Premio Nacional de Proteccion Civil 2010, con estas acciones
beneficiamos a 4'553,358 personas.
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Resumen Narrativo Metas Medios de verificaciéon

Fin

Salvaguardar la vida de las personas y sus
bienes, ante la ocurrencia de un evento
destructivo de origen natural o antrépicos.

Al finalizar la presente administracion se

Objetivo del proyecto habran realizado 24 campafias de difusion

Promover una cultura de autoparticipacion en la ” Campafia
ciudadania. para la prevencion y fomento a la cultura

de Proteccion Civil.
Resultado 1.
Campanias de difusion en materia de proteccion | 24 campafas Campaiia
civil.
Resultado 2 1,500 boletines boletin

Boletines informativos
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ILI'MATRIZ DE PROYECYOS INSTITUCIONALES

Eje 5. Estado de Derecho, Seguridad y Cultura de Paz

Subtema: 5.2 Seguridad Publica y Cultura de Paz

- . _ Meta Anual
Politica Piblica Objetivo No. Proyecto Resultados Meta Sexenal
2009 2010 2011 2012
B6 plazas nuevas de
Fortalecer la estructura organizativa del Instituto de  [Estructuras administrativas ampliadas. Lonfianza. 0 86 0 0
1 Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos
de Desastres del Estado de Chiapas asi como de  [Capacitaciones al sector publico, social y privado en la Escuela
la Escuela Mesoamericana de Proteccion Civil. IMesoamericana de Proteccion Civil asi como de los Centros 480 capacitaciones. 0 160 160 160
Regionales de Emergencias y Desastres realizadas.
L Consolidar los Integracién de las unidades internas de proteccion ICursos de capacitacion a las unidades internas de proteccion
avances del Sistema 2 civil de las dependencias de los tres ordenes de ivil de los treps ordenes de gobierno p P6 cursos. 0 32 32 32
Estatal de Proteccion gobierno. 9 )
Civil, Priorizando  su ol on d
aspecto preventivo. mplementacion de convenios con instituciones ] ) N
3 nacionales e internacionales en materia de [Mapas de riesgo de las regiones con mayor vulnerabilidad de 70 mapas de riesgo 0 30 30 10
investigacion para la prevenciéon y mitigacion de [desastres terminadas. P 90-
riesgos.
IMonitoreo a municipios para prevencion y atencion de X
desastres o emergencias. 3'29.4 acciones de 0 1,098 1,098 1,098
onitoreo.
4 Realizar acciones de monitoreo y alertamiento
(z:éapaci(ljnacd;e(rj]:aer;gpuesg respecto a los agentes perturbadores. Programa operativo para la atencion a incendios urbanos y h20 solicitudes de
¢ rurales en municipios considerados de alto riesgo. citu
del Sistema p g Lervicios. 0 40 40 40
fortaleciendo sus
estructuras operativas a Inspecciones fisicas a empresas que manejan, utilizan
nivel | regional y Implementacion de inspecciones a empresas que aimacenan y comercializan material peligroso. P79 Inspecciones. 0 93 9 9
municipal. 5 utilicen materiales peligrosos, para el cumplimiento
de las medidas de seguridad en materia de [Dictamenes en materia de proteccion civil tendientes a evaluar P94 dictamenes de riesgo,
Proteccion Civil. Icondiciones de riesgo en los inmuebles de los tres ordenes de [eguridad y opiniones 0 98 98 98
522  Proteccién lgobierno, asi como del sector privado. écnicas.
ciudadana. ey de Proteccion Civil del Estado de Chiapas reformada. I Ley. 0 1 0 0
Reg\amemo Qe la Ley de Proteccion Civil del Estado de h Reglamento. 0 1 0 0
IChiapas terminada.
3. Estructqrar entre las Consolidacién del Marco Normativo del Sistema Cf_mvenios de coIabpraci(’)n con Ios_ sectores pub\ico, social y hg Convenios. 0 48 0 0
dependencias, 6 Estatal de Proteccién Civil. privado de los tres 6rdenes de gobierno suscritos.
Entidades y Sectores i
; ) Reglas de operacion para los Centros Regionales de -
Inte,grantes de_l sistema, Emergencias y Desastres actualizadas. [ Actualizacién. 0 1 0 0
Politicas y acciones para — -
la prevencién y atencion Reg\gmgmo sobre el uso de artlflqos en su modalidad de i Reglamento. 0 1 0 0
de emergencias. pirotécnicos para el Estado de Chiapas elaborado.
Fortalecer la coordinacién entre los 6rdenes de
7 gob|emo para |mp\em?mar los Prog‘ramas IConvenios de vcplaborauon con H. gyunlamlentos munlc!pales 18 convenios. 0 118 0 0
Operativos de Atenciébn a Emergencias o [del fondo municipal para emergencias y desastres suscritos.
Desastres.
4. Promover una cultura Implementacion de campafas de difusion para [Campafias de difusion en materia de proteccion civil. P4 campafias. 0 8 8 8
de autoparticipacion en 8 sensibilizar a la poblacién en la prevencion y
la ciudadania. mitigacion de riesgos.
Boletines informativos. 11,500 boletines. 0 500 500 500
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