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EJE 2. DESARROLLO SOCIALY
COMBATE A LA DESIGUALDAD

La pobreza, la marginacién y la exclusion social
tienen implicaciones éticas, econdmicas y politicas.
La pobreza es el resultado de la negacion de los
derechos humanos; niega libertades, capacidades
y oportunidades a las personas para tener una vida
larga, segura, sana y creativa. Es asi que la pobreza
se coloca mas alld de las carencias y necesidades
materiales y su posible satisfaccién, convirtiéndose
en un asunto de derechos humanos.

Si bien la pobreza es una condicién que lacera a las
personas, la desigualdad social la agrava ain mas,
al punto que subyace como tela de fondo de los
conflictos sociales. Esto significa que en Chiapas,
los ricos son muy ricos, en tanto que los pobres son
mucho mas pobres que en el resto del pais, sabiendo
que el pais es profundamente desigual. Ocupa el 5°
lugar en desigualdad social en América Latina y de
los primeros a nivel mundial.

Esta condicién de pobreza y marginacién se expresa
en desnutricidon, analfabetismo, bajo rendimiento
escolar, enfermedades asociadas a la miseria, las
cuales ya no se presentan en otras entidades del
pais, viviendas construidas con materiales fragiles
o de desecho, localidades sin servicios basicos,
actividades productivas agropecuarias que contintian
siendo de subsistencia, mayor movilidad del campo
a las ciudades y mayor intensidad en los flujos de
emigracion.

Siaelloagregamosla vulnerabilidad social, entendida
éstacomo lasituaciénderiesgooindefensiénextrema
gue enfrentan aquellos nucleos de poblacién (nifos,
nifas, jovenes, familias en situacién de calle, adultos
mayores postrados o abandonados, indigentes,
poblacién con adicciones graves, personas afectadas
por VIH-SIDA, enfermos crénicos) que por su edad,
condicién fisica, mental o social, no pueden valerse
por si mismos y han sido abandonados o expulsados
de sus familias y excluidos del desarrollo, el panorama
que se presenta en la entidad resulta sumamente
delicado.

Otro asunto de extrema prioridad es la educacion
en Chiapas, que en el ambito politico-administrativo
esta caracterizado por las practicas de los actores
gue intervienen en la definicion de politicas, en la
organizacion administrativa del sistema educativo y
en la operacién normativa del mismo. La participacion
social en Chiapas apenas se inicia como una fuerza
social, es débil la colaboracién y comunicaciéon de la
sociedad para fortalecer y beneficiar a la escuela.

Desde la perspectiva de la equidad y en términos de
gestion, el primer asunto que emerge es el relativo
al acceso a la educacion, en el que la oferta misma
presenta muchos desniveles. De entrada no todos
los servicios, en términos de modalidades, tienen
la calidad que deberian tener. En las areas rurales e
indigenas, alejadas y en las pequenas localidades, la
oferta estd empobrecida con un modelo que opera
a través de agentes improvisados y con materiales
escasos (Consejo Nacional de Fomento Educativo,
Educador Comunitario Indigena y Educacion
Indigena).

Es muy importante sefalar que todas las iniciativas
de mejora de la calidad, en un contexto como el
chiapaneco, no pueden dejar de lado el asunto
de la equidad, no sélo en los aspectos de acceso,
permanenciay egreso, sino en lo que toca a la calidad
misma del proceso educativo. Las necesidades basicas
de aprendizaje estan exigiendo la transformacién del
quehacer docente con dimension intercultural para
fortalecer la identidad de la escuela como espacio
de interaccidon para el aprendizaje y por esa via
fortalecer la gestiéon educativa y mejorar la calidad
de la educacion.

En materia de salud se requiere urgentemente
reordenar las redes de servicios de salud existentes,
la creacion de nuevas unidades y la implementaciéon
de estrategias innovadoras como es el caso de
las Caravanas de la Salud, con el fin de llegar a la
poblacién, aun a las localidades de dificil acceso,
dispersas y marginadas.

En este contexto, la atencidén a la salud se debera
caracterizar por su calidad y calidez en un marco
de atencién humanista, con personal altamente
calificado y equipo médico de vanguardia, tal y
como lo demanda la poblacién y lo merecen nuestros
pacientes, en especial los mas desprotegidos.

La salud recoge el compromiso para la equidad,
calidad, eficiencia, eficacia, de los servicios y
para la proteccién financiera de la poblacién.
Asimismo, plantea la creacion de un Plan Maestro
de Infraestructura a fin de evitar la fragmentacion o
duplicidad de los servicios de salud. Se pretende ir
mas alla de los limites de una tradicional organizacién
operativa, para transformarla en una Red de Servicios
con una organizaciéon micro regional, que garantice
la atencion continua de pacientes con acciones
preventivas, curativas y de rehabilitacién, dentro de
una visién holistica del Nuevo Modelo de Atencién.

Con la aprobacién de la Ley del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas
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(ISSTECH), hace mas de 24 anos, la seguridad social
en el estado ha manifestado importantes avances,
sin embargo los problemas de financiamiento que
afectan a las instituciones en México debidos a la
evolucion demografica y epidemioldégica hacen
postergarle establecer acciones orientadas a una
reforma integral en este rubro.

2.1 DESARROLLO SOCIAL

La desigualdad social es producto de la desigual
distribuciéon de oportunidades, recursos, prestigio y
poder entre los grupos, clases sociales, etnias, géneros
y entre personas en una sociedad, en la que la pobreza
es una de sus expresiones.

La desigualdad es éticay socialmenteinjustayalalarga
trae enormes costos sociales, econémicos y politicos.
El reto de este gobierno es trabajar conjuntamente
con la sociedad en la disminucién de las desigualdades
socioecondmicas, de género, étnicas, por edad y entre
regiones, en el marco de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; considerando la
complejidad y multidimensionalidad del problema,
la tarea consiste en abrir espacios de interlocucion
para hacer posible una democracia participativa y
corresponsable.

Asi, el desarrollo social centrado en las personas
y en sus derechos fundamentales, se orientara al
mejoramiento integral de las condiciones devida dela
poblacién en condiciones de pobreza, vulnerabilidad
y exclusiéon social, desde una perspectiva de justicia
distributiva que considere a las personas y grupos
sociales como sujetos activos que participen en la
definicién, operacién, y evaluacién de las politicas
publicas de manera corresponsable. Por tanto, la
construccién de capacidades ciudadanas es un
asunto fundamental para avanzar en la inclusion y
en la disminucion de las desigualdades sociales.

2.1.1 SEGURIDAD ALIMENTARIA

La inseguridad alimentaria es otro de los graves
problemas que enfrenta la entidad, y la pobreza
es una de las causas principales, relacionada con
el desempleo, la insuficiencia de los ingresos
en las familias, con las inadecuadas politicas de
produccion del campo, lo que impide la adquisicién
de los alimentos necesarios y de forma suficiente,
para la subsistencia y nutricion adecuada de la
poblacién.

Los nifos y nifas son los grupos mas vulnerables a la
inseguridad alimentariayalosriesgos nutricionales en
los primeros anos de vida. Segun el Consejo Nacional
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de Poblaciéon (CONAPO), en 2002 el 26.31 por ciento
de los nifos y ninas en el estado presentaban esta
condicién de vulnerabilidad.

En Chiapas existen 590 mil 203 nifos menores de
cinco anos, de los cuales, segun datos del IV Censo
Nacional de Talla 2004, 29 por ciento padece algun
grado de desnutricion (175 mil 70 nifos y nifas). De
éstos, 64 mil 716 presentan alto riesgo nutricional,
distribuidos principalmente en 28 municipios con
altas prevalencias de desnutricién y considerados
como prioritarios de acuerdo al indice de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Otro problema asociado a la desnutricién es la baja
capacidad de retencion escolar que ocasiona alto
indice de reprobacién y en consecuencia altos indices
de desercién escolar. Esto forma parte del circulo
vicioso de la pobreza.

Evolucion en los ultimos anos

De acuerdo con los resultados del IV Censo Nacional
de Talla 2004, se estima en la poblacion escolar de
Chiapas un descenso en la prevalencia del déficit de
talla, pasando de 42.6 por ciento en 1994, y 36.3 por
ciento en 1999, a 29 por ciento en 2004.

La disminucion a nivel nacional, para esta década, fue
de 50 por ciento, en tanto para Chiapas de 58 por
ciento, sobre todo de 2000 a 2004, la disminucién
fue de 68 por ciento. La poblacion menor de cinco
anos en el estado aumentd su talla en promedio 2.5
centimetros, observandose una disminucién de este
rezago de 4.3 a 1.8 centimetros en nifas 'y 4.8 a 2.3
centimetros en nifnos.

Ello demuestra que las estrategias aplicadas en los
Ultimos anos han logrado sus objetivos, aunque
todavia existen 28 municipios con un déficit de
desnutricion promedio de 60 por ciento; es decir,
seis de cada diez nifos presentan talla baja, lo que
representa un indicador importante de desnutricién
en menores de cinco afos. Esta condicidn se observa
principalmente en municipios de las regiones
Centro, Altos, Fronteriza, Norte, Selva y Sierra, con
una clara asociaciéon con aspectos de marginacién y
asentamientos indigenas.

La desnutricion es una condicién que repercute
negativamente en la salud de quien la padece, por
lo que las intervenciones gubernamentales dirigidas
a los grupos mas vulnerables, deben permitir la
identificacién de las condiciones nutricionales, de
salud, consumo alimentario y sociales, asi como de
los factores de riesgo para intervenir con oportunidad
en las causas del problema.
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Objetivo 1
Disminuir la prevalencia de desnutricién en la
poblacién preescolar.

Estrategia 1.1 Se pondrd en marcha un sistema
integral de informacién alimentaria.

* Disenar y desarrollar un sistema de informacién
de seguridad alimentaria.

* Disefar y desarrollar un subsistema de vigilancia
nutricional.

Estrategia 1.2 Se fortaleceran los espacios de
organizacion regional relacionados con los desayunos
escolares.

* Reorientar los comités de desayunos escolares
en los ambitos estatal, regional y municipal.

e Incorporar a la Contraloria Social para elevar el
impacto del programa alimentario.

* Diversificar los insumos alimenticios de los
programas de asistencia alimentaria en regiones
prioritarias.

Estrategia 1.3 Se implementard el programa
de atenciéon a nifos menores de cinco ahos con
problemas de desnutricion.

* Fortalecer la alimentacién de mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia.

* Orientar y reforzar la lactancia materna.

* Realizar acciones de educaciéon para la salud y
medicina preventiva.
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e Dotar de paquetes alimentarios adecuados a los
ninos y ninas menores de cinco anos.

Objetivo 2
Mejorar la dieta de la poblacién de localidades
de alto y muy alto grado de marginacion.

Estrategia 2.1 Se impulsara y fortalecera la cultura
de la produccién de alimentos de traspatio.

eImpulsar los proyectos de traspatio para la
produccion de alimentos familiares pertinentes
a contextos interculturales y con enfoque
sustentable.

* Recuperar la cultura alimentaria regional.

Estrategia 2.2 Se formularan proyectos integrales
de desarrollo comunitario que impulsen la seguridad
alimentaria y prevencion de la desnutricion.
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e Impulsar la organizacibn comunitaria para la
produccién de alimentos.

* Proporcionar orientacion alimentaria.

* Capacitar a las familias beneficiadas con proyectos
de traspatio.

* Establecer esquemas de colaboracion
interinstitucional.

Objetivo 3
Promover la participacion social e institucional
para el mejoramiento del ingreso y la seguridad
alimentaria.

Estrategia 3.1 Se crearan eimpulsaran proyectos con
enfoques participativos y de desarrollo comunitario.

* Dotar de herramientas de produccién agricola a
las mujeres jefas de familia.

* Otorgar financiamiento para la producciéon de
especies menores.

* Proporcionar  microfinanciamiento  para la
produccion de alimentos a nivel familiar.

Estrategia 3.2 Se impulsard la mejora de las
condiciones de la vivienda.

* Formular proyectos para gestionar los recursos
correspondientes.

* Dotar estufas ahorradoras de lefa.

* Fortalecer el programa piso firme.
Metas

e Disminuir la prevalencia de la desnutricién en
menores de cinco anos.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
en la poblacién de municipios con menor Indice
de Desarrollo Humano.

e Garantizar el acceso a la ayuda alimentaria a la
poblacién vulnerable y en riesgo.

2.1.2 FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

El estado de Chiapas ocupa el dultimo lugar en IDH y
uno de los primeros lugares en marginacion, pobreza,
desigualdad social y analfabetismo; el promedio de
escolaridad es de 6.6 anos, indicadores que acusan
desigualdades por género, edad, pertenencia étnica
y ubicacién geografica; el indice de potenciacién de
género es el mas bajo en el pais.
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En el estado prevalecen proyectos sociales de caracter
asistencial con impacto en grupos sociales, pero
éstos tienen débil o nula participacién en el andlisis,
discusién y toma de decisiones. Las organizaciones
sociales a la vez se encuentran limitadas y, en muchas
ocasiones, tienen aun una perspectiva de desarrollo
paternalista, inclindndose por acciones de corte
asistencialista y peticionista, y no con una visién de
desarrollo de largo plazo.

Por su parte, las personas y sujetos sociales con
déficit en educacion, habilidades limitadas para
el acceso a oportunidades, una fuerte cultura de
discriminacion y de inequidad de género y étnica,
escaso reconocimiento y autoreconocimiento como
sujetos de sus derechos, son factores que propician
el circulo vicioso de la pobreza y la exclusion social.

Estas condiciones niegan los derechos humanos,
libertades y oportunidades e imposibilitan a las
personas para el control de su vida y la toma de
decisiones. Para reducir la pobreza es necesario
ofrecer mas y mejores oportunidades de eleccién y
participacién.

La participacién social como derecho a la incidencia
en las politicas publicas, ha sido muy acotada,
focalizada a algunos temas y coyunturas, de la misma
forma ha sido limitada la participacion social en la
planeacién, ejecucion y evaluacién de las politicas y
programas publicos.

Se cuenta con algunos instrumentos y mecanismos
de participacion pero hace falta reforzarlos y crear
otros, en el dmbito local, regional y estatal, que
involucren a los 6rdenes de gobierno y a los poderes
en interlocucién directa con las organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, para que sean
los propios ciudadanos quienes definan de manera
informada y corresponsable el rumbo de los procesos
de desarrollo.

El derecho a la participacién y a la incidencia
en las politicas publicas, como la promocién y
exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales son indispensables para
lograr un desarrollo social y humano centrado en
la calidad de vida y el bienestar humanos.

El desarrollo social y humano se vincula asi con el
fortalecimiento de capacidades relacionadas con
situaciones que una persona puede ser y hacer en
su vida. En la posibilidad de que todas las personas
aumenten su capacidad en forma plena en los
ambitos: cultural, econdémico, social y politico,
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es decir, en su reconocimiento como sujetos con
derechos, que incluye también las libertades de
atender las necesidades corporales (morbilidad,
mortalidad, nutriciéon), las oportunidades
habilitadoras (educacion formal y no formal),
las libertades sociales (participar en la vida de la
comunidad, en las decisiones sociales, y en el debate
y vida publica, asi como en la adopcion de decisiones
y participacion social y politica).

Objetivo 1
Fortalecer las capacidades de los grupos sociales
en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Estrategia 1.1 Se estableceran alianzas
intersectoriales en el marco de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

* Fortalecer la cooperacién internacional para la
politica social.

* Establecer convenios de cooperacién
internacional.
eSignar  convenios interinstitucionales  de

colaboracion.

Estrategia 1.2 Se implementardn procesos de
ensefanza-aprendizaje vivencial y participativo.

* Formularunprogramadeformacion, capacitacion
y asistencia técnica.

Estrategia 1.3 Se promoverd la cultura de
planeacién estratégica participativa del desarrollo
local.

* Realizar escuelas de formacion y liderazgo
social.

e Difundir las escuelas de formacion en las

localidades correspondientes.

Estrategia 1.4 Se promoverd la igualdad de
oportunidades de las mujeres.

*Brindar servicios de asesoria, formacién
y capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades técnicas, econdmicas y gerenciales
con una perspectiva de sustentabilidad social y
ambiental.

* Formar integralmente a mujeres emprendedoras
y microempresarias en situacién de pobreza para
fortalecer el ejercicio de sus derechos.

pep[enbisodie| els1equiod A’ i30S 0j|oliessa -z 53
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e Capacitar y formar a mujeres indigenas en
metodologias participativas y aspectos técnicos
basicos para aplicarlos en sus proyectos.

Objetivo 2

Fortalecer las capacidades humanas y sociales
de los servidores publicos que atienden a los
grupos de pobreza y extrema pobreza.

Estrategia 2.1 Se fortaleceran las capacidades de
los servidores publicos.

¢ Realizar capacitaciones modulares.
e Efectuar jornadas de la frontera sur.
* Desarrollar capacitaciones metodoldgicas.

Objetivo 3
Fortalecer la participacién ciudadana en las
politicas publicas y sociales.

Estrategia 3.1 Se establecerdn mecanismos de
participacion social en la planeacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas sociales y de los programas
sociales.

e Instalar y poner en marcha el Consejo Consultivo
Ciudadano.

e Elaborar estudios e sobre

problematicas sociales.

investigaciones

e Disefar metodologias, material informativo y
didactico.

e Evaluar los programas sociales.

e Elaborar informes anuales de rendicion de

cuentas.
Metas

* Fortalecer a microempresas y empresas sociales
en sus capacidades técnicas, administrativas,
organizativas 'y gerenciales, en procesos
de economia social con perspectiva de
sustentabilidad social, ambiental y de género.

* Lograr que mas personas ocupen puestos de
toma de decisiones en la administracién publica
estatal y municipal, y en el &mbito politico.

* Fortalecer las capacidades de participacién
social, formacion de ciudadania y liderazgo en
organizaciones sociales y de la sociedad civil.

* Fortalecer las capacidades institucionales y la
formacion social de servidores publicos del
sector social.

* Poner en marcha y consolidar el Consejo
Consultivo Ciudadano de la Politica Social.

e Desarrollar procesos de investigacién sobre
problemas sociales.

e Instituir el Sistema de Evaluacion y de Rendicion
de Cuentas.

2.1.3 BANCHIAPAS

En el ano 2005, la poblacién en edad de trabajar
asciendia a 2 millones 849 mil 189 personas; de las
cuales 55 por ciento era Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA). Empleadas generalmente en trabajos
mal remunerados dentro de la economia informal,
con jornadas laborales por encima del promedio y
en muchas ocasiones, al margen de los derechos
laborales.

Destaca la rapida incorporacién de la mujer al
mercado laboral, que representa 28 por ciento
de la PEA, en condiciones de desventaja. Por su
incorporacién temprana al mercado laboral, un
grupo de especial atencién lo constituyen los
menores de veinte afos, que representan el 13.2
por ciento de la PEA.

Entre los afos 2000 y 2006, el sector agricola, a
pesar de que concentré 40.1 por ciento de la
poblacién ocupada, sélo aporté 10.1 por ciento del
PIB estatal, en contraste con el sector terciario que
aporté 65.6 por ciento con una poblaciéon ocupada
de 43.8 por ciento.
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Enelmismo periodo, el sectorsecundarioincrementé
su participacién en el PIB al pasar de 18.7 a 24.7
por ciento, pese a una pequena disminucién en la
proporcién de poblacién ocupada, de 16.9 a 16.1
por ciento. El sector terciario concentra la mayor
proporcién de mujeres que trabajan: 82 de cada
100. Su principal actividad econémica se relaciona
con actividades comerciales y de servicios pero sin
regulacién laboral.

La PEA ocupada en su mayoria recibe ingresos
precarios. Asi, 74.1 por ciento tiene ingresos
inferiores a dos salarios minimos distribuidos de
la siguiente manera: 15.2 por ciento no recibe
ingresos, 37.1 gana menos de un salario minimo
y 21.8 por ciento recibe mas de uno y hasta dos
salarios minimos.

Las condiciones de pobreza, marginacion y exclusién
han propiciado que cada vez mas chiapanecos
opten por emigrar en busca de mejores condiciones
de vida.

En Chiapas actualmente es notorio el incremento
y la diversificacion de los lugares de emigracion de
los jovenes a Estados Unidos de América, con una
fuerte tendencia hacia el aumento de la migracién
de mujeres y nifos solos, sujetos a condiciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad. Esta emigracién se
ve reflejada en el incremento de la captacién de
remesas, de 20 mdd captados durante 2005 se pasé
a 808 mdd en 2006.

Estas remesas no se destinan para generar medios
de produccion, por lo que no han sido factor de
desarrollo. Ademas, la emigracién internacional
origina una pérdida de capital humano en las
comunidades de origen, y se intensifican las
jornadas de trabajo para los que se quedan.

Entre los mas pobres de los pobres se encuentran las
mujeres y, principalmente, las mujeres indigenas. En
Chiapas las mujeres han vivido en una prolongada
situacion de marginacién y abandono, en un
contexto de sumisiony desvalorizacién de su trabajo,
sin atencion médica suficiente, con altas tasas de
muerte materna, viviendo muchas de ellas violencia
feminicida, sin educacién, capacitacion o formacion
profesional adecuada, y sin tener presencia en
puestos politicos o de toma de decisiones.

La dificil situacién econdémica de las familias
chiapanecas ha propiciado una mayor intervencion
delamujerenelmercado laboral, comounaformade
resolver la constante reduccion del ingreso familiar,
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debido a bajos salarios, desempleo masculino,
migracién o para solventar las necesidades de los
hogares en los que ellas son jefas de familia. Es asi
que hoy dia las mujeres realizan una importante
contribucién a la economia del estado, ya que
por cada cien personas econdmicamente activas,
veintiocho son mujeres.

Una amplia mayoria de personas, comunidades
y familias rurales sufren la exclusién del sistema
financiero. Del total de productores rurales sélo
20 por ciento tiene acceso al crédito con apoyo de
la banca, y del total de poblacidn rural que accede
a financiamiento, 81 por ciento lo hace de fuentes
informales de crédito.

Menos del seis por ciento de la poblaciéon tiene
alguna forma de ahorro, y gran parte de éste sigue
realizdndose en especie por la falta de una red de
servicios financieros versatiles y confiables. Tampoco se
tiene acceso a servicios complementarios de seguros,
cobertura de riesgos, contrato de futuros, certificados
de almacenes de deposito y cartas de crédito.

El impacto de la insuficiencia de servicios financieros,
principalmente del crédito en la crisis estructural y
coyuntural del campo, ha sido mas agudo para los
pequenos y medianos productores, y ante la falta de
crédito, los agricultores siguen acudiendo al crédito
informal, extrabancario, y pagan mayores tasas de
interés a cambio de oportunidad y suficiencia de
recursos.

En particular, la falta de servicios financieros afecta a
los migrantes y sus familias que padecen de altisimos
costos y gastos por el envio de remesas, y ven reducido
su esfuerzo y recursos.

Asimismo, no se considera la necesidad que tienen
los pobres de ahorrar para enfrentar cualquier
eventualidad, ni se considera que requieren de capital
de inversion para generar sus propios medios de
subsistencia y de capitalizacion.

El financiamiento a los pobres es a todas luces una
alternativa y una oportunidad de mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas y de las familias.

Objetivo 1

Promover y facilitar el acceso de financiamiento
a la poblacion en condiciones de pobreza,
marginacion o exclusién.

Estrategia 1.1 Se creara Banchiapas para promover
y facilitar el acceso al financiamiento publico y/o
privado.
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* Fortalecer las empresas sociales sustentables
existentes e instrumentos financieros populares.

* Gestionar la creacion de nuevas empresas
sociales sustentables e instrumentos financieros
populares.

* Desarrollar actividades productivas que generen
empleo.

Estrategia 1.2 Se impulsaran sistemas alternativos
y solidarios de financiamiento.

* Financiar proyectos productivos mixtos (hombres
y/o mujeres).

* Financiar proyectos productivos para mujeres
indigenas.

* Promover la cultura del ahorro y potenciar las
capacidades humanas.

Estrategia 1.3 Se consolidarany crearan programas
especializados de financiamiento para mujeres.

* Contribuiralageneraciondeempleo, autoempleo
y al mejoramiento del ingreso familiar de los
grupos sociales de mujeres en situacion de
pobreza.

gualdad

e Consolidar los servicios microfinancieros
solidarios para la creacion de microempresas
sociales.

e Ampliar las oportunidades de crédito y servicios
financieros a mujeres pobres.
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Metas

* Facilitar el financiamiento a empresas sociales
sustentables e instrumentos  financieros
populares a través de Banchiapas.

e Otorgar microcréditos a grupos solidarios de
mujeres.

e Crear microempresas sociales.

* Financiar proyectos productivos que coadyuven
al mejoramiento de la economia familiar.

2.1.4 CIUDADES RURALES

El antidoto contra la dispersién de localidades son
las Ciudades Rurales, proyecto que el Gobierno
del Estado planea con un enfoque territorial,
para enfrentar el reto del binomio dispersiéon-
marginacion.

En Chiapas existe un alto grado de dispersién
poblacional; ademas, la accidentada orografia
del estado dificulta el otorgamiento de servicios
basicos, como agua, drenaje y electricidad, entre
otros.

En el estado existen 19 mil 410 localidades de las
cuales el 99.23 por ciento son menores de 2 mil
500 habitantes y concentran al 52.26 por ciento
de la poblacién; del total de éstas, 14 mil 373 son
de menos de 100 habitantes.

Las localidades rurales presentan grados de muy
alta y alta marginacion.

Los habitantes de las localidades dispersas, en
su mayoria son indigenas y presentan rezagos en
educacion, salud, vulnerabilidad y exclusién social.

Objetivo 1

Generar procesos de planeacién territorial
participativaconunavisiondecorresponsabilidad
gobierno y sociedad en el marco de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Estrategia 1.1 Se creara un observatorio ciudadano
para acompanar, monitorear y evaluar el proceso y
los resultados de corto, mediano y largo plazo.

* Fortalecer las capacidades sociales y humanas de
la poblacion local.

* Fortalecer las capacidades de los ayuntamientos
mediante procesos de formacién y capacitacion

*Incorporar la participacion social como un
derecho.
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Objetivo 2

Disminuir las condiciones de pobreza y exclusion
social, potencializando el impacto del gasto
social.

Estrategia 2.1 Se fortaleceran las capacidades
sociales y humanas de la poblacion local.

* Generar empleos de calidad, oportunidades de
negocio y canales de comercializacion para sus
productos.

e Ampliar las oportunidades de estudio y empleo
para los jévenes y asi disminuir la emigracion.

*Realizar acciones de cuidado ambiental
(reforestaciéon, manejo de residuos sélidos,
plantas de tratamiento de aguas negras, entre
otros).

Objetivo 3
Incidir en el problema de Ila dispersiéon
poblacional, desarrollando ciudades rurales

intermedias, constituyendo modelos ejemplares
a replicar en otras partes del pais.

Estrategia 3.1 Se planeara la ciudad rural desde una
perspectiva social, urbanistica, cultural y econdmica.

* Crear y/o fortalecer los servicios e infraestructura
en los centros estratégicos en beneficio de las
localidades comprendidas en el radio de accion
de la UTD.

e Coordinar y articular las acciones de los tres
ordenes de gobierno y focalizar la inversién en
infraestructura y servicios con una orientacion
estratégica

* Incorporarla participacién delainiciativa privada,
la academia, organizaciones de la sociedad civil,
los organismos internacionales y la ciudadania.

*Desarrollar un programa de construcciéon
y mejoramiento de la vivienda acorde a las
caracteristicas regionales.

* Mejorar la imagen urbana de las localidades.

Estrategia 3.2 Se desarrollara una “canasta basica”
de incentivos que motiven a los habitantes de las
comunidades cercanas a vivir en la ciudad rural.

e Realizar acciones integrales en materia de
educacion, salud y nutricion.

Metas

e Disminuir las condiciones de marginacion y
pobreza.

e Disminuir la dispersién poblacional a través
un plan integral de desarrollo en las ciudades
rurales, con oportunidades econémicas vy
sociales.

* Mejorar la calidad de vida de las personas a
través de estrategias de inclusion social, equidad
e igualdad de oportunidades y fortalecimiento
de capacidades sociales y humanas.

* Generar estrategias de planeacion territorial
ejemplares, ambiental y socialmente
sustentables con posibilidades de replicacion.

* Optimizar el gasto social y de la infraestructura
administrativa del gobierno.

* Ampliar la cobertura de servicios publicos de
calidad y oportunidades econdémicas.

* Generar centros de desarrollo econémico que
se constituyan en centros de atraccién para las
comunidades cercanas.

e Operar un sistema de monitoreo y evaluacion
participativa.

2.1.5 DESARROLLO REGIONAL Y
COMUNITARIO

Chiapas ocupa el segundo lugar de marginacion
en la Republica Mexicana y mas de la mitad de los
municipios tienen “muy alto” y "alto” grado de
marginacion (53 y 40 por ciento, respectivamente).
Estas condiciones de pobreza y la intolerancia a la
diferencia ha polarizado la situacion social en un
escenario de confrontaciones y conflictos de caracter
politico, religioso, por tierras y diferencias culturales,
que han generado mayores desventajas y afectado
el tejido social.

La pobreza se encuentra mas extendida en las zonas
rurales que urbanas, ocho de cada diez chiapanecos
en poblaciones rurales se encuentran en pobreza
extrema, cuyo gasto en consumo es inferior a la linea
de pobreza alimentaria o canasta basica, mientras
que en las zonas urbanas la cifra es de cinco pobres
por cada diez habitantes. En cuanto a la distribucion
regional de la pobreza, se observa que las regiones
mas pobresson: Selva, Sierray Altos, en ellas alrededor
de ocho de cada diez habitantes tienen ingresos por
debajo de la linea de pobreza alimentaria.

En Chiapas, esta condicion la padece el 68 por ciento
de la poblaciéon que no tiene ingresos suficientes ni
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siquiera para la compra de alimentos crudos, con
una incidencia mayor en la poblacién indigena, en
tanto que a nivel nacional es del 24 por ciento.

La pobreza es mas intensa en la regién Selva con
81 por ciento de su poblacién en esta condicion;
le sigue la Sierra con 80 por ciento, Altos con 78,
Norte con 75, Fronteriza con 74 y Frailesca con el 72
por ciento. Estos rezagos superan la media estatal.
Existe un alto grado de dispersidon poblacional que
limita la comunicacion y el acceso a bienes y servicios
basicos, puesto que de las 19 mil 356 localidades,
99.2 por ciento no rebasa los 2 mil 500 habitantes,
y concentran una significativa cantidad de poblacién
gue habla alguna lengua indigena.

En 20 de los 118 municipios, la situacion de
pobreza y marginaciéon es muy alta; la mayoria son
predominantemente indigenas y se concentran en las
regiones Altos y Selva. En estos municipios habitan
349 mil 577 personas que constituyen cerca del 9
por ciento de la poblacién del estado, y de las mil
474 localidades, practicamente todas se encuentran
en alto y muy alto grado de marginacion.

El desarrollo regional en México se caracteriza por un
patron de concentracion/dispersién y se distinguen
con claridad areas densamente pobladas y con una
enorme actividad econémica, politica y cultural,
frente a una pulverizacion de localidades y poblacién.
Si bien estas desventajas sociales se agudizan en las
zonas rurales e indigenas, la pobreza urbana es un
fendmeno que de igual manera debe ser atendido, ya
gue acusa graves desigualdades, pues treinta de cada
cien personas habitan en las 17 ciudades de Chiapas
que forman parte del sistema urbano nacional.
Para el afno 2000, 60 por ciento se encontraba en
situacion de alta y muy alta marginacién y 38.3 por
ciento de los habitantes de ambitos urbanos en
situacion de pobreza patrimonial, sin oportunidades
de desarrollo y asentados de manera precaria en la
periferia de las ciudades.

Otro elemento a considerar es la planeacién sectorial
que no contempla a plenitud las caracteristicas y
complejidades territoriales; las disparidades en el
desarrollo econémico y social se mantieneny agravan
por falta de una politica integral de desarrollo y
por falta de una vision territorial. Si bien es cierto
que las politicas publicas en México han venido
cambiando, dando mayor poder a los municipios,
bajo una perspectiva de federalismo. Falta fortalecer
las capacidades municipales en todos los ambitos,
para implantar realmente un desarrollo local y con
esto atenuar la dinamica de polarizacién regional.

Resulta urgente la articulacion territorial de las
zonas de mas alta marginacion a través de acciones
coordinadas entre las instituciones de los tres 6rdenes
de gobierno, la sociedad civil organizada y los

habitantes de las zonas para mejorar las condiciones
y calidad de vida de los pueblos a partir de sus propias
capacidades y potencialidades locales.

La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas
incorpora estructuras, mecanismos y objetivos que
permiten a los sectores publico, social y privado
participar en la toma de decisiones respecto a su
propio desarrollo; siendo indispensable definir y
establecer planes y programas que cuenten con un
enfoque integral y sustentable.

Seidentificaron en el marco municipal, territorios con
caracteristicas semejantes en términos ambientales,
organizativos, formas de produccién, relaciones
intercomunitarias, marginacidn y aspectos culturales,
a los que se denominaron: Unidades Territoriales
para el Desarrollo (UTD). De los resultados obtenidos
se definieron 145 UTD de atencién prioritaria en 76
municipios, ubicdndose nuevamente en las regiones
Selva (40), Altos (32), Norte (19), Fronteriza (19) y
Centro (11).

Resulta relevante dar impulso al desarrollo regional
con participacion social, como estrategia central
junto con la instrumentacioén de politicas sociales que
contribuyan a disminuir los altos niveles de pobreza y
marginacion, y apoyen la reactivacion y el desarrollo
de sus propias potencialidades construyendo asi una
politica integral de desarrollo social orientada por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU.

Objetivo 1
Disminuir la presion sobre los recursos
naturales y mitigar los procesos de degradacién
ambiental.

Estrategia 1.1 Se instrumentardn procesos y
practicas de desarrollo micro regional con enfoque
territorial sustentable.

* Identificar, seleccionar y planificar en cada micro
region, sistemas de produccion sustentables y
comercializables.
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* Facilitarelaccesode productoresyorganizaciones
a servicios técnicos especializados de produccién
sustentable.

e Socializar practicas
de sistemas estratégicos
sustentable.

innovadoras de manejo
de produccién

e Impulsar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la biodiversidad.

e Fortalecer la coordinacién entre dependencias y
organizaciones civiles del sector ambiental.

Objetivo 2
Garantizar procesos con amplia participacion
social, democratica, incluyente y plural.

Estrategia 2.1 Se fortalecerdn los procesos de
concertacion y participacion social.

¢ Fortalecer las capacidades sociales que fomenten
la participacion social.

* Propiciar procesos de formacién que garanticen
el fortalecimiento de las capacidades locales.

Objetivo 3
Detonar procesos de desarrollo integral y micro
regional en zonas de pobreza extrema.

Estrategia 3.1 Se instrumentaran estrategias de
desarrollo en las regiones Selva, Fronteriza, Sierra,
Norte, Centro y Altos.

* Disefar y poner en marcha programas integrales
para el desarrollo sustentable y solidario.

* Implementar el Programa de Desarrollo Integral
y Comunitario en los municipios con mas bajo
IDH.

Estrategia 3.2 Se realizardn procesos de
planeacién territorial que garanticen la orientacién
de recursos institucionales para disminuir los
rezagos regionales.

* Implementar planes de desarrollo territorial.

Estrategia 3.3 Seincorporara la accién coordinada
de las dependencias de los tres o6rdenes de
gobierno.

eRealizar convenios de colaboracién con
instituciones federales, estatales y municipales.
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Objetivo 4
Mejorar el entorno urbano y con ello las
condiciones de servicios publicos y de salud.

Estrategia 4.1 Se fortalecera la coordinacién de
los tres 6érdenes de gobierno para impulsar politicas
orientadas a mejorar las ciudades y las condiciones
de los hogares.

* Firmar convenios de coordinaciéon entre los tres
6rdenes de gobierno.

* Desarrollar Planes de Ordenamiento Municipal.

* Ejecutar obras y acciones para habilitar lotes y
viviendas con todos los servicios.

Objetivo 5

Contribuir a la prevencién de la violencia y al
fortalecimiento de capacidades para mejorar
los ingresos y las condiciones de vida.

Estrategia 5.1 Se fortalecerd la coordinacién de
los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad.

*Firmar acuerdos de coordinacién para
instrumentar acciones orientadas a la prevencién
de la violencia.

* Desarrollar acciones de promocion para el
desarrollo social y comunitario.

Objetivo 6
Revertir la tendencia de deterioro ambiental y
social en la regién Selva.

Estrategia 6.1 Se fortalecerd el sistema
de planeacién estatal mediante la Comision
Interinstitucional para el Desarrollo de Regiones
Prioritarias.

* Formular la politica de desarrollo de la region
Selva.

* Instrumentar la planeacién territorial.

* Impulsaralianzasinternacionales para el desarrollo
de la Selva.

* Impulsar el ordenamiento territorial.

* Generar concurrencia financiera en la gestion e
instrumentacion del plan rector de la Selva.

Chiapas
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Metas
* Contribuir a la reduccién del indice de
marginacion en los municipios con mayor
rezago.

» Mejorar la tendencia del indice de Desarrollo
Humano.

* Consolidar y ampliar los modelos de planeacién
estratégica, territorial y participativa.

* Impulsaryfortalecerlosprocesosde participacion
ciudadana.

* Disefar e impulsar modelos de atencién a la
pobreza urbana.

e Formular y operar el Plan Rector para el
Desarrollo Social y Sustentable de la Selva.

* Promover la inversién de fondos internacionales
para el desarrollo social y sustentable de la
Selva.

2.1.6 CONVENIO DE CONFIANZA
MUNICIPAL (CODECOM)

Por la forma en que se ha incorporado a la
ciudadania en el proceso de gobernar, existe un
riesgo alto de que aquellas localidades que cuentan
con una ciudadania organizada y comprometida en
los procesos de participacion y gestion de su propio
desarrollo, no tengan o encuentren un medio o
mecanismo mediante el cual obtengan respuestas
concretas a sus demandas.

En el caso dela capacidad delas localidades rurales de
tener oportunidad de participar de la gobernabilidad,
la situacién natural de aislamiento geografico,
ha generado un distanciamiento entre éstas y las
instancias de atencién ciudadana, en el primer nivel,
conlacabeceramunicipalyenconsecuencia, sequejan
de la carencia de una atencién efectiva y continua
por parte de las instancias gubernamentales.

Por otro lado, la carencia de recursos para buscar
y proporcionar la igualdad de oportunidades entre
los individuos y para procurar las condiciones de
seguridad necesarias para su desarrollo, elevando el
bienestar social, el nivel de vida de la poblacién y
de manera prioritaria, disminuir la pobreza extrema,
han sido otro obstaculo para brindar a la poblacién
la atencidon que demandan.
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Objetivo 1

Coadyuvar en el desarrollo de las comunidades
y municipios del estado, con mezcla de
recursos, promoviendo y ejecutando acciones
administrativas y financieras y servir de
instrumento gestor de recursos y apoyos,
que hagan posible superar el rezago social y
econémico de aquellas comunidades que se
encuentran en el mas bajo nivel de bienestar
socio-econdmico.

Estrategia 1.1 Se apoyard al mejoramiento de la
infraestructura de vivienda, espacios educativos,
salud, vialidades y accesos, espacios comunitarios,
seguridad, electrificacién y comunicaciones.

*Promover, organizar, dirigir y evaluar en
coordinacion con los gobiernos municipales,
organizaciones sociales o privadas, los
programas y proyectos tendientes a satisfacer
las necesidades de desarrollo sustentable de los
habitantes de los diversos municipios del estado
de Chiapas.

* Registrar la priorizaciéon de obras y de servicios
de las Asambleas de Barrio y Comunitarias de
Chiapas Solidario.

* Celebrar Convenios para la mezcla de recursos
entre los gobiernos municipales y el estatal.

Metas

* Mejorarlascondicionesdevidadelapoblacionen
comunidades con altos indices de marginacion.

e Elevar las capacidades financieras de los
Ayuntamientos, a través del establecimiento
de convenios para la ejecucién de proyectos
que contribuyan a proporcionar la igualdad de
oportunidades entre los individuos y a procurar
las condiciones de seguridad necesarias para su
desarrollo, elevando el bienestar social, el nivel
de vida de la poblacién y de manera prioritaria,
disminuir la pobreza extrema.

2.1.7 IMPULSO A LA JUVENTUD

En el estado de Chiapas, los jovenes, hombres y
mujeres de entre 12 y 29 anos de edad, representan
mas de la tercera parte de la poblacién, 35 por ciento,
se trata de 1 millén 503 mil 12 personas que enfrentan
problematicas especificas en el campo de la salud,
la educacién, la cultura, el empleo, la seguridad,
los derechos humanos y de exclusiéon a lo largo del
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territorio, de esta poblacion 723 mil 411 son hombres
y 779 mil 601 mujeres; poco mas de la cuarta parte de
la poblacion joven es indigena y por tanto, la mayoria
habita en zonas rurales, por tal motivo, los niveles
de bienestar se encuentran por debajo de la media
nacional, lo cual genera para los jévenes chiapanecos
condiciones sociales y materiales de vida aun mas
dificiles. De manera general la poblacion de jévenes
es similar en las regiones y municipios, sin embargo,
se nota una mayor concentracién en regiones como el
Centro, Soconusco, Fronteriza y Altos.

El estado de Chiapas ocupa el octavo lugar nacional
por su poblacién joven. Segun el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), el crecimiento de la poblacion
joven en el pais es mas dinamico que el de los grupos
de menor edad, ya que audn se ve influido por la
elevada fecundidad del pasado, hecho muy marcado
en la sociedad chiapaneca.

La juventud en el pais, si bien es el grupo de poblacion
mas y mejor educado, con facilidad de didlogo con
nuevas tecnologias y con una abierta capacidad de
transformacion y readecuacién de normas y formas
sociales, es también una poblacién que enfrenta
elevados niveles de exclusion social y econdmica,
forma parte de una sociedad que le ofrece empleos
precarios, desercion escolar, ambientes violentos,
espacios restringidos de esparcimiento y reunion,
altos niveles de migracién nacional e internacional,
entre otros.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones
(ENA-2002), 3.5 millones de personas entre los 12 y
65 afnos han utilizado drogas alguna vez en la vida,
sin incluir tabaco y alcohol. Poco mas de 200 mil son
jovenes de entre 12 y 29 anos, de éstos 119 mil las
usaron en el Ultimo afo y casi 80 mil, en el ultimo
mes.

Segun los resultados preliminares de la Encuesta
Nacional de la Juventud 2005 (IMJ) el 70.8 por ciento
de las y los jovenes de entre 12 y 29 afnos, manifestod
tener dificultades con el consumo del alcohol y otras
drogas, constituyéndose en el principal problema que
tiene la juventud a nivel nacional, afectando la salud
del adolescente y los diversos dmbitos en los que se
desenvuelve.

Por su parte, el Centro de Integraciéon Juvenil en
Chiapas (ClJ) senala que en 2002 se destinaron mas
de dos millones y medio de pesos a la prevencion de
adicciones, logrando atender cada mes a mas de 60
personas. La cocaina es la droga de mayor consumo
entre los jévenes de secundaria y preparatoria y su
tendencia es al crecimiento. De cada diez chiapanecos
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adultos consumidores de alguna sustancia como
la cocaina o el alcohol, seis son varones y cuatro
mujeres, mientras que en el pais hubo dos millones de
atenciones y se dieron 50 mil tratamientos en 2002.
Del total de pacientes chiapanecos atendidos por
consumo de droga, el Centro de Integracion Juvenil en
Tuxtla Gutiérrez, logré que se recuperara e integrara a
la vida comun entre el 20 y el 28 por ciento.

Esta tendencia de los ultimos afos indica que la
conducta adictiva en la poblacién joven va en aumento,
con todo lo que conlleva: problemas de trafico y
consumo de sustancias adictivas no legales, conductas
antisociales, desercion escolar, pérdida de empleo,
comision de actos delictivos, afectaciones en la salud,
accidentes, violencia y desintegracién familiar. Hace 15
anos se registraba una mujer por cada ocho hombres
alcohdlicos, en el 2006 las cifras revelan que existe una
mujer por cada cuatro hombres.

Los jovenes que han tenido relaciones sexuales
representan el 48.7 por ciento del total. El inicio de
la vida sexual activa se da entre los 15 y 19 anos de
edad, la mayoria de los hombres inician entre los 12
y 14 anos, de los cuales el 52.4 por ciento lo hicieron
con su novia, el 33.9 por ciento con una amiga, y
en un rango muy inferior con una sexo servidora (4.7
por ciento). El grupo de edad de mujeres que inician
su vida sexual es entre 15 y 19 afos, las cuales en
primer lugar tienen su primera relacion sexual con
el novio, que representa el 54.3 por ciento, el 36
por ciento con el esposo y el 5.9 por ciento con una
amplia diferencia, con un amigo. Posterior a los 20
anos se da el inicio de una vida en pareja.

Los jovenes inician su vida sexual y reproductiva de
manera poco informada y sin protecciéon alguna,
en un contexto de relaciones ocasionales. Los datos
son contundentes: Soélo el 13.9 por ciento de los
jévenes sabe con toda certeza cuando es posible
embarazarse. El 14.4 por ciento de los varones y el
13.2 por ciento de las mujeres todavia creen que no
se pueden embarazar en su primera relacion sexual.
El 8.3 por ciento de hombres y un 6.4 por ciento de
mujeres desconoce la existencia del VIH-SIDA. El 96
por ciento de los hombres y 96.1 por ciento de las
mujeres tiene conciencia de que el uso del condén
previene las Enfermedades de Transmision Sexual
(ETS) y el VIH-SIDA, pero también consideran que
el uso de anticonceptivos orales previenen el VIH-
SIDA.

Durante la primera relaciéon, salvo los hombres
en rango de edad entre 12 y 24 anos, el resto,
fundamentalmente mujeres, no usé ningiin método
de proteccién y/o anticoncepcion. El método mas

pep[enbissgle| els1equio) Al[e150S 0fjo1iessd ¢ o3



N

&

7
S

Combate a la Desigualdad

Ejer2t DesarrolloiSocially

q

\
\
\
\
\

‘ Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012

usado fue el preservativo (86.9 por ciento) declarado
mas por hombres y las pildoras (5.5 por ciento) por
mujeres.

Laedad quetenianlasjovenescuando seembarazaron
por primera vez se concentra fundamentalmente
en el rango de 18 a 20 anos con 14.5 por ciento,
seguido de quienes tenian menos de 18 afos con
26.8 por ciento, entre los 21 y 23 anos son 20.7 por
ciento y mas de 23 afos, 10 por ciento.

La poblaciéon joven presenta en general tasas de
morbimortalidad asociadas a complicaciones del
embarazo adolescente, infecciones de transmisién
sexual, accidentes y lesiones provocadas por acciones
violentas, en las que se observan diferencias socio-
culturales.

En el caso de México sélo la mitad de los jévenes
reconoce y sabe que tiene derechos a algun servicio
de salud. De la poblaciéon juvenil que si tiene acceso
a algun servicio de salud, cuando se enferma en su
mayoria no acude a las instituciones sociales, sino
al médico particular (35.8 por ciento), aunque el
porcentaje para el IMSS representa el segundo lugar
(27.5 por ciento) y el centro de salud, 18.3 por ciento.
En general los jovenes evaldan positivamente su
estado de salud, 87.4 por ciento de ellos afirma que
estan bien o muy bien en términos generales. Sélo uno
por ciento dice que su salud es mala o muy mala.

La percepcion que tienen los jovenes, es que los
servicios de salud no son gratuitos, por el contrario
son caros y no especializados; el personal no esté
suficientemente capacitado (médicos, psicélogos y
trabajadores sociales). Cuando se acude a instancias
de salud, por ejemplo para solicitar condones, son
interrogados en exceso y se sienten acosados; no
hay suficiente difusién de programas de atencion
a jévenes y se carece de programas para jovenes
en situacién vulnerable. Los medicamentos para
tratamientos de enfermos de SIDA son caros vy
escasos; y los enfermos sufren de discriminacion.

En las escuelas se carece de personal especializado:
ginecdlogos, médicos, psicologos, sexdlogos. Es
evidente la discriminacién a la diversidad sexual. No
existe respeto entre alumnos y maestros; los jovenes
son etiquetados de manera negativa. Se carece de
una clase de sexualidad en la escuela que aborde el
problema desde otra perspectiva, abierta y de respeto.

El 74.6 por ciento de los jévenes perciben que su
peso esta bien con relacién a su cuerpo; las mujeres
son las menos conformes con su actual peso, los
jévenes con mas edad son quienes lo consideran

mas inadecuado. La comida que dicen ingerir de vez
en cuando es la comida rapida (42.4 por ciento),
golosinas dulces (33.5 por ciento) y saladas (36.5
por ciento).

Otras enfermedades que comentan los jovenes son
la anorexia y la bulimia, estas enfermedades las
sufren las mujeres al verse presionadas por tener
un aspecto de acuerdo a la moda, con un prototipo
de belleza ajeno a nuestra cultura; también hay
sobrepeso y la no aceptacién del propio cuerpo. La
baja autoestima e inseguridad centra a los jévenes
en sus problemas y descuidan su salud.

A nivel personal, los jévenes muestran poco interés
en la cultura, apatia y por ende un escaso habito
de lectura. Viven la discriminacién de lo joven y de
nuevas manifestaciones.

A nivel comunitario, los jévenes opinan que el apoyo
brindado a las escuelas para promover su potencial
artistico es escaso. Mencionan que hay pocos
maestros con conocimiento en materias artisticas o
interesados en la promocién.

Enrelaciénconlainfraestructura cultural, consideran
que es escasa e inadecuada y se encuentra en mal
estado y no cuentan con materiales educativos y
didacticos, ademas de la carencia de aparatos e
instrumentos musicales, y que para asistir a eventos
culturales deben pagar y no siempre pueden
hacerlo. No todas las localidades cuentan con casas
de cultura. Los talleres artisticos y culturales que se
ofrecen son pocos y los jovenes no se enteran de
estas opciones.

En general, existen muy pocas actividades de
promocionydifusién dela cultura (ofertainsuficiente)
y se destina un presupuesto marginal. La mayoria
de las actividades culturales, de por si escasas,
se concentran en las ciudades, en demérito de las
comunidades rurales. Poco a poco se va perdiendo la
identidad. Todo esto en conjunto limita y hace que
los jovenes muestren poco interés en participar en
actividades culturales.

Objetivo 1

Prevenir entre la poblacién juvenil urbanay rural
en mas alto riesgo los problemas asociados a
las adicciones.

Estrategia 1.1 Se concertardn y coordinaran
acciones de educacién no formal con instancias
publicas, sociales y privadas de los tres érdenes de
gobierno.

e Firmar convenios.
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* Generar contenidos y materiales educativos y de
apoyo didactico.

e Difundir, aplicary evaluar los materiales educativos
y de apoyo didactico.

e Realizar cursos de reflexion, andlisis y toma de
decisiones.

Objetivo 2
Rehabilitar a jovenes con problemas de
alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia.

Estrategia 2.1 Se concertardn y coordinaran
acciones de rehabilitacion de jévenes adictos.

* Firma de convenios con instancias especializadas
de los sectores publico, social y privado.

* Detectar y atender a los jévenes.

e Canalizar a los jovenes a los centros de
rehabilitacién para su tratamiento.

* Dar seguimiento a la atencién en los centros de
rehabilitacion.

Objetivo 3
Fomentar entre los jovenes estilos de vida
saludables para la prevencién de las adicciones.

Estrategia 3.1 Se convocara ajévenes escolarizados
y no escolarizados a los eventos educativos,
recreativos, culturales, deportivos y sociales.

¢ |dentificareintegrargrupos de promotoresjuveniles
interesados en el combate a las adicciones.

* Capacitar a los grupos integrados.

e Asesorar la intervenciéon de los grupos en su
ambito de desarrollo.

*Integrar una red de promotores juveniles de
prevencion.

Objetivo 4

Generar materiales educativos para una cultura
del ejercicio responsable, libre y autonomo de
la sexualidad.

Estrategia 4.1 Se concertard y coordinarad con
instancias publicas, sociales y privadas de los tres
ordenes de gobierno, acciones de produccion,
difusion, aplicacién y evaluacion de materiales
educativos y de apoyo.

* Firmar convenios con instancias publicas, sociales
y privadas.
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* Producir contenidos y materiales educativos
y de apoyo didactico sobre sexualidad y salud
reproductiva.

* Integrar paquetes educativos.

* Entregar materiales educativos elaborados.

Objetivo 5

Promover entre hombres y mujeres jévenes el
ejercicio auténomo vy libre de su sexualidad
mediante acciones de educacion sexual y salud
reproductiva no formal.

Estrategia 5.1 Se promoverd entre hombres y
mujeres jovenes el ejercicio auténomo y libre de su
sexualidad mediante acciones de educacién sexual y
salud reproductiva no formal.

e Firmar convenios de

coordinacion.

concertacion y

* Realizar cursos, talleres, conferencias, platicas y
simposiums de reflexion y analisis.

* Analizar los materiales educativos y de apoyo
generados.

* Entregar materiales educativos y de apoyo
didactico.

eEvaluar 'y retroalimentar los materiales

producidos

* Incidir en la toma responsable de decisiones.

Objetivo 6
Orientar a los jovenes en la atencion a problemas
relativos a la salud sexual y reproductiva.

Estrategia 6.1 Se estableceran médulos de servicios
de orientacién y consejeria directa y personalizada.

e Instalar moédulos de atencion.

m
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* Capacitar al personal para la debida atencion al * Realizar foros de consulta entre las y los jévenes
publico. para definir sus propuestas.
Canal!za.r a jévenes hacia instancias * Impulsar ante las instancias correspondientes la
especializadas. . .,
incorporacion de sus propuestas.
Objetivo 7

Promover en la poblacién juvenil una cultura
nutricional y alimentaria.

Estrategia 7.1 Seimpulsaran campanas preventivas
a los problemas de salud asociados a la alimentacién
gue propician obesidad, bulimia y anorexia.

* Disefar campanas de informacion y difusion.

e Elaborar materiales informativos relativos a los
habitos alimenticios.

* Gestionar y utilizar espacios en diversos medios
de comunicacioén social.

Objetivo 8

Fomentar en hombres y mujeres jovenes el
adecuado uso del tiempo libre en la expresiéon
y desarrollo de sus cualidades e intereses en las
artes plasticas y escénicas.

Estrategia 8.1 Se impulsara el reconocimiento a la
creacion artistica y cultural de los jévenes.

e Recabar informacion del quehacer artistico y
cultural, recreativo y deportivo en el estado.

e Difundir por diversos medios la informacién
entre los jévenes.

e Firmar convenios de colaboracién con las
instancias rectoras de la cultura, arte, recreaciéon
y el deporte.

* Realizar eventos de manifestaciones artisticas,
culturales, recreativas y deportivas de y para
jévenes, observando equidad, ser incluyente, lo
pluricultural y lo multiétnico.

e Estimular la creacion de los artistas.
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Objetivo 9

Impulsar el reconocimiento del derecho a la
libre manifestacion de la cultura juvenil en sus
diferentes representaciones e identidades.

Estrategia 9.1 Se promoveran las propuestas de
las y los jovenes en los planes, politicas publicas,
programas y acciones institucionales.
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Objetivo 10
Fomentar entre los jévenes la cultura de
proteccién del medio ambiente.

Estrategia 10.1 Se concertard y coordinara con
instancias publicas, sociales y privadas de los tres
niveles de gobierno la generacion de materiales
medioambientalistas.

*Firma de convenios con instancias publicas,
sociales y privadas.

* Generar contenidos y materiales de educacién
ambiental y de apoyo didactico.

* Participar en acciones comunitarias de cuidado
del medio ambiente.

Objetivo 11

Promover en los jévenes el cuidado vy
conservacion del medio ambiente en sus
ambitos de desarrollo.

Estrategia 11.1 Se incorporara a los jovenes a las
tareas de cuidado y protecciéon del medio ambiente
desde su comunidad.

*Convocar a los jovenes a participar en los
procesos de organizacion.

* Integrar grupos de jévenes por interés tematico
y por regién.

* Capacitacion de grupos por interés tematico y
por region.

* Instaurar redes juveniles a favor del cuidado del
medio ambiente en sus localidades.

e Realizar actividades del cuidado del medio
ambiente.

Meta

e Canalizar a jovenes a rehabilitacién.
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2.2 GRUPOS VULNERABLES

Definimos la vulnerabilidad social como la situaciéon
de riesgo o indefensiéon extrema que enfrentan
aquellos nucleos de poblacién que por su edad,
condicién fisica, mental o social, no pueden valerse
por si mismos y han sido abandonados o expulsados
de sus familias y excluidos del desarrollo de la entidad.
Entre ellos encontramos a nifos, ninas, jovenes,
familias en situacion de calle, adultos mayores
postrados o abandonados, indigentes, personas con
discapacidad, mujeres abandonadas o victimas de
violencia familiar.

La vulnerabilidad genera efectos sociales de
estigmatizacion, rechazo, abandono, violacién de
derechos humanos, actitudes represivas, autoritarias
y de maltrato, inseguridad y violencia, pérdida de
la esperanza de afnos de vida, entre muchos otros
de elevado costo y consecuencias sociales que es
preciso atender.

2.2.1 AMANECER

En Chiapas hay una alta prevalencia de diabetes

mellitus, hipertension arterial, infecciones
respiratorias, digestivas y urinarias, carcinoma
cérvico uterino y mamario, adenocarcinoma

prostatico, artritis, lesiones de rodillas o las fracturas
de cadera por osteoporosis, pérdida del equilibrio y
disminucion de la irrigacién cerebral, lo que dificulta
y limita el bienestar de los ancianos.

Segun el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, en Chiapas 11 por ciento de la poblacién de
65 y mas anos de edad fue declarada con alguna
discapacidad. La de tipo motriz ocupa el primer lugar,
pero se identifican también la visual, la auditiva,
del lenguaje y muy destacadamente las afecciones
mentales.

La mayoria de los adultos mayores carecen de
una cultura de actividad fisica; las instituciones
encargadas han descuidado la construccioén social de
una culturafisicaindispensable para el envejecimiento
saludable.

También son frecuentes los problemas por
desnutricion proteica, y las deficiencias de vitaminas
Ay del complejo B.

Ademas, los adultos mayores son muy vulnerables a
la inseguridad y al maltrato el cual provoca lesiones
corporales, alimentacién inadecuada, negacion de
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atencion médica, negacién o sobredosificacién de
medicamentos, sufrimiento emocional, aislamiento,

humillaciones, apropiacién de sus posesiones,
despojo, estafa y el abandono de la persona.

Menos de 5 por ciento reciben pension por jubilacion
o discapacidad. Se presentan frecuentemente muertes
tempranas provocadas por el excesivo estrés que
conlleva un retiro obligatorio para el cual no se habia
preparado el adulto mayor.

La mayor parte de los adultos mayores que trabajan,
reciben compensaciones econémicas menores al
salario minimo, y son victimas de discriminacion
laboral por la edad, lo que hace que después de los 45
anos sea sumamente dificil conseguir trabajo, sobre
todo, tomando en cuenta que mas de 70 por ciento
de los adultos mayores en Chiapas son analfabetas,
principalmente las mujeres.

Una gran parte de la poblacién de adultos mayores
en el estado de Chiapas carece de acta de nacimiento,
incluso existen muchos casos de personas que nunca
fueron asentadas en el Registro Civil.

Otra demanda de este sector es el transporte seguro,
con trato digno y costo accesible; expresan que
viajar es motivo de gozo, pero se dificulta por los
altos costos del transporte, la mala calidad de éste,
la falta de seguro del viajero y el alto costo de hoteles
y alimentos en restaurantes.

El envejecimiento es un problema cultural, de no
respeto a las generaciones mayores, de la pérdida
del espacio social aun antes de llegar a ser adultos
mayores. Esta situacién es, ante todo, un problema
de valores.
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Objetivo 1

Instrumentar un programa que constribuya a
dar dignidad y seguridad a nuestros adultos
mayores.

Estrategia 1.1 Se impulsaran acciones a favor de
los sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad,
de manera especial dirigidas hacia nuestros adultos

mayores.

* Entregar mensualmente incentivos econémicos
a personas mayores de 64 afos.

e Constituir un fideicomiso que haga posible la
captacién de donaciones y/o aportaciones de los
sectores publico, social y privado.

Objetivo 2

Acercar los servicios de medicina preventiva y
atencion de primer nivel a los adultos mayores
en situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 2.1 Se concertaran acciones con el
sector salud para el desarrollo de un programa de
atencion integral a las personas adultas mayores.

e Establecer un convenio de colaboracién con las
instituciones del sector salud.

* Formular el programa de atenciéon integral en
salud a las personas adultas mayores.

Estrategia 2.2 Se capacitard al personal médico
y paramédico del sector salud en la atencién de las
personas adultas mayores.

* Impartir cursos al personal de salud orientados a
brindar un buen trato al paciente.

* Desarrollar programas especiales de educacién
médica y paramédica para los adultos mayores.

*Implementar un sistema de evaluacion del
desempeno de competencias laborales.

Estrategia 2.3 Se dard atencion preventiva,
diagnéstico y tratamiento temprano a las personas
adultas mayores.

e Reforzar los servicios de prevencion y de
diagndstico temprano en las unidades de salud.

*Implementar campafnas de prevencién y de
diagnéstico temprano a poblacién abierta.
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extramuros

* Desarrollar campanas de cirugias
para atender las necesidades de salud de las
personas adultas mayores.

*Promover el acceso a tratamiento médico
integral en los hospitales de segundo y tercer
nivel mediante un seguro médico integral.

Objetivo 3
Prevenir 'y atender oportunamente la
discapacidad en las personas adultas mayores.

Estrategia 3.1 Se desarrollard un Programa de
Atencion de la Discapacidad en personas adultas
mayores.

*Formar y capacitar equipos de trabajo
multidisciplinarios, para la atencion médica
integral.

* Fortalecer y ampliar la capacidad de las unidades
basicas de rehabilitacién de los municipios.

*Dotar de las ayudas técnicas necesarias a las
personas adultas mayores con discapacidad
(sillas de ruedas, auxiliares auditivos, protesis,
bastones, muletas o andaderas).

* Brindar atencion de salud oportuna y fomentar
su integracioén al nucleo familiar.

* Asesorar y capacitar a los familiares cuidadores.

Objetivo 4
Mejorar el estado nutricio de las personas
adultas mayores para elevar su calidad de vida.

Estrategia 4.1 Seampliaranlos programasdeayuda
alimentaria dirigidos a este grupo de poblacion.

* Fortalecer el programa LICONSA y otros
programas sociales alimentarios.
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e Gestionar con las instituciones del sector salud el
diseno de dietas para personas adultas mayores
atendidas en centros asistenciales.

*Promover la inclusion de suplementos
alimenticios, vitaminas y calcio en los programas
de ayuda alimentaria.

Objetivo 5
Mejorar la calidad de vida de los adultos y adultos
mayores a través del ejercicio fisico guiado.

Estrategia 5.1 Se promovera la creacién de un
programa estatal de atencién integral a la cultura
fisica para personas pre-senectas y senectas.

e Disefar actividades fisicas que desbloqueen
y activen la capacidad motriz de las personas
adultas mayores.

* Establecerprogramasdeatenciénacomunidades,
colonias, barrios y lugares de trabajo; con
la utilizacién de espacios adecuados para el
ejercicio fisico.

e Impartir clases de ejercicio fisico, en barrios,
colonias y comunidades del estado.

e Fortalecer los juegos deportivos de los
trabajadores pensionados y jubilados de Ia
tercera edad.

Objetivo 6
Mejorar la salud mental de personas adultas
mayores.

Estrategia 6.1 Se desarrollaran acciones integrales
de salud mental, recreacion y terapia ocupacional.

* Fortalecerlosserviciosderecreacion, estimulacién
cognitiva y terapia ocupacional de las Casas de
Dia.

* Sensibilizar al personal de salud sobre el trato
digno a las personas adultas mayores.

* Apoyar la conformaciéon de clubes de la tercera
edad que realicen actividades culturales, fisicas,
recreativas y de estimulacién neuro-cognitiva.

Objetivo 7
Disminuir y erradicar el analfabetismo en los
adultos mayores.

Estrategia 7.1 Se fortalecerd el Programa de
Alfabetizacion con énfasis en la atencién a las
personas adultas mayores.

* Impulsar la alfabetizacién de las personas adultas
mayores con apoyo en las organizaciones vy
asociaciones de adultos mayores.

* Impulsar a los adultos a culminar sus estudios de
educacién basica en el sistema abierto.

e Facilitar el acceso a la ensenanza mediante la
estructura operativa del IEA.

Objetivo 8
Garantizar a los adultos mayores el disfrute
pleno de sus derechos.

Estrategia 8.1 Se promovera la creacién de una
Procuraduria para la Defensa de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

* Establecer convenios para que el adulto mayor
reciba mas apoyos de las instituciones federales,
estatales y municipales.

* Brindar asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos testamentarios, administrativos
o judiciales.

* Promover la lectura, andlisis y difusion de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

* Realizar reuniones de sensibilizacién con las
autoridades, los defensores de oficio, policia y
personal del sistema judicial, para la atencién
adecuada de los adultos mayores.

Objetivo 9
Fortalecer los programas de entrega de actas de
nacimiento para las personas adultas mayores.

Estrategia 9.1 Se implementard un programa
estatal, con dos campanas anuales, de un mes de
duracién cada una, para asentamientos y actas de
nacimiento gratuitos.

e Lanzar oportunamente la convocatoria en los
medios masivos de comunicaciéon asi como en
los espacios publicos.
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e Difundir los requisitos necesarios para que
los adultos mayores realicen sus tramites
adecuadamente.

Objetivo 10
Promover la reinsercion funcional a la vida social
y laboral de las personas adultas mayores.

Estrategia 10.1 Se gestionard la creacion de
fuentes de trabajo para adultos mayores, ya sea por
autoempleo o contratacion.

e Crear un fondo estatal para apoyar a los adultos
mayores con microfinanciamientos (créditos a la
palabra).

eDar estimulos fiscales a las empresas que
contraten adultos mayores o tengan trabajadores
de 60 afos o mas.

* Gestionar con las cdmaras de comercio y servicios
la contratacion de adultos mayores.

Estrategia 10.2 Se promovera el apoyo subsidiario
a los adultos mayores y familiares por parte de las
autoridades estatales, municipales y federales.

* Fortalecer y ampliar el programa “Amanecer”
como apoyo y cuidado de los adultos mayores,
e involucrar en la obtencién de recursos para su
financiamiento a los tres érdenes de gobierno, asi
como a los sectores social y privado.

* Facilitar el acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios vy
materiales para su atencién integral.

Objetivo 11
Conseguir precios accesibles y movilizacion
segura en el transporte urbano.

Estrategia 11.1 Se estableceran convenios y
acuerdos de cooperacidon con asociaciones, uniones
y gremios de transportistas para fijar tarifas
preferenciales en los servicios de colectivos y taxis.

*Sensibilizar a los transportistas sobre la
importancia del trato digno a las personas de la
tercera edad.

e Impartir cursos a los sobre

conduccion responsable.

transportistas

e Acordar un plan de tarifas accesibles para los
adultos mayores.

Objetivo 12

Conseguir tarifas especiales para los adultos
mayores, a bajo costo o gratuitas, en los
centros publicos y privados de entrenamiento,
recreacion, cultura y deporte, hospedaje en
hoteles y centros turisticos.

Estrategia 12.1 Se promoverd la creacion de
un programa de turismo estatal para las personas
adultas mayores de Chiapas.

* Realizar convenios con empresas turisticas para
establecer tarifas con costos accesibles.

* Promover actividades de recreacidon turistica
disefadas para personas adultas mayores.
Metas
e Consolidar acciones integrales e

interinstitucionales de atencién en salud para
personas de la tercera edad.

* Fortalecer la asistencial social con acciones en
materia de seguridad juridica, alfabetizacion,
promocion laboral, recreacion y cultura fisica.

2.2.2 IMPULSO A LA CULTURA DE LA
PREVENCION E INTEGRACION SOCIAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Segun el XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, una persona con discapacidad “es aquella
que presenta una limitacion fisica o mental de
manera permanente o por mas de seis meses, la
cual le impide desarrollar sus actividades en forma
que se considera normal para un ser humano”. En
el aho 2006, Chiapas contaba con una poblacion de
4 millones 475 mil 388 habitantes, de los cuales 49
mil 823 eran personas con discapacidad.

En el orden de las principales causas de la discapacidad,
21.7 por ciento es por nacimiento, 31.8 por
malformaciones congénitas, 14.6 por accidente, 20.3
por edad avanzada, y 11.6 otras causas no especificadas.
Los tipos de discapacidad se registran en: 40.3 por
ciento motriz, 14.9 auditiva, 8.7 del lenguaje, 8 visual,
5.7 mental y 22.4 no especificadas. En el andlisis de las
diferencias por sexo, las mujeres presentan 10 por ciento
de discapacidad o enfermedad mas que los hombres.

El sector educativo en Chiapas no proporciona
condiciones especiales para que los nifos con
discapacidad se incorporen a escuelas regulares;
los empleadores no ofrecen empleo a personas con
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discapacidad; también se excluyen de la cultura, la
recreacion y el deporte. No hay turismo accesible; no
existen suficientes bibliotecas con audiolibros o libros
en Braille, en sintesis no hay buena infraestructura
de accesibilidad.

Existe muy poca conciencia de que las barreras
fisicas son obstaculos para la inclusion social de las
personas con discapacidad.

Hasta el ano 2006, se identificaron 18 mil 29 hogares,
cuyos jefes tienen discapacidad (13 mil 512 hombres
y 4 mil 517 mujeres). El 5.8 por ciento de las familias
tienen personas con discapacidad. De las 49 mil 823
personas discapacitadas sélo 25.5 por ciento son
derechohabientes de servicios de atencién médica;
72.3 no tienen seguridad social y 2.2 por ciento no
se conoce esta condicién.

Para las personas mayores de seis anos en Chiapas, el
51.2 por ciento nunca ingresé a la escuela, 25.6 tiene
la primaria incompleta, 9.8 primaria completa, 1.6 la
secundaria o equivalente incompleta, 4.1 secundaria
o equivalente completa, 5.4 preparatoria y 2.3 no
especifica su condicion.

La tasa de participacion econémica total es de 27.1
por ciento (hombres 41.9 y mujeres 12.3) y la tasa
de participacién no econdmica representa un total
de 71.9 por ciento (hombres 57.1 y mujeres 86.7).
La poblaciéon ocupada con discapacidad es de 12 mil
36 personas (sector primario 52.6, sector secundario
13, sector terciario 31.8 y no especificado 2.6 ). La
poblacion ocupada segun la posicion de trabajo:
dependientes 35.9 por ciento, independientes 49.1,
trabajadores (as) sin pago en el negocio o predio
familiar 9.6 y no especificado 5.4.

Existen muy pocas organizaciones no
gubernamentales (ONG's), exclusivas para la
poblacién discapacitada; al respecto se carece de
ayuda gubernamental dirigida. Preferentemente son
los bancos, empresarios y paises europeos quienes
ayudan confondosecondmicos paralareconstruccion
de viviendas, proyectos agropecuarios y operaciones
quirdrgicas, entre otros rubros.

Objetivo 1

Promover y sensibilizar a las autoridades y
a la sociedad en la cultura de la inclusion e
implantacién de los derechos de las personas
con discapacidad.

Estrategia 1.1 Se divulgara informacion para que
la sociedad se sensibilice acerca de la necesidad de la
inclusién de las personas con discapacidad.

*Disefar y llevar a cabo una estrategia de
comunicacion para promover los derechos de las
personas con discapacidad.

e Crear un buzén y una linea telefénica gratuita
(01800) para denuncias de abuso o discriminacion.

Estrategia 1.2 Se legislard en materia de
educacion, salud, trabajo, vivienda para personas
con discapacidad para garantizar su acceso a los
diversos satisfactores.

e Abrir Foros de Consulta entre la sociedad para
revisar, adicionar o reformar el marco juridico
normativo en la materia y elevar a la consideracion
del Congreso del Estado las propuestas generadas
en los foros.

* Establecer convenios, alianzas entre gobierno, el
sector privado y las familias de las personas con
discapacidad para impulsar su bienestar y elevar
su nivel de calidad de vida.

Objetivo 2
Fomentar el acceso a los servicios y apoyos del
sector salud publico y privado.

Estrategia 2.1 Se ampliard y fortalezara la red de
atencién de las unidades basicas de rehabilitacién en
el estado.

*Integrar médicos especialistas a las unidades
basicas de rehabilitacion.

e Instalar farmacias en las unidades basicas de
rehabilitacién que suministren los medicamentos
especializados (psicotrépicos y/o controlados).

Estrategia 2.2 Se fomentaran estimulos fiscales a
centros médicos y clinicas particulares que asistan a
personas con discapacidad.

* Promover descuentos preferenciales y en su caso
gestionar la exencién del pago de consulta en
centros de médicos particulares y publicos a las
personas con discapacidad carentes de esquemas
de seguridad social.

* Buscar mecanismos de deducibilidad fiscal para
incentivar a centros médicos particulares que
atiendan a personas con discapacidad.

Estrategia 2.3 Se simplificaran los tramites de
atencién a personas con discapacidad en materia de
salud.

* Dar prioridad en la atencion médica a las personas
con discapacidad.
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e Facilitar y agilizar los tramites para la atencion
médica.

Objetivo 3
Garantizar el acceso a los servicios y apoyos del
sector educativo publico y privado.

Estrategia 3.1 Se garantizara la plena vigencia del
articulo 3°. constitucional que consagra el derecho
a la educacién, especificamente en el caso de las
personas con discapacidad.

* Vigilar el cumplimiento de este derecho a través
de los inspectores y supervisores de zonas
educativas.

e Solicitar la ampliacion del presupuesto de los
departamentos de integracion educativa y
educacién especial de la Secretaria de Educacién
para la creacién de los Centros de Atencién
Multiple (CAM), con maestros especializados,
escuela regular y adaptada.

* Capacitar al personal docente y padres de familia
que asistan en materia educativa a personas con
discapacidad, a través de seminarios y talleres
gratuitos.

e Crear estimulos econdmicos (becas) para apoyo
delos docentesy familias que asistan a congresos
nacionales e internacionales.

e Ampliar la red bibliografica y hemerografica de
las escuelas publicas y privadas.

* Reproducir libros e informacién gubernamental
de interés general en lenguaje Braille y afines.

Objetivo 4

Elaborar y ejecutar un plan de insercion laboral
para las personas con discapacidad y sus
familias.

Estrategia 4.1 Se promoverd la creacién de un
centro de capacitacion laboral y productiva para
personas con discapacidad y sus familias.

¢ Inscribir en talleres técnicos y oficios a personas
con discapacidad y/o a sus familias bajo el
esquema del Servicio Estatal de Empleo.

eCrear un modulo de educacién técnica
(agropecuario o comercial) con validez oficial
que pueda expedir certificaciones de desempehio
laboral.
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* Capacitar a las personas con discapacidad y sus
familias de acuerdo con su entorno geografico y
socio-econémico.

Estrategia 4.2 Se estimulara la generacién de
proyectos y programas de micro empresas para
personas con discapacidad y sus familias.

* Fomentar para las personas con discapacidad y
sus familias el establecimiento de programas y
proyectos micro empresariales de caracter social,
a través de créditos accesibles y blandos.

*Promover ante las instituciones crediticias y
financieras el reconocimiento de las personas
con discapacidad como sujetos de créditos para
iniciativas de autoempleo o micro empresas.

Objetivo 5

Promover y gestionar fondos, subsidios y demas
apoyos econdmicos para las ONG y asociaciones
civiles y sociales enfocadas a la ayuda y atencién
de las personas con discapacidad.

Estrategia 5.1 Se apoyara el establecimiento de la
Junta de Asistencia Social del Estado de Chiapas.

*Crear una junta de asistencia social integrada
por miembros honorarios de la sociedad civil,
ONG y sectores social, publico y privado.

Estrategia 5.2 Se legislard en materia de ayuda
econdmica a las ONG.

* Promover iniciativas que generen estimulos
fiscales a las empresas o sector privado que
otorguen donativos econdmicos o en especie a
las ONG.

Estrategia 5.3 Se promovera la creaciéon de una
red estatal de ONG que atiendan a personas con
discapacidad.

* Censar a todas las ONG que asisten a las personas
con discapacidad para su supervision, evaluacion
y control de sus servicios.

* Otorgar certificaciones de reconocimiento al
desempeno de las ONG, de acuerdo con la
legislacion nacional y estatal en materia de
asistencia social y desarrollo humano, expedidas
por la Junta y el Instituto de Desarrollo Humano.

Meta

e Consolidar acciones integrales e
interinstitucionales de atencién a las personas
con discapacidad, que cubran aspectos de salud,
seguridad juridica, oportunidades laborales,
ayudas técnicas y de recreacion.
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2.2.3 PREVENCIOI}I Y ATEI}ICION
DE RIESGOS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

En Chiapas la poblacion menor de 20 afos presenta
altos indices de rezago educativo, desempleo vy
pobreza extrema, situacion que genera carencia de
servicios, hacinamiento, menores en situacion deo en
la calle, violencia familiar, abandono, abuso sexual,
trata de nifos(as) en el medio indigena, explotacion
sexual comercial, embarazo en adolescentes,
prostitucion y riesgos psicosociales.

Por su condicion fronteriza y sitio de transito de los
migrantes desde Centroamérica hacia los Estados
Unidos de América, la entidad se ha convertido en un
lugar de paso de sustancias ilegales y en productor y
consumidor de estupefacientes, dindmica en la que el
mayor porcentaje del comercio se da entre menores de
12 anos, iniciando con las llamadas drogas “portero” y
continuando hacia el consumo de las drogas duras.

De acuerdo con datos del sector educativo en la
entidad, 74 por cierto de los nifos de seis a catorce
anos leen y escriben y 86 asiste a la escuela. Sin
embargo, entre los varones de 15 a 18 afos, sélo
28 por ciento continlia estudiando. Entre las nifas,
72 por ciento leen y escriben y 83 por ciento de
las que tienen entre seis y quince anos asisten a la
escuela, pero después de esa edad sélo 20 de cada
100 contindian estudiando, y éste es el porcentaje de
rezago mas alto que existe en México.

La poblacion de nifas, nifos y adolescentes (0-14
anos) es de un millén 540 mil 223, lo que representa
35.87 por ciento de la poblacién total. Sectores de
este grupo enfrentan condiciones de desventaja
social, que en ocasiones pueden poner en riesgo
su salud y su vida, tal es el caso de la desnutricion.
Segun datos del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn”, se estima
que 175 mil 789 nifas y ninos menores de cinco
anos padecen algun grado de desnutricion. De
éstos, 32 mil 208 nifnas y nifos presentan alto riesgo
nutricional, mismos que se encuentran distribuidos
en localidades de 72 municipios, entre ellos los 10
identificados como prioritarios de atencion segun el
indice de Desarrollo Humano.

Objetivo 1
Desarrollar modalidades de participaciéon
social para la atencién de ninas, nifos y

adolescentes.

Estrategia 1.1 Se gestionard la integracion,
retencién y recuperaracion en el sistema educativo,
de ninos y adolescentes en edad escolar, para que
concluyan sus estudios en el nivel basico.
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comunidades,

a familias,
autoridades municipales e instituciones publicas,
sociales y privadas para garantizar el servicio
educativo.

* Corresponsabilizar

* Normar la obligatoriedad de los padres de enviar
a sus hijos a la escuela.

*Integrar los Consejos de Participacion Social,
escolar, municipal y estatal.

* Institucionalizar el programa de valores dirigido
a educandos y padres de familias.

Estrategia 1.2 Se disminuird la prevalencia de
la desnutricion de nifas, nifos y adolescentes con
embarazo temprano o en periodo de lactancia.

*Dar seguimiento y monitoreo permanente
(censos de poblaciéon desnutrida o en riesgo
nutricional).

e Ampliar la cobertura de atencién del Centro

de Recuperacion Nutricional para madres
adolescentes, embarazadas o en periodo de
lactancia; distribuir en forma permanente
desayunos escolares.

* Establecer un sistema de vigilancia nutricional
(evaluacion de peso y talla).

Estrategia 1.3 Se fomentardn programas de
promocién de los derechos de la nifez, asi como
estrategias de atencidn, para un desarrollo fisico y
mental éptimo, previendo riesgos psicosociales.

* Dar platicas de prevencidon y conocimiento de
las enfermedades de transmision sexual (VIH/
SIDA y otras); asi como platicas de prevencion
de adicciones y de fortalecimiento de la
autoestima.
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e Ampliar la cobertura estatal del operativo
“Mochila” para prevencion de riesgos en zonas
rurales e indigenas.

*Realizar acciones como campanas, jornadas,
foros, conferencias, talleres, platicas vy
distribucién de materiales de difusion para la
prevencion de dafos a la salud.

e Atender en materia de salud, apoyo psicolégico,
capacitacién, proteccién juridica y defensa de
los derechos humanos, reformando el marco
legal, recepcién, presentacién de denuncias y
seguimiento de casos.

Estrategia 1.4 Se garantizara el pleno cumplimiento
de las leyes y reglamentos encaminados a proteger
los derechos de nifas, nifos y adolescentes, con la
finalidad de asegurar su sano crecimiento y desarrollo
integral.

*Promover para la nifez y adolescencia la
proteccion juridica y legal necesaria.

* Profesionalizar al personal que brinda la atencién
a ninas, ninos y adolescentes.

*Fomentar la investigacion y diagndstico de la
explotacion sexual, en municipios de mas alto
riesgo.

e Desarrollar acciones coordinadas con los
organismos gubernamentales y la sociedad civil
para el combate al maltrato de nifas, nifos y
adolescentes indigenas.

¢ Coordinar y difundir informacion preventiva y de
sensibilizacién en lenguas indigenas, contra la
explotaciony maltrato de adolescentesindigenas;
difundir el nimero telefénico gratuito 089 para
denuncias andnimas; establecer brigadas de
informacién en las zonas de los municipios en
donde se presenta la mayor incidencia de casos.

Metas

Combate a la Desigualdad

* Integrar a todos los nifos, nifas y adolescentes
al programa “Todos a la Escuela”.

* Consolidar las instancias de proteccién juridica
y defensa de los derechos humanos de nifas,
ninos y adolescentes.

Ejep2t DesarrolloiSocially

* Realizar acciones de prevenciéon, combate vy
erradicacion de riesgos psicosociales, tales como
adicciones, embarazos tempranos, explotacion
sexual y enfermedades de transmisién sexual.

2.3 PUEBLOS INDIOS

Una de las principales expresiones de la riqueza
cultural de Chiapas es la existencia de sus 12 pueblos
indios: tseltal, tsotsil, ch'ol, zoque, tojol-ab’al,
kanjobal, mam, chuj, moché, kakchiquel, lacandén y
jacalteco, cuya poblacién representa la cuarta parte
de la poblacién total de la entidad.’

A lo largo de su historia, estos pueblos han
vivido una compleja problematica de dominio,
explotacion, discriminacién y exclusién por parte
del resto de la sociedad. Ante esta realidad,
también han sido protagonistas de una larga
lucha por reivindicar sus formas de organizacién,
sus territorios y su cultura, asi como su derecho a
construir su futuro.

En la actualidad, si bien la dispersion de la
poblacién indigena en miles de comunidades
rurales continda siendo grande, un nimero cada
vez mayor vive o trabaja en ciudades, siendo un
caso especial San Cristébal de Las Casas, donde
32 por ciento de su poblaciéon son hablantes de
una lengua indigena. Las regiones Altos, Selva y
Norte contindan concentrando a la mayoria de la
poblacién indigena; sin embargo, en los ultimos
anos se ha registrado una importante migracién
hacia otras regiones del estado, a otras entidades
del pais y a Estados Unidos de América.

También se observa un importante crecimiento de
la proporcion de poblacién indigena que ya no
trabaja en el sector primario, sino en los sectores
secundario y terciario de la economia, mientras
que cada vez mas jovenes indigenas llegan a los
niveles medio y superior de la educaciéon formal.
Estos cambios, sumados a la mayor diversidad
en las preferencias religiosas y politicas, estan
modificando rapidamente importantes elementos
de la cultura y la organizacién indigena como el
sistema de cargos, las fiestas patronales, el trabajo
comunitario y otros.

En este contexto de transformaciones, las politicas
gubernamentales no han sido lo suficientemente
eficaces para superar el rezago en todos los
indicadores de pobreza, marginaciéon y desarrollo
humano ni para evitar el resurgimiento de conflictos
en diversas regiones indigenas.

|. La poblacién de cinco afios y mas, hablante de alguna lengua indigena, en 2005
ascendia a 957 mil personas. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Anteello, el reto del nuevo gobierno es profundizar en
los cambios positivos iniciados en la administracion
anterior, articulando “los esfuerzos de todos los
ordenes de gobierno para ponerlos al servicio de
la politica social”? e incorporando la politica de
pueblos indios en las acciones gubernamentales, con
el objetivo general de avanzar en el reconocimiento y
ejercicioplenodelosderechoscolectivoseindividuales
de los pueblos indios -tal como estan plasmados en
el marco juridico internacional-?, y particularmente,
alcanzar mejores niveles de bienestar econémico y
social de mujeres y hombres, nifos, jovenes y adultos
mayores indigenas, fortalecer sus capacidades para el
autodesarrollo, crear una nueva dindmica de manejo
sustentable y proteccién del patrimonio natural,
lograr un desarrollo territorial mas equilibrado entre
centros urbanos y areas rurales, y apuntalar sus
formas de gobierno y la libre determinacion.

2.3.1 LIBRE DETERMINACION Y
REPRESENTACION

Después del proceso de negociacién entre el Gobierno
Federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), en el que sellegé a los Acuerdos de San Andrés,
el Congreso del Estado aprobd en 1998 la Ley Estatal
de Derechos y Cultura Indigena y posteriormente,
en el ano 2001, el Congreso de la Unién introdujo
reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la iniciativa de Ley de
Derechos y Cultura Indigena elaborada por la Cocopa
y presentada por el presidente de la Republica. Tanto
la ley estatal como las reformas constitucionales
no convencieron al movimiento indigena nacional,
por considerar que no retomaban demandas
fundamentales como la del derecho de los pueblos
indios a la libre determinacién y la autonomia.

Desde entonces, en diversas regiones del pais,
organizaciones indigenas impulsaron iniciativas de
gobiernos y municipios autébnomos, ejerciendo de
hecho, un derecho no reconocido plenamente en el
marco legal.

En Chiapas, el EZLN, dando continuidad a las
experiencias de los municipios autonomos formados
desde finales de la década pasada, creé en 2003 las
llamadas Juntas de Buen Gobierno, como instancias
de autoridad regional, constituidas mediante

2. Discurso de toma de posesién del Gobernador Constitucional del Estado, Juan
Sabines Guerrero, el dia 8 de diciembre de 2006.

3. Convenio 169 de la OIT; Convenio sobre Diversidad Biolégica; Declaracién Uni-
versal sobre Derechos de las Poblaciones Indigenas; Pactos Internacionales de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales; de Derechos Civiles y Politicos.
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mecanismos diferentes a los previstos en el marco
constitucional. Ello plantea, evidentemente, un reto
al gobierno y a la sociedad mexicana en general,
sobre la necesidad de continuar discutiendo nuevas
alternativas para avanzar en el pleno reconocimiento,
tanto legal como social, del derecho histérico de los
pueblos indios a la libre determinacion sobre sus
formas de gobierno, territorios, cultura y su propia
vision de desarrollo.’

Las formas de gobierno indigena son las maneras en
que los pueblos indios organizan sus autoridades y
ejercen el poder. Los sistemas normativos -también
denominados usos y costumbres- son la pieza clave
para entender el funcionamiento de las formas
de gobierno indigena. Estos sistemas normativos
organizan y rigen la vida comunitaria, llenando los
vacios en las leyes y normas nacionales y estatales.

Entre los elementos que caracterizan las formas
de gobierno indigena, destacan la permanencia
de cargos religiosos y la existencia de servicios
comunitarios y su reconocimiento como factor de
autoridad, el mecanismo de eleccion directa de
representantes en asamblea publica y la adaptacion
de instituciones como el ayuntamiento y los cargos
administrativos del ejido y las comunidades agrarias;
figuras que permiten controlar el territorio y
regular las relaciones al interior y al exterior de las
comunidades y municipios, articulando a los pueblos
con el sistema politico mexicano, ya sea formal o
informalmente.

La diversidad de formas de gobierno y su constante
adecuacion al contexto en el que viven los pueblos,
aunado a la limitada capacidad de gestion y
administracién, hacen dificil que las instituciones
publicas las consideren en su operacion. Estas formas
de gobierno viven modificaciones importantes,
algunas de ellas encaminadas hacia la democracia
representativa y al fortalecimiento de la identidad
indigena.

| El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales establece en su articulo |° que “Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultu-
ral”. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su articulo
2°, por su parte, sefiala que “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos (indigenas) interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad”, lo cual implica el aseguramiento que dichos
pueblos gocen, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién; que se promueva la efecti-
vidad de sus derechos sociales, econémicos y culturales, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y finalmente, que
los gobiernos ayuden a eliminar las diferencias socioeconémicas existentes entre los
miembros indigenas y el resto de la sociedad.
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El limitado reconocimiento legal de las autoridades
y sistemas de gobierno indigenas se traduce en una
relacion inadecuada entre el Estado y los pueblos
para generar verdaderos procesos de desarrollo
sustentable y el pleno goce de sus derechos.

La poblacién indigena vive la marginacién
socioecondmica también como exclusion de los
beneficios en el campo de la modernizacién politica.
Esta marginacién politica se manifiesta en una falta
de participacién de los individuos y colectividades en
los procesos de toma de decisiones de los espacios
publicos, es decir, en la falta de representaciéon
politica en diversas escalas y espacios del sistema
institucional.

La procuracién e imparticion de justicia en territorios
indigenas se puede dividir en dos grandes areas, una
a cargo de las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno y la otra que corresponde a las autoridades
tradicionales indigenas. En el orden municipal
y, dentro de éste, el comunitario, estas areas se
diferencian y a la vez se confunden; particularmente
en el caso de los Juzgados de Paz y Conciliacién, el
sistema normativo indigena y el constitucional se
confrontan y también se retroalimentan.

Las normatividades indigenas son sumamente
dindmicas y se adecuan, segun el momento histoérico,
a las estructuras de poder econdémico y politico
existentes y a las relaciones entre los géneros y las
generaciones, lo que produce que indistintamente la
ley y la costumbre a veces se acerquen, se confundan
o incluso se opongan entre si. El resultado es una
constante simulacién en la que en lugar de conciliar
y formalizar los sistemas normativos indigenas, se
violenta constantemente el Estado de derecho y se
politiza la aplicacion de la justicia.

Aunque existen esfuerzos puntuales por establecer
vinculos entre autoridades tradicionales e
institucionales para impartir justicia, también se
evidencia un vacio juridico que abre la puerta a
gue muchos delitos queden sin atender en espacios
considerados legales o legitimos. También, la falta de
acuerdosy el cumplimiento de los ya logrados, facilita
el surgimiento de conflictos y diversas expresiones de
violencia que no son atendidos bajo cauces legales
y democraticos, por lo que resulta imprescindible
fortalecer procesos y estrategias locales, asi como la
introduccion de medidas legales en esta materia.

Tanto al interior de las comunidades indigenas y
campesinas como en las diversas ciudades del estado,
la violencia se agudizé después del levantamiento
armado de 1994, particularmente en las regiones

en conflicto. Tal contexto fortalecié la violencia y
la intolerancia siempre presentes en las relaciones
multiculturales en Chiapas.

Eventos como la masacre de Acteal en 1997, las
acciones de desmantelamiento de los municipios
autébnomos zapatistas por partedelgobiernoen 1998,
la militarizacion y la presencia de grupos sefalados
como paramilitares, rebasaron las instancias locales
para la resolucion de conflictos y aumentaron
al interior de las comunidades indigenas nuevas
condiciones diferenciadoras y el debilitamiento de
las redes de apoyo familiar y comunitarias. Por tal
motivo, en la actualidad las pugnas entre partidos
politicos y grupos religiosos, entre grupos sociales
que se diferencian por la posesion o carencia de
tierras, por la adscripcion sindical y hasta por la
participacibn en programas gubernamentales,
pueden generar conflictos cargados de actos de
violencia y violacién a los derechos humanos.

La violencia también se manifiesta en las relaciones
de poder entre indios y mestizos, dentro de la misma
poblacion indigena, entre mujeres y hombres, asi
como entre las clases. Existe una violencia estructural
imperante en las regiones indigenas chiapanecas,
que se refleja en una diferencia de acceso a
infraestructura, servicios basicos e imparticion de
justicia.

Las situaciones de violencia institucionalizada
explican, entre otras cosas, las condiciones de
polarizacién entre los diferentes grupos de poblacion.
En este sentido, una justicia imparcial y un estado
de derecho validado por la actuacién del Estado
en lo cotidiano, se manifestaria en una atencion
equitativa a la poblacién indigena y no indigena,
y entre los grupos vulnerables indigenas. Por ello,
resulta impostergable generar las condiciones
necesarias para fomentar una cultura de paz, tales
como la democracia, la protecciéon al voto libre,
medidas de distension y cumplimiento de acuerdos
ya establecidos y construccién de otros nuevos.

Objetivo 1

Avanzar en el reconocimiento y el pleno ejercicio
de la libre determinacion de los pueblos
indigenas, tanto en el ambito legal como
social.

Estrategia 1.1 Se promoveran iniciativas que
incorporen en el marco juridico estatal y federal, el
reconocimiento efectivo de la libre determinaciéon de
los pueblos indios en los términos del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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e Difundir entre los diversos actores politicos y
sociales la formulaciéon de las iniciativas.

* Realizar foros de consulta.

Estrategia 1.2 Se promoveran iniciativas de ley que
reconozcan en el marco juridico estatal y federal la
articulacién del derecho positivo y de los sistemas
normativos en los mecanismos de seleccion de las
autoridades comunitarias y municipales.

¢ Elaborar iniciativas de ley que reconozcan la libre
determinacién de los pueblos indigenas.

Objetivo 2
Fortalecer la representacion e incidencia politica
de los pueblos indios en el plano institucional.

Estrategia2.1Sepromoveraniniciativasqueamplien
y garanticen la representacién politica e institucional
de los pueblos indios y sus organizaciones.

* Impulsar una iniciativa de reforma de la Ley de
Planeacion del Estado de Chiapas para adecuar las
figuras de los Comités de Planeacién del Desarrollo
Regional a la especificidad de los pueblos indios.

e Impulsar iniciativas para garantizar una mayor
representacion politica de los pueblos indios en
los tres érdenes de gobierno.

Objetivo 3

Lograr el reconocimiento legal de las formas
de imparticion de justicia indigena de manera
integrada al derecho positivo y que permita
establecer un estado de derecho en lo cotidiano.

Estrategia 3.1 Se promoverdn iniciativas de
reconocimiento de los procedimientos de imparticién
y procuracion de justicia practicados por los pueblos
indigenas.

e Ampliar los juzgados de paz y conciliacién
indigena en todos los municipios.

e Dar nombramientos a fiscales del ministerio

publico y jueces de distrito indigenas.

Objetivo 4

Fortalecer los espacios de concertacion politica,
social y religiosa en las que se respete el Estado
de derecho y se promueva la cultura de paz.

Estrategia 4.1 Se promoveran modificaciones en
los sistemas y practicas culturales que violentan
los derechos humanos para erradicar la fuerza, la
intolerancia y el autoritarismo en la resolucién de
conflictos.
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* Impulsar el didlogo y concertacion politica, social
y religiosa.

*Impulsar y ampliar las actividades de
promociéon de una cultura de paz, a través de
la educacién.

* Realizar una campana sobre cultura de paz entre
servidores publicos y poblacion en general.

* Enriquecer los programas de radio, televisién,
festivales culturales, libros y textos para la
emisién de mensajes que promuevan relaciones
equitativas.

Estrategia 4.2 Se definirdan indicadores
operativos que promuevan la generaciéon de mayor
informacion de calidad que permitan reconocer
los avances y beneficios sociales que otorgan los
mecanismos de resolucién pacifica de conflictos.

* Estrechar los vinculos con los centros de
investigacion y las organizaciones de la sociedad
civil para la generacién de informacién sobre la
cultura de paz.

Estrategia 4.3 Se impulsard la participacion
de diversos actores sociales en la resolucién de
conflictos a través del didlogo y la concertacién.

* Establecer acuerdos entre partidos politicos,
organizaciones religiosas y otros grupos sociales
para la resoluciéon de conflictos y normas de
convivencia.

Metas

* Formular la iniciativa ~de  reforma
constitucional que garantice el derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas;
su representacion politica en los tres 6rdenes
de gobierno; y la articulacion de los sistemas
normativos indigenas al marco juridico
nacional y estatal.

* Formular la iniciativa de reforma del sistema
de imparticién y procuracién de justicia que
incorpore los sistemas normativos de los
pueblos indigenas.

* Integrar una comisién interinstitucional
permanente para la resolucién de conflictos
en las regiones indigenas.
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2.3.2 AUTODESARROLLO Y DERECHO
AL USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS
NATURALES

La creciente urbanizacion y movilidad de los pueblos
indios de Chiapas va emparejada con cambios
significativos en sus bases de sustento econémicoyla
composicion de su fuerza de trabajo. Cada vez menos
pobladores rurales pueden cubrir sus necesidades
basicas con lo que produce la tierra, no sélo por la
poca superficie que la mayoria posee, sino también
por condiciones macroecondémicas generadas por
la globalizacién y las politicas neoliberales, la baja
fertilidad de los suelos y la escasa incorporaciéon
de innovaciones en productos y tecnologias que
podrian incrementar la productividad agropecuaria,
agregar valor a los productos primarios a través
de cadenas de transformacion, y de esta manera
mejorar los ingresos y el bienestar de las familias
campesinas indigenas. A ello habria que agregar que
los programas gubernamentales no han revertido la
tendencia hacia el empobrecimiento y marginacion
del campesinado, tanto por su limitada cobertura y
debilidades institucionales como por metodologias,
capacidades y coordinacion insuficientes.

Ante esta situacién,’ la poblacién indigena rural ha
desarrollado estrategias de produccion y sobrevivencia
basadas, por un lado, en la diversificacién productiva,
con escaso uso de capital e insumos y alto riesgo de no
ser sustentables, y por otro, incluyendo cada vez mas
el trabajo asalariado, la incorporacion de las mujeres
al trabajo y los subsidios gubernamentales.

Lo anterior estd relacionado con las dificultades
crecientes para garantizar la seguridad alimentaria
de los pueblos indios. Entre los indicadores utilizados
para evaluar el nivel de seguridad alimentaria de una
poblacidon se encuentra el grado de desnutricion;
aunque éste ha disminuido en la entidad en la
ultima década, continta siendo la sexta causa de
muerte entre la poblacién indigena. Actualmente,
71.6 por ciento de la poblacién indigena presenta
algun grado de desnutricion y 33 por ciento de la
poblacién indigena menor de cinco afos, sintomas
de desnutricion severa.?

Entre las causas de esta situacion sobresale el que
los productores indigenas canalizan al mercado una

I. En Chiapas hay 2.8 pobres por cada pobre a nivel nacional. Uno de cada tres
hogares pobres es indigena y uno de cada dos hogares indigenas en el estado esta
en situacién de pobreza. Segln el indicador de Linea de Pobreza Uno (pobreza ali-
mentaria), 84 por ciento de la poblacién indigena vive en hogares pobres. Cortés,
F. (2003), Perfiles de la pobreza en Chiapas (Informe final del proyecto), Centro de
Estudios Socioldgicos, El Colegio de México.

2. Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas, Desarrollo social en cifras,
2003, e Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubiran, 2003.
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proporcién cada vez mas elevada de su produccién,
pero el intercambio desfavorable de precios los
coloca ante una situacion de déficit permanente.
De igual manera, la falta de acceso a la tierra, a los
mercados, a infraestructura adecuada e insumos,
entre otros factores, ha influido determinantemente
en la capacidad y el volumen de produccién, asi como
en la comercializacion de la misma.

En el rubro de infraestructura de comunicaciones,
servicios basicos, equipamiento, desarrollourbano
yvivienda, lainsuficienciaensudotacién constituye
una de las principales manifestaciones, y al mismo
tiempo causa del rezago econémico y social de los
territorios de los pueblos indios.? Esta situacion
se debe a politicas de inversién publica que han
privilegiado ampliamente las zonas urbanas, pero
también a la dispersion de la poblacion indigena
en numerosas localidades pequenas, que muchas
veces estan ubicadas en zonas de dificil acceso,
lo que aumenta considerablemente el costo de
las obras. En el caso de la poblacién indigena
urbana, ésta se concentra en barrios de la periferia
de las ciudades que también presentan grandes
deficiencias en infraestructura, equipamiento y
servicios basicos.

Si bien es cierto que ha mejorado la dotacién
de servicios basicos, como electricidad y agua
potable, y muchas viviendas cuentan ahora con
piso firme, las brechas que separan las areas
rurales de las urbanas en este rubro siguen siendo
amplias.

Con respecto a las politicas publicas de salud hay
que considerar que la falta de infraestructura
basica, principalmente de agua potable, asi como
la carencia de programas de educacién para la
salud y de personal médico que conozca y respete
las practicas y representaciones indigenas en torno
al cuidado de la salud, han obstaculizado el pleno
acceso al derecho a la salud de las comunidades
indigenas.

La morbilidad de la poblacién chiapaneca esta
caracterizada por enfermedades infectocontagiosas
y endémicas. En mortalidad materna e infantil, las
cifras son muy superiores al promedio nacional, e
incluso superan a otras entidades de la meso regién
Sur-Sureste; en Chiapas la situacion es mas critica

3. El 21 por ciento de la poblacién indigena reside en viviendas sin energia eléctrica
contra el 10 por ciento de la poblacién no indigena. El 72 por ciento de las viviendas
indigenas son de piso de tierra y solamente 27 por ciento cuenta con piso de cemen-
to, mientras que solamente el 29 por ciento de la poblacién no indigena habita en
viviendas con piso de tierra.
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debido al acentuado subregistro de informacion.
Las mujeres indigenas en Chiapas tienen un mayor
riesgo de muerte que el resto de mexicanas; ademas
estdn expuestas a mayores riesgos de morir en
edad reproductiva, lo que demuestra una enorme
inequidad entre indigenas y no indigenas.

La diversidad biol6égica de los territorios de los
pueblos indios se complementa con una diversidad
de formas de apropiacion de los recursos
naturales. Desafortunadamente, las politicas
gubernamentales sobre el aprovechamiento de
estos recursos en décadas anteriores, han ido en
contra de la sustentabilidad del patrimonio natural.
Gran parte de la problematica actual es resultado
de las politicas agrarias y de fomento agropecuario
que se han aplicado en el territorio chiapaneco.
Esto implica, de manera urgente, la revisién de la
legislacion ambiental, estableciendo claramente
la no privatizacion de los recursos ambientales
estratégicos y garantizando el reconocimiento,
proteccién 'y promocion de la cultura, los
conocimientos, saberes y practicas de los pueblos
indios en el manejo y control de los recursos
naturales existentes en sus territorios.

La problematica expuesta se ha mantenido en gran
medida por la ausencia de mecanismos y espacios
de participacién social de los pueblos indios en la
definicién, ejecucién y evaluacién de politicas y
programas de desarrollo, que tomen en cuenta las
condiciones de marginacion y pobreza, a la vez que
también consideren las potencialidades y crecientes
capacidades de que disponen los pueblos y sus
organizaciones.

Objetivo 1
Mejorar los niveles de seguridad alimentaria de
las familias indigenas.

Estrategia 1.1 Se promoveran iniciativas de
desarrollo econdmico con la participacion de los
pueblos indigenas, con base en estrategias de
sustentabilidad y ordenamiento territorial.

* Articular la produccién primaria con los procesos de
transformacion industrial para fortalecer la estructura
econdmica comunitaria de los pueblos indios.

*Disefar e impulsar modelos de proyectos
sustentables, acordes a las caracteristicas
naturales y culturales de los pueblos indios.

* Fomentary fortalecer la produccién artesanal con
la finalidad de rescatar y preservar las culturas y
tradiciones de los pueblos indios.

Estrategia 1.2 Se ampliardn los programas
de fomento a la produccion de alimentos para
autoconsumo y la comercializacion.

*Promover la creacion de mecanismos de
financiamiento y autofinanciamiento y de apoyo
integral para la produccion de alimentos.

Objetivo 2

Mejorar las condiciones de acceso a la
infraestructura y los servicios basicos en las
comunidades indigenas.

Estrategia 2.1 Se fortaleceran las acciones de
infraestructura basica y dotacién de servicios a la
poblacion indigena.

e Articular acciones de los comités sectoriales de
infraestructura basica, de salud, de desarrollo
humano y de educaciéon para reorientar sus

acciones en regiones prioritarias de atencién en
los pueblos indigenas.

Programa de Infraestructura Basica para
el Desarrollo o [ Ios Pueblos Indigenas 2007
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Objetivo 3

Fortalecer las experiencias de los pueblos indios
para la produccion y el manejo de recursos
naturales.

Estrategia 3.1 Se impulsardn acciones de
investigacion, difusion, formaciény capacitacién para
el reconocimiento y desarrollo de las experiencias
indigenas.

* Fortalecer los programas de apoyo a la
investigacion y difusion de semillas criollas,
medicina indigena y practicas agroecoldgicas
relacionadas con el sistema de la milpa maya.

e Impulsar la formacién de recursos humanos en
los pueblos indios en materia de tecnologias
alternativas para la produccion.

* Impulsar la produccién agroecolégica como base
de la autosuficiencia alimentaria, proteccién de
los recursos naturales y reorientacion de los
sistemas de produccion.

Estrategia 3.2 Se promoveran iniciativas de ley que
regulen la bioprospeccion, el uso de biotecnologias
y protejan los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas.

*Implementar foros para la generacion de
propuestas de reformas legales.

Objetivo 4

Impulsar la formulacion, ejecucion, seguimiento
yevaluaciondelas politicasy planes de desarrollo
econémico y social de los pueblos indigenas.

Estrategia 4.1 Se generaran politicas y planes de
desarrollo econémico y social con la participacion
de las organizaciones sociales y comunitarias en
espacios institucionales.

* Promover la participacién de los pueblos indios en
la elaboracién de la politica publica en los distintos
gabinetes tematicos del Comité de Planeacién para
el Desarrollo.

¢ Realizar consultas entre los pueblos indios sobre
iniciativas que afecten directa o indirectamente
sus territorios y condiciones de vida.

Metas

* Capacitar a los médicos para la atenciéon de
los pueblos indigenas y a las parteras de las
comunidades.
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* Implementar un programa de capacitacién para
el mejoramiento productivo de las comunidades
indigenas, que incluya a la mujer, a partir del uso
de semillas criollas y la adopciéon de tecnologias
amigables con el ambiente.

e Instalar modulos de certificacion de semillas
criollas en comunidades indigenas estratégicas.

* Implementar el proyecto integral de impulso
a la seguridad alimentaria indigena con la
reorientacion de los sistemas de produccion
a las formas tradicionales de Milpa Maya
Campesina.

e Conformar una red comercializadora de los
productos de los pueblos indigenas.

* Implementar programas de apoyo a la
produccién y comercializacién artesanal y de
financiamiento de proyectos productivos.

2.3.3 EDUCAC!ON, CULTURAY
COMUNICACION

Es evidente el rezago educativo de la poblacién
indigena de Chiapas. Mientras el promedio de
escolaridad dela poblaciontotalde 15afosy mases
actualmente de 6.1 aios, en la poblacién indigena
es de 3.9 anos; la proporcion de analfabetas es
de 21.33 por ciento, en la poblaciéon indigena
es de 48.4 por ciento." Los indices regionales y
municipales de analfabetismo indican que Los
Altos y Selva tienen las mayores tasas: 32.52 por
ciento y 33.04 por ciento, respectivamente. Nueve
municipios de Los Altos, todos con poblacién
mayoritariamente indigena, registran indices de
analfabetismo superiores a 50 por ciento: Santiago
El Pinar 68.5, Mitontic 61.9, Sitald 60.3, Aldama
58.2, Chamula 58.2, Zinacantan 54.4, San Juan
Cancuc 52.4, Pantelhé 52.2 y Chalchihuitan 50.8.2

En el plano cultural, existe una separacién entre la
educacion formal y la educacion que los nifos reciben
en el seno de la familia indigena, lo que juega un
papelimportante en el mantenimiento delaidentidad
étnica. La posibilidad de consolidar conocimientos
a partir de la lengua indigena se encuentra lejana,
por la casi total ausencia de educacion escolar en los
idiomas indigenas y por las limitaciones de los planes
y programas.

La capacitaciéon técnica, formal e informal, tiene
una insuficiente cobertura para los jovenes de las

1. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
2. Idem.
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comunidades indigenas. En instituciones como el
Conalep, los estudiantes indigenas muestran mayores
tasas de abandono de carreras. Por otra parte, aunque
el niumero de jovenes indigenas que cursan carreras
técnicas o la preparatoria ha registrado un importante
crecimiento, las universidades se concentran en las
principales ciudades de la entidad, dificultando la
continuacién de los estudios superiores. Un problema
adicional es la falta de capacitacion de los maestros
indigenas en la lectura y escritura de sus lenguas
maternas.

Aligual que otras regiones del pais, el estado de Chiapas
se caracteriza por la riqueza de sus recursos naturales
y por su diversidad de manifestaciones culturales,
entre las que deben incluirse los conocimientos, las
estrategias y las ceremonias asociados a las actividades
productivas, principalmente aquellas relacionadas con
el sistema de milpa.

Esta riqueza cultural, desafortunadamente, es
desconocida por el resto de la sociedad debido a la
falta de espacios en los medios de comunicaciéon que
permitan difundir los conocimientos, la cosmovision,
las tradiciones y los sistemas normativos de los pueblos
indigenas. Particularmente los medios electrénicos
de comunicacion de tipo comercial no solamente no
tienen espacios para dicha difusién sino en la mayoria
de los casos deforman las expresiones culturales de
los pueblos indigenas, vulgarizdndolas y mostrando
solamente sus aspectos externos que resultan atractivos
al turismo y al comercio.

Por otrolado, los pueblosindigenasy sus organizaciones
no hanlogrado aprovechar los espacios existentes en los
medios de comunicacion gubernamental, en algunos
casos por las restricciones de caracter burocratico,
pero en otras por la falta de iniciativas para establecer
acuerdos con los responsables de dichos medios.

Objetivo 1

Reorientar las politicas y programas educativos
en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo en la entidad, acorde a las necesidades
y especificidades culturales de los pueblos
indios.

Estrategia 1.1 Se promoverdn mecanismos de
consulta y participacion social de los pueblos indios
en la formulacion, el seguimiento, la evaluacion y la
contraloria de las politicas y programas educativos.

*Realizar foros con la finalidad de recoger
experiencias en materia de educacioén, dirigidos
a los pueblos indios.

* Promoverel disefio de metodologias deeducacién
bilingle intercultural, tanto en el ambito de
la educaciéon formal como de capacitacion vy
formacion técnico-profesional.

* Integrar una red interinstitucional de discusién,
consulta, seguimiento y evaluacién sobre
politicas educativas con enfoque intercultural.

Objetivo 2

Contribuir a elevar la escolaridad y la calidad
de los servicios educativos destinados a la
poblacion indigena.

Estrategia 2.1 Se ampliaran las oportunidades de
acceso a la educacién de la poblaciéon indigena.

* Desarrollar programas de alfabetizacién de
adultos en todas las regiones indigenas.

* Fortalecerlos programas de becas para estudiantes
indigenas en todos los niveles educativos.

s
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* Implementar cursos de formaciéon y capacitaciéon
permanente de los profesores indigenas.

* Dotar de acervos bibliograficos y hemerograficos
a las escuelas de las comunidades indigenas.

* Garantizar el acceso de los jévenes indigenas a
la educacion superior a través de programas de
becas, educacion a distancia, entre otros.

e Elaborar iniciativas a favor del incremento
del presupuesto para la educaciéon indigena
en localidades con menor indice de desarrollo
humano, como prioridad estratégica en las
politicas publicas y de gobierno.

Estrategia 2.2 Se fortaleceran los programas de
mejoramiento de la calidad de los servicios educativos
indigenas.

e Elaborar iniciativas para la incorporacién
de contenidos relacionados con las culturas
indigenas en los programas de estudio de todos
los niveles educativos.

e Reforzar los programas de lectura y escritura
de las lenguas maternas de los profesores
indigenas.

Objetivo 3
Fortalecer las diversas manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas.

Estrategia 3.1 Se ampliardan los programas de
expresiones culturales indigenas.

* Creary apoyar centros regionales para la promocién
de las artes populares indigenas.

e Reforzar los apoyos a los artistas plasticos y
escritores indigenas.

*Impulsar el conocimiento, la proteccidon y
conservacion de zonas arqueoldgicas, sitios
sagrados, cuevas y grutas en coordinacién con
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Objetivo 4

Facilitar el acceso de los pueblos indigenas y
sus organizaciones a la posesién y operacion de
medios electronicos de comunicacion.

Estrategia 4.1 Se promoveran iniciativas
juridicas para facilitar a los pueblos indigenas y sus
organizaciones la apertura y operacion de medios
electronicos de comunicacion.
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¢ Realizar foros de discusion con diversos actores
para la reforma de la legislacion sobre radio y
television.

* Concertar con el Sistema Chiapaneco de Radio
y Television y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como
con las radiodifusoras privadas, la apertura y
ampliacién de espacios para la difusion de la
cultura, los conocimientos, la cosmovision y las
demandas politicas, econdmicas y sociales de los
pueblos indigenas.

Metas

Realizar un foro sobre politicas y programas de
educacion indigena.

Conformar una red interinstitucional de
discusién, consulta, seguimiento y evaluacion
de las politicas de educacién indigena.

Incrementar el nimero de becas a estudiantes
indigenas.

Instalar centros regionales para la promocién de
las artes y expresiones culturales de los pueblos
indigenas.

Promover la iniciativa de reforma de la Ley de
Radio y Television que permita la posesion y
manejo de medios electrénicos de comunicacion
por parte de los pueblos indigenas.

2.3.4 DERECHOS DE LAS MUJERES
INDIGENAS

La vida de muchas mujeres estd marcada por
la exclusion y la discriminaciéon. En el caso de
las mujeres indigenas,’ éstas adquieren niveles
indignantes. Las estadisticas para Chiapas en materia
de salud, educacion, trabajo, ingreso y acceso a
servicios bdsicos, por mencionar tan sélo algunos
rubros, resultan dramaticas para este sector de la
poblacion.

El desconocimiento del castellano es un indicador de
vulnerabilidad social. En el ano 2005, uno de cada
cuatro hablantes de lengua indigena era monolingue,
siendo mas frecuente el monolingliismo en las
mujeres, al superar en nimeros relativos la proporcién
de hombres en 63.55 por ciento,? producto de la
inequidad de género, el confinamiento doméstico y
la escasa interaccion de las mujeres con los hablantes
del castellano.

I. De 957 mil 255 personas de cinco y mas anos que hablan alguna lengua indigena,
50.4 por ciento son mujeres. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
2. Idem.



Entre los hablantes de lengua indigena es mas amplia
la brecha que separa a mujeres y hombres en el
acceso a la educacién pues la proporcidon de mujeres
analfabetas es 56.20 por ciento mayor que la de los
hombres.® Esta inequidad genera que se agudicen
los roles asignados a cada género y que las mujeres
tengan limitadas oportunidades de desarrollo dentro
y fuera de su comunidad. Ademas, de las mujeres
indigenas mayores de 15 afos, 41.1 por ciento no
tiene instruccion escolar.*

En las comunidades indigenas las normas de
relacion entre los géneros responden mas a intereses
colectivos que individuales. El interés colectivo no
necesariamente conduce al bienestar individual en
las relaciones de género.

Las politicas publicas deben enfocarse tanto a las
mujeres como a hombres y a contrarrestar el desigual
acceso de ambos géneros a ciertos espacios privados
y publicos. De igual manera, es necesario reflexionar
y discutir sobre las estructuras simbdlicas mediante
las cuales las mujeres son subordinadas, como
sucede con las normas informales que rigen la vida
interior familiar, la division sexual y generacional del
trabajo, y donde existen mecanismos de vigilancia
de los comportamientos, castigos, recompensas y
una jerarquia piramidal establecida. Desde nifas, las
mujeres —indigenas y no indigenas— interiorizan el
papel subordinado que tendran en su sociedad.

Las politicas de atencion especial a las mujeres y
nifas indigenas deben surgir desde los derechos y
el marco de la corresponsabilidad, para que sean
las propias comunidades y pueblos indios —-mujeres
y hombres indigenas— los que vayan delineando de
manera consensuada su futuro.

Estaestrategiademandalageneraciéndecapacidades
especiales de quienes deben impulsar las politicas de
equidad de género, si se quiere incidir con esta vision
de equidad en los organismos gubernamentales que
trabajan en territorios indigenas chiapanecos.
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3. De 957 mil 255 personas de cinco y mas afios que hablan alguna lengua indigena,

50.4 por ciento son mujeres. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
4. Idem.

Estrategia 1.1 Se generardn espacios de
participacion y decision sobre los asuntos de interés
de las mujeres indigenas, desde donde tengan
la posibilidad de incidir en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural y de imparticion de
justicia en términos de igualdad con los varones.

* Elaborar una iniciativa que garantice la igualdad
de oportunidades para las mujeres indigenas,
la presencia equitativa y su incorporacién a los
ambitos legislativo, ejecutivo, judicial y cargos
comunitarios.

* Promover la adecuacién de las disposiciones
juridicas contenidas en la Constitucion local al
marco internacional en materia de derechos de los
pueblos indios, tomando en cuenta la visién de las
mujeres indigenas.

Estrategia 1.2 Se garantizard el acceso de las
mujeres indigenas a los servicios publicos de salud y
educacién.

* Realizar campanas informativas acerca de los
problemas de salud de las mujeres indigenas,
principalmente del tracoma, el paludismo, la
desnutricion, el cancer cérvico uterino.

* Brindar los servicios de salud tanto preventivos,
como de segundo y tercer nivel, con caracter
gratuito para las mujeres indigenas.

* Realizar una campafna de sensibilizacién sobre
equidad de género con el fin de disminuir la
violencia contra las mujeres indigenas.

* Ampliar el programa de becas y contribuir a
garantizar el acceso equitativo de las mujeres
indigenas a la educacion media, técnica vy
superior.

Estrategia 1.3 Se ampliaran las oportunidades
de trabajo y generacién de ingreso a las mujeres
indigenas.

* Incrementar el acceso de las mujeres indigenas
a los recursos productivos, de comercializacion y
de servicios, mediante el microfinanciamiento y la
capacitacion.

* Favorecer procesos de adopcién de tecnologias
apropiadas generadas por las universidades,
centros de investigacién y organizaciones civiles.
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Estrategia 1.4 Se garantizara el acceso equitativo a
la imparticion de justicia de las mujeres indigenas.

* Promover la incorporacion de un area especifica
para la atencidon de las mujeres indigenas en la
Fiscalia General del Estado.

* Promover la creacion de oficinas de atencion a la
violencia en cada cabecera municipal, con el fin
de brindar atencién con calidad y calidez a las
mujeres maltratadas, atendidas por mujeres
bilingles y profesionistas.

Estrategia 1.5 Se fortalecerdn los procesos de
formacién de capital social, cultural y humano de las
mujeres indigenas.

* Consolidar el proceso formativo y de capacitacion
de las mujeres indigenas para que intervengan
en la toma de decisiones sobre los diversos
asuntos sociales.

* Realizar talleres dirigidos a mujeres indigenas
sobre derechos humanos, colectivos e
individuales, equidad de género, planeacion
estratégica, imparticién de justicia, entre otros.

* Impulsar programas para abatir el analfabetismo
en mujeres indigenas.

*Promover acciones
fortalecimiento de
mujeres artistas.

que reivindiquen el
las culturas a través de

Objetivo 2

Profundizar en el conocimiento sobre las
condiciones que restringen las oportunidades
de desarrollo, de participacién y representacién
social y politica de las mujeres indigenas.

Estrategia 2.1 Se realizaran investigaciones sobre
diversos aspectos de la situacion de las mujeres
indigenas que obstaculizan el pleno ejercicio de sus
derechos.

¢ Buscar alternativas que solucionen los problemas
relacionados con el maltrato fisico y psicolégico
de la mujer, la salud sexual, mortalidad materna,
asi como los obstaculos hacia la educacién
basica, media y superior.

Metas

* Elaborar una iniciativa de ley de participacién
equitativa de las mujeres indigenas en los
ayuntamientos y en los cargos comunitarios.
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* Ejecutar una campafna de sensibilizacién sobre
la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres indigenas.

* Ejecutar un programa especial de
microfinanciamiento de proyectos productivos,
de comercializacion y servicios de las mujeres
indigenas.

* Ejecutar un programa integral de capacitacién y
formacién de las mujeres indigenas.

2.3.5 DERECHOS DE LOS NINOS,
JOVENES, ADULTOS MAYORES Y
MIGRANTES

Los nifos y jovenes indigenas forman uno de los
sectores mas vulnerables de la sociedad chiapaneca,
y carecen en mayor grado del reconocimiento y
pleno ejercicio de sus derechos. Esta discriminacién
se manifiesta en muchos aspectos, entre los que
destacan la salud, la educacion, la proteccién juridica
y, especificamente en el caso de los jovenes, también
el empleo y la participacién en los asuntos publicos
comunitarios y politicos en general.

Varios indicadores de salud demuestran que los
ninos y joévenes indigenas estan en una situacion
desventajosa: la mortalidad y la morbilidad infantiles
son superiores a las de la poblacién en general; 83.6
por ciento de la mortalidad infantil en las regiones
indigenas de Chiapas tiene como causa las infecciones
intestinales;’ los nifos y jovenes indigenas padecen
desnutricion, sobre todo de desnutricion crénica;
la magnitud y la gravedad de la desnutricion en
comunidades menores de 700 habitantes los
convierte en focos rojos de esta problematica.

El acceso a la educacién en todos sus niveles, a pesar
de los avances logrados, sigue siendo limitado; 14.1
por ciento de la poblacién indigena de seis a 14
anos no asistia a la escuela en 2005, en comparacion
con 8.4 por ciento de la poblacién no indigena en
Chiapas.? Menos del 8 por ciento de los estudiantes
de nivel superior en Chiapas son indigenas, a pesar
de que la poblacién indigena representa alrededor
de la cuarta parte de la poblacién total.?

Los programas de estudio son culturalmente
inadecuados, lo que ademas de provocar desercién
escolar, repercute en el alejamiento de los nifos y
jévenesindigenas de su propia cultura, contribuyendo
de manera encubierta a la autodiscriminacién.

|. Fideicomiso para la Salud de los Nifios Indios de México, AC, 2003. http://www.
fisanim.org.

2. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

3. Idem.
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Entre los derechos mas frecuentemente violados
se encuentra el derecho a la identidad ciudadana
mediante un acta de nacimiento. Las oficinas del
registro civil se ubican lejos de las zonas indigenas y
muchas veces se carece de alguno de los documentos
que se piden para el registro de un nifio, como
la constancia oficial de domicilio o el acta de
nacimiento de los padres, lo cual da como resultado
un subregistro importante.

En las comunidades indigenas los jovenes,
principalmente hombres, deben transitar por una
serie de etapas de crecimiento social antes de ser
admitidos en los espacios de decisibn comunitaria.
Solamente al formar una familia obtienen derechos
para participar en las decisiones que permiten
la reproducciéon y continuidad del colectivo al
que pertenecen. Estos mecanismos sociales han
limitado la participaciéon de la juventud indigena
en los espacios de toma de decisiones, tanto a nivel
comunitario como en otros dmbitos de la sociedad
en general.

Los adultos mayores indigenas representan un sector
en constante crecimiento y de gran vulnerabilidad,
situacién agravada por la pobreza y marginacién de
la mayoria de la poblacién indigena, asi como por
el debilitamiento de los mecanismos tradicionales
de solidaridad familiar y social con los ancianos.
Los problemas mas visibles de los adultos mayores
indigenas se concentran en la alimentacién, la salud, y
en medida creciente, en la atencién geriatrica en caso
de enfermedades e incapacidades crénicas. Dado que
también en la poblacién indigena la expectativa de
vida femenina supera la masculina, los problemas que
surgen con el envejecimiento son predominantemente
problemas de mujeres.

En los ultimos 20 afos, la migracion laboral de la
poblacién indigena de Chiapas ha experimentado
cambios importantes. La migracion temporal de
jornaleros agricolas de Los Altos, para el trabajo en
las fincas cafetaleras del Soconusco, practicamente
ha sido reemplazada por la migracién a los centros
urbanos de la entidad, a otros estados de la Republica
-entre los cuales destaca Quintana Roo- y a Estados
Unidos de América.

Las oportunidades de empleo de los jovenes
indigenas, tanto en el campo como en las ciudades,
son limitadas, causa principal del aumento de la
migracion desde el ano 2000. A esto hay que agregar
que muchos nifos y nifas indigenas sirven de mano
de obra barata, no soélo en las labores del campo,
sino también en el sector de servicios urbanos. La
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exclusién y la escasez de perspectivas laborales
han favorecido el consumo creciente de alcohol y
drogas entre los nifos y jovenes indigenas. También
se observa un aumento de la prostitucién de nifas,
ninos y jovenes.

La migracion campo-ciudad dentro del mismo estado
es la que predomina en términos numéricos. En San
Cristobal de Las Casas, por ejemplo, la poblaciéon
indigena ascendia en el 2005 a 57 mil 569 personas,
representando 32 por ciento de la poblacién total de
la ciudad.

En relacion con este tipo de migracion, los indigenas
figuran entre los mas pobres de los habitantes de
las ciudades y dentro de estos sectores, los grupos
mas desfavorecidos son las mujeres y los nifos. Las
trabajadoras de la economia informal y sus hijas e
hijos ocupan un papel muy importante entre los
indigenas de las ciudades, como también sucede
con las trabajadoras domésticas. La residencia en
areas marginadas, en cuartos rentados y carentes
de servicios, es predominante. La discriminacién de
la policia contra los jovenes indigenas se manifiesta
en frecuentes agresiones y elevadas tasas de
encarcelamiento.

Chiapas es actualmente la entidad con mayor
crecimiento de la migracion indigena a otros
estados. Entre los afnos 2000 y 2005, la poblacion
indigena mayor de cinco anos que reside en otras
entidades del pais se increment6 de 6 mil 200 a 11
mil 200 personas, pasando de 3.1 a 7.9 por ciento
de todos los migrantes indigenas residentes en otros
estados.*

En regiones predominantemente indigenas, como
Los Altos o la Selva, donde hace una década la
emigracién a Estados Unidos era casi desconocida,
hoy en dia contingentes importantes de jovenes
dejan sus comunidades en busca de trabajo al otro
lado de la frontera norte. Un estudio reciente sobre
la selva Lacandona -en 16 micro regiones con 80 por
ciento de poblacién indigena- encontré que la tasa
de emigracion (2003-2005) para el grupo de edad de
15 a 39 anos se situaba en 9.4 por ciento; el grupo
de edad de 15 a 19 afos presentaba una tasa de
10.7 por ciento. Asi también, 58 por ciento de los
que migraron por motivos laborales tenian como
destino otro estado de la Republica, mientras 42 por
ciento restante, a los Estados Unidos de América.®

4. Idem.

5. Salvatierra, Benito y Austreberta Nazar, “Poblacién y Salud: una evaluacién socio-
demografica y de salud en la Selva Lacandona de Chiapas, México”, 2005, El Colegio
de la Frontera Sur-Consejo Estatal de Poblacion, Chiapas. Mayo de 2006.
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Objetivo 1

Impulsar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de los nifos, jovenes y adultos
mayores indigenas.

Estrategia 1.1 Se ampliaran los programas y
proyectos gubernamentales de desarrollo social y
humano dirigidos a nifios, jévenes y adultos mayores,
adecuandolos a las especificidades culturales de los
pueblos indigenas.

*Promover la creacion de un centro de
rehabilitacién de jovenes y adultos indigenas
con problemas de drogas, alcohol y tabaquismo,
salud fisica y mental.

*Brindar atencion especializada a la salud en
ginecologia, geriatria y pediatria.

*Impulsar la creacién de centros de recreacién,
deporte y cultura para la poblacién indigena.

*Incrementar la cobertura en las acciones de
defensay promocion de los derechos de la mujer,
del menor y de los adultos mayores, asi como de
atencién a poblacidon en desamparo.

* Mejorar los programas de atenciéon en salud,
albergue, despensas y apoyos econémicos para
adultos mayores.

* Disefar un programa integral para atender a la
poblacién indigena con capacidades diferentes.

Estrategia 1.2 Se difundiran los derechos sexuales
y reproductivos de los jovenes.

e Organizar talleres de educacion sexual para
informar sobre los derechos sexuales vy
reproductivos de los jévenes.

Estrategia 1.3 Se promoverad la generaciéon de
empleos y oportunidades de insercién laboral para
los jévenes indigenas, aprovechando para ello las
potencialidades y capacidades locales existentes en
las mismas comunidades.

* Apoyar el desarrollo de proyectos econémicos
dirigidos y administrados por jovenes.

Estrategia 1.4 Se impulsara la participacion de los
jévenes y adultos mayores en los asuntos publicos a
nivel de comunidad, micro regién y municipio.

* Reglamentar la inclusidon y participaciéon de los

jévenes y adultos mayores en las instancias
de planeacién y en los consejos consultivos
vinculados con los pueblos indios.
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* Fortalecer los consejos de ancianos, como
espacios de consulta y decisién.

Objetivo 2

Proteger los derechos laborales, civiles,

econdmicosysociales delos migrantesindigenas
chiapanecos y sus familias.

Estrategia 2.1 Se estableceran vinculos y convenios
con instancias federales y estatales para la proteccion
de los migrantes indigenas chiapanecos.

* Disefar y promover iniciativas de proteccion de
los derechos de los migrantes indigenas a través
de la vinculacién con instituciones y agrupaciones
estatales y nacionales.

* Promover la formacién de cuadros profesionales
de intérpretes y traductores que contribuyan al
respeto de los derechos humanos de los migrantes
indigenas.

e Establecer mecanismos de denuncia ante la
Organizacién Internacional del Trabajo, de casos
de violacién de los derechos humanos de los
migrantes laborales.

* Promover iniciativas de ley para la penalizacion
del maltrato y abuso de los migrantes indigenas
chiapanecos o extranjeros.

Estrategia 2.2 Se formularany difundiran programas
para la proteccion de la poblacién migrante en centros
urbanos de Chiapas.

e Establecer servicios de informacion sobre derechos
laborales y civiles de la poblacion indigena
migrante.

* Implementar acciones de fortalecimiento de la
identidad cultural de los migrantes indigenas en
sus destinos migratorios.

Estrategia 2.3 Se promoveran estudios sobre las
condiciones de los migrantes en los lugares de destino
y de sus familias, en los lugares de origen.

* Realizar diagndsticos sobre la problematica
de los migrantes y sus familias, que permitan
fundamentar la elaboracién de programas vy
proyectos institucionales.

Metas

* Ejecutar programas integrales de atenciéon a
nifos, jovenes y adultos mayores indigenas.

* Ejecutar un programa especial para generar
empleos para jévenes indigenas.
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* Disefar iniciativas para fortalecer la participacién
de los jovenes y adultos mayores en los asuntos
publicos de los pueblos indigenas.

* Formular iniciativa para la proteccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales de los
migrantes chiapanecos en el interior del pais y en
el extranjero.

2.4 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y EQUIDAD DE GENERO

Para la orientacion de las estrategias y acciones del
Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, se
observaran los objetivos y principios contenidos en
el Acuerdo Estatal por la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, considerando la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, la Ley General para la Ilgualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
lo estipulado en los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano en esta materia,
tales como:

Igualdad: establecido en el articulo 3 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, que a la letra dice:
“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas y en
lo particular en las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre”. Asi como regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los
mecanismos institucionales que orienten al gobierno
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres.

Derechos: promover y fomentar las condiciones
que favorezcan la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros, el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres
y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais, asi como
garantizar la democracia, y el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Vida libre de violencia: establecer la coordinacién
entre la federacién, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
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violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades, para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar.

Ademas del compromiso de los organismos publicos
en la institucionalizacién de la perspectiva de género,
establece metas especificas y cuantificables para el
corto, mediano y largo plazo, tales como:

1. Ser participe de la politica estatal de igualdad entre
mujeres y hombres, como politica publica del Plan de
Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, programas
sectoriales y planes municipales de desarrollo.

2. Considerar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres como politica publica de los
planes, programas, proyectos y acciones que se
realicen en el ambito de su competencia, tanto en
lo institucional, como en la ejecucién de la politica
publica, considerando los recursos necesarios para
su ejecucion.

3. Procurar que en el dmbito privado y social se
elaboren acciones a corto, mediano y largo plazo,
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
y una vida libre de violencia hacia las mujeres.

4. Formar parte activa del Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

5. Promover la creacion de los mecanismos
institucionales necesarios para la atencion de los
temas de género en el &mbito de su competencia.

6.Implantarun programadeinstitucionalizaciéndela
perspectiva de género en las unidades administrativas
del Poder Ejecutivo y promoverlas en el Legislativo
y Judicial, a través del cual se establezcan metas
especificas y cuantificables para el corto, mediano
y largo plazo, y formular un informe anual de los
resultados obtenidos.

7. Garantizar la concordancia de leyes y normas en
torno a los postulados establecidos en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, realizando la
armonizacién de las leyes y normas existentes.

8. Promover la eliminacién de cualquier tipo de
violencia ocasionada por motivos de género, como
agenda estatal y municipal prioritaria, a través de la
prevencion, atencién y su erradicacion.

Lo anteriormente sehalado estd vinculado al
cumplimiento del objetivo del milenio: promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de la mujer,
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del cual se derivaran politicas publicas cuyo fin es la
incorporacion de las mujeres a todos los renglones
de la vida econémica, social y politica del estado en
condiciones de igualdad de oportunidades.

2.4.1 DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER

La violencia hacia las mujeres, reforzada por la
discriminacion de género y la impunidad, es un
fendmeno generalizado, sin embargo este grupo
vulnerable no tiene acceso facil a la ley ni condiciones
de igualdad. Mujeres migrantes, indigenas vy
marginadas sufren niveles de violencia muy altos.

En Chiapas es un problema complejo y multifactorial
la desigualdad de género. Ademas, el sistema juridico
y de gobierno, dividido en varios niveles, no responde
con eficiencia a los delitos de violencia de género."

Segun la Primera Encuesta Nacional sobre la
Discriminacion en México,? el 94.2 por ciento de las
mujeres cree que la discriminacién por motivos de
género prevalece® 21.7 de los hombres considera
natural que no se permita a las mujeres todo lo que
se permite a ellos; 30.5 por ciento cree que es normal
qgue los hombres ganen mas que las mujeres y el 39
cree que las mujeres sélo deberian realizar tareas
acordes a su sexo.

Dos de cada tres mujeres han sufrido violencia alguna
vez en la vida, los tipos de violencia que sufren en
pareja son de orden: psicoldgico, fisico, sexual
y econémico. A menudo, los casos de violencia
doméstica no se toman en cuenta, en parte porque
los cuerpos de seguridad comparten los mismos
prejuicios de género que los perpetradores. O porque
las mujeres no facilitan pruebas contra sus agresores,
porque no confian en las autoridades o porque no se
les proporciona proteccién y estan heridas y asustadas.
Combatir la impunidad es de suma importancia.*

I. Integracién de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: La
violencia contra la mujer. Consejo Econémico y Social, ONU. E/CN.4/2003/75.

2. Primera Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México, 2005. Secretaria
de Desarrollo Social.

3. El articulo | de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (1993), la define como “todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la privada”.

4. La clara relacién entre la impunidad y los altos indices de criminalidad son patentes
en Quintana Roo y Tlaxcala, los dos estados con los mayores indices de criminali-
dad e impunidad. También existe una relacién clara entre la pobreza y la violencia
hacia la mujer. Aparte de Chihuahua, sélo los estados mas pobres del sur ~Guerrero,
Morelos y Chiapas- registran tasas de violacién y asesinato de mujeres superiores al
promedio nacional. Comisién Mexicana de Derechos Humanos, A. C., Panorama de

la violencia contra las mujeres y propuestas de abatimiento, 2004.

Segun Rebeca Grynspan, Directora Regional del
Programa para el Desarrollo de la ONU (PNUD) “El
costo de la violencia doméstica en Latinoamérica y
Caribe equivale al 2 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) de la regién”, por lo tanto la violencia
contra las mujeres y nifas es un obstaculo para el
desarrollo de sociedades justas y equitativas.

Cuanto mas independencia econémica y poder de
decisiéon tienen las mujeres, menores son los niveles
de violencia. Sin embargo, no existe una correlacion
directa entre un nivel mas alto de educacién de la
mujer y una disminucién de la violencia; es urgente
abordar la correlacion entre la educacién del hombre
y la violencia contra la mujer. En el mismo sentido:
cinco de cada 10 mujeres en Chiapas son victimas
de violencia, poco mas de la mitad de mujeres de 15
a 34 ainos ha sufrido un incidente de violencia. Mas
de 52.3 por ciento de mujeres que completaron su
secundaria ha sufrido algun tipo de violencia. Casi 50
por ciento de las mujeres econémicamente activas
reporté violencia.

En Chiapas, segun la ENDIREH el porcentaje de
mujeres con al menos un incidente de violencia indica
que el maltrato fisico se denuncia poco por multiples
factores, entre ellos la aceptacién social del hecho.

Aunque los niveles de violencia contra la mujer
son elevados, las migrantes y las indigenas son
especialmente vulnerables a la discriminacién por
motivos de sexo, su origen étnico y su condicién
de migrante. México es pais de origen, destino
y transito de mujeres y nifas de América Latina a
Chiapas que entran en busca de oportunidades o de
paso a Estados Unidos de América.

La frontera de Chiapas con Guatemala es
particularmenteinestable. El caracter amenudoilegal
de las corrientes migratorias hace que las migrantes
sean vulnerables a la explotacion, abusos y violencia.®
Las estadisticas de inmigracion mexicanas registran
que uno de cada seis migrantes indocumentados es
mujer; la migraciéon ha traido consigo otras formas
de violencia contra la mujer, como pagar con favores
sexuales para emigrar y la trata de jovenes y nifas
para esclavizarlas en la prostitucion.

En Chiapas es necesario redoblar esfuerzos para
acabar con las causas fundamentales de la violencia
contra la mujer.

La defensa de la mujer chiapaneca sélo podra
convertirse en realidad si los derechos humanos en

5. Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe Espanol 1990-2000:
Balance de una década. UNIFEM, Isis Internacional. Santiago de Chile, 2002.
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general se mantienen, protegen y son aceptados
como universales e intemporales. Los desafios
minimos que plantean una vida libre de violencia en
Chiapas son:

a) Abordar las causas fundamentales de la violencia,
incluida la precaria situacion econdémica, social y
politica de la mujer.

b) Velar por la igualdad de acceso al sistema de
justicia penal y,

¢) Hacer frente al problema de la impunidad de la
violencia de género.

Objetivo 1

Establecer programas preventivos contra
la violencia de género, atencién juridica y
psicologica de las mujeres chiapanecas.

Estrategia 1.1 Se ofrecerd mejor atencién vy
acompanamiento juridico a las mujeres de Chiapas.

e Crear las Procuradurias de la Defensa de la
Mujer, para la definicién de criterios en materia
juridica, psicoldgica y de violencia y atenciéon a
mujeres y menores migrantes.

Estrategia 1.2 Se implementaran mecanismos para
la atencion psicoldgica a las mujeres, estableciendo
actuaciones  colaborativas  con instituciones
gubernamentales, y organizaciones nacionales
e internacionales que fomenten la cultura de no
violencia.

* Sensibilizar y mejorar la atencién de las mujeres
por parte de los cuerpos de seguridad y de
justicia.

* Adoptar criterios comunes para la formacién
programada, continua y progresiva de los
profesionales de la justicia.

=CHOS,
s

Objetivo 2

Incorporar enfoques preventivos que consideren
las causas y manifestaciones de la violencia de
género.

Estrategia 2.1 Se implementaran herramientas
de informacion y educacidon para la comunicacion
de la NO violencia, la promocion de la cultura de la
denuncia y el fortalecimiento de los procedimientos
juridicos establecidos.

* Fortalecer las redes sociales que trabajan en
prevencion y sensibilizacion de la violencia.

e Involucrar al sector educativo en la realizacién
de acciones concretas para la igualdad de
derechos.

Estrategia 2.2 Se ampliara y fortalecera la red de
refugios temporales.

* Establecer un conjunto de reglas de atencién
integrada en centros de salud, de educacion,
formacién para el trabajo y de justicia a mujeres
en los refugios temporales.

* Establecer disposiciones integradas para la
reinsercion familiar, social y laboral, dando
seguimiento a cada caso de mujeres en refugios
temporales.

* Sensibilizar a la sociedad para el trabajo y la
donacién voluntaria a favor de los refugios
temporales.

Metas

 Establecer Procuradurias de Defensa de la Mujer
en los todos los municipios de la entidad.

* Garantizar la igualdad de las mujeres al acceso
al sistema de justicia penal, y combatir la
impunidad de la violencia de género.

e Fortalecer y ampliar la red de albergues
temporales de atenciéon a la mujer victima de
maltrato.

2.4.2 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El modelo de desarrollo vigente ha provocado mayor
pobreza y exclusién, en especial en regiones cuya
base econémica es la agricultura, tal como sucede
en Chiapas. Este creciente deterioro en los niveles
de bienestar afecta de manera mas aguda a las
mujeres.
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En el renglon educativo nos enfrentamos a una
situacion preocupante, el analfabetismo llegé a 22.33
por ciento, por esta razén la entidad ocupa el primer
lugar nacional, lo que traducido en cifras representa
560 mil 430 chiapanecos. Por cada hombre hay
dos mujeres analfabetas. En la mayor parte de los
municipios indigenas la proporcién de mujeres que
no saben leer y escribir, es el doble.

Una de las practicas mas terribles y por desgracia muy
frecuente en la sociedad chiapaneca es la violencia
de género, conjunto de practicas culturales basadas
en las relaciones de subordinacién y que se expresan
frecuentemente en acciones de agresion hacia las
nifas, ninos y mujeres en todos los sectores de la
sociedad. Una de sus expresiones mas dramaticas
es la violencia familiar. En el periodo 2002-2006 se
presentaron 4 mil 163 casos, siendo la violencia de
tipo psicoemocional y fisica la que predomina en 46
por ciento de los casos. Los municipios en donde se
han detectado mas casos de violencia familiar son
Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal de Las
Casas y Villaflores. El grupo etario en donde se da
con mas frecuencia es de 20 a 35 afos.

La salud de las mujeres es critica, lo cual se evidencia
en el incremento en la morbilidad y mortalidad
materna por cancer cérvico uterino. La zona de Los
Altos de Chiapas registra la tasa de muerte materna
mas alta con 13.41 por ciento.

El INEGI reporta que en el periodo 1998-2005 un
total de 693 casos de muerte materna; la poblaciéon
mayormente afectada es la poblacién indigena (el
caso llega a ser 70 por ciento, es decir, seis veces
mayor a la poblacion nacional). En materia de
salud, las infecciones de transmision sexual son
preocupantes y el VIH/SIDA una realidad. Este
problema es prevalente en nuestro medio y registra
una proporcion significante en las enfermedades
infecciosas de la mujer. Las condiciones que influyen
en la calidad de vida afectan en mayor medida a la
poblacion indigena, la falta de acceso a servicios
basicos dentro de la vivienda caracteriza a este sector
respecto de otros, lo que implica serias repercusiones
en sus condiciones de salud, por lo cual el acceso a
una vivienda digna es un imperativo.

Objetivo 1
Mejorar la calidad de vida de las mujeres
indigenas en materia de salud.

Estrategia 1.1 Se promoverd el acceso de las
mujeres indigenas a servicios de salud de calidad.

eLlevar a cabo cursos de formacion en salud
para replicadores que eduquen a los grupos de
mujeres sobre el cuidado y la prevencion.

* Realizar acuerdos de colaboraciéon
interinstitucional para el cuidado de la salud.

* Realizar campanas informativas que promuevan
el acercamiento al sector salud como la mejor
herramienta de autocuidado de la deteccién y
prevencion de enfermedades.

Estrategia 1.2 Se impulsara el ejercicio pleno de
los derechos sexuales y reproductivos en las mujeres
indigenas.

* Disefar contenidos informativos sobre los
derechos sexuales y reproductivos en las diversas
lenguas.

e Establecer acuerdos con los medios de
comunicacion estatal para difundirlos contenidos
informativos como parte de sus acciones de
servicio social.

* Disminuir el indice de violencia familiary asegurar
su tratamiento efectivo.

Estrategia 1.3 Se fortaleceran los programas de
capacitacién y modelos de intervencién en materia
de violencia familiar dirigidos a los prestadores de
servicios de salud, en sus tres drdenes de gobierno.

e Certificar a los prestadores de servicios de
salud publica y privada en materia de violencia
familiar.

e Fortalecer la
equitativa de
educacion.

participacién 'y permanencia
mujeres indigenas en la

Estrategia 1.4 Seimpulsaran programasy proyectos
con medidas afirmativas para la permanencia de las
mujeres en los diversos niveles educativos.

* Crear un programa de becas en los municipios
indigenas donde se detecte mayor analfabetismo
y desercion escolar de mujeres.

e Promover la realizacion de convenios de

colaboracién con el sector educativo.

* Certificar a las escuelas que realicen campanas
de promocién y apoyo para el acceso equitativo
de las mujeres indigenas en la educacion.

* Institucionalizar la perspectiva de género en los
programas y proyectos educativos.
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* Promover el derecho constitucional de acceso a
una vivienda digna de las mujeres indigenas.

Estrategia 1.5 Se implementaran politicas que
atiendan las necesidades de vivienda de las mujeres
indigenas.

¢ Involucrar a las instancias correspondientes para
dar atencién y solucién a la problematica de
vivienda de las mujeres indigenas.

Metas

e Disminuir el analfabetismo en la poblacion de
mujeres indigenas.

* Reducir la tasa de mortalidad materna en la
region Altos de Chiapas y la incidencia de
cancer cérvico uterino y las enfermedades de
transmision sexual.

e Disminuir el indice de violencia familiar en sus
modalidades: psicoemocional y fisica.

* Traducir a las diversas lenguas los contenidos
informativos en materia de salud.

* Lograr el acuerdo con los medios de
comunicacion estatal para que brinden un
servicio social de difusién en materia de salud
sexual y reproductiva.

2.4.3 INCORPORACION A LA ECONOMIA

De acuerdo con el INEGI, el desempleo y la migracion
masculina han propiciado el incremento del niUmero
de hogares encabezados por mujeres. El 37 por ciento
de los hogares tienen Unicamente a mujeres como
perceptoras de ingresos. La poblacién ocupada del
2006 era de un millén 537 mil personas (de ellas, 72
por ciento eran hombres y 28 por ciento mujeres).
Las mujeres que reciben un ingreso estan en el sector
terciario (comercio y servicios), una buena parte de
ellas, sin ningun tipo de proteccion a sus derechos
laborales, ni prestaciones sociales. Una aportaciéon
importante a la economia estatal por parte del
sector femenino es el trabajo doméstico, que no se
ve reflejado en cifras ni en el producto interno bruto.
Ante ello se vuelve preponderante la incorporacién
de las mujeres a la poblacion econémicamente
activa del estado en igualdad de oportunidades y
condiciones que los varones, a través de la incidencia
enla generaciény aplicacion de politicas de desarrollo
sustentable y sostenible.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), Chiapas es el estado mas
marginado; 92 por ciento de sus municipios (118)

99

se consideran con alta y muy alta marginacién. No
obstante la pobreza no la viven igual las mujeres y los
varones, para ellas la carencia de servicios y medios
de produccion, supone dobles y triples jornadas de
trabajo sin valor ni reconocimientos sociales.

El panorama que ofrece Chiapas, con relacién a la
incorporacion de las mujeres al desarrollo econémico,
muestra serios rezagos que tienen que ver con el
limitado o nulo acceso a fuentes de financiamiento,
incumplimiento de los derechos laborales y
econdmicos, ausencia de una cultura de capacitacion
en los diversos ambitos de produccion y de servicios
desde la perspectiva de género, obstaculos para la
reinsercion laboral de las mujeres mayores de 40 afos.
Ademas la practica cotidiana del acoso sexual y su
vertiginoso crecimiento, ejercen una presion psicolégica
persistente, que no soélo enturbia el potencial de
desarrollo personal de las asediadas, sino que reafirma
el criterio de la definicion de género sobre el estatus
profesional. El sesgo ideoldgico-sexista propaga la idea
de que los espacios profesionales o laborales se han
abierto, no por derecho sino por “necesidad familiar”
y que el espacio “natural” de las mujeres sigue siendo
el doméstico. Esta situacion que priva en el estado se
ve reflejado en que Unicamente 28 por ciento de la
poblacién femenina estd ocupada, ello implica que se
debe colocar en un primer plano el empoderamiento
de las mujeres en el ambito econdémico, dentro de los
proyectos de desarrollo estatal.

Objetivo 1
Alcanzar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Estrategia 1.1 Se propondran reformas a las reglas
de operacién en los programas de inversion y fuentes
de financiamiento.

e Concertar reuniones de trabajo con las
dependencias ejecutoras y normativas para
proponer modificaciones a las normas y reglas
de operacion.

|
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Objetivo 2
Promover una cultura de capacitacion vy
desarrollo profesional en el sector femenino.

Estrategia 2.1 Se formularan planes y programas
de actualizacion profesional dirigidos a las mujeres.

e Impartir cursos de capacitacion y actualizaciéon
profesional.

Objetivo 3
Garantizar la reinsercién laboral de las mujeres
mayores de 40 anos.

Estrategia 3.1 Se propondra al Ejecutivo la
iniciativa de ley en materia de estimulos fiscales para
las empresas que contraten a mujeres mayores de
40 anos.

*Implementar una politica de estimulos fiscales
para las empresas que contraten a mujeres
mayores de 40 afos.

Estrategia 3.2 Se llevaran a cabo asesorias técnicas
y juridicas para mujeres empresarias.

e Conformar un directorio de instituciones que
brinden asesoria técnica y juridica en el ambito
empresarial.

Objetivo 4
Aplicar una politica salarial con igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Estrategia 4.1 Se llevaran a cabo campanas de
sensibilizacion a empresas e instituciones para
que apliquen una politica salarial con igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

* Disefar y difundir los contenidos de la campana
de sensibilizacion.

Objetivo 5

Certificar a organizaciones, empresas e
instituciones con base en indicadores de género
establecidos por organismos internacionales.

Estrategia 5.1 Se promovera la certificacién en las
organizaciones, empresas e instituciones.

* Distribuir en las organizaciones, empresas e
instituciones los requisitos que éstas deban
cumplir para ser certificadas.

Objetivo 6

Garantizar el respeto de los derechos laborales
de las mujeres que denuncian situaciones de
acoso sexual.

Estrategia 6.1 Se creard un Comité Receptor de
denuncias de acoso sexual que investigue y vigile
que se emitan las sanciones correspondientes.

* Dotar al Comité Receptor de atribuciones legales
y recursos para que cumpla su tarea.

Metas

* Incrementar los recursos para programas de
inversion y fuentes de financiamiento dirigidos
a la poblacién femenina.

* Incorporar al marco juridico estatal iniciativas
que consideren estimulos fiscales para las
empresas que contraten a mujeres mayores de
40 anos.

e Publicar y distribuir el directorio de instituciones
de asesoria técnica y juridica en el ambito
empresarial.

* Promover una politica salarial en igualdad de
oportunidades tanto en el sector publico como
en el privado.

e Certificar a las organizaciones, empresas e
instituciones con base en indicadores de género
establecidos por organismos internacionales.

2.4.4 PLENO EJERCICIO DE LOS
DERECHOS

A pesar de los avances en materia legislativa no
se ha logrado plenamente que las instituciones de
procuracion y administracién de justicia, garanticen

el ejercicio pleno de los derechos constitucionales
y ciudadanos para que un estado de derecho con
perspectiva de género sea una realidad.

-
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Entre los problemas mas graves tenemos el
desconocimiento de las mujeres acerca de sus
derechos, asi como los mecanismos de denuncia y
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de participacién. Ello motiva que la participacion
ciudadanafemenina sea minimaenla presentaciéon de
demandaso propuestasdeaccionesgubernamentales
o medidas legislativas que traigan consigo beneficios
para su sector.

EnChiapassepresentaunaltoindicedediscriminacion
étnica y cultural hacia las mujeres, fenémeno social
negativo, con efectos multiplicadores en la sociedad
en su conjunto, principalmente en las regiones de
mayor poblacion indigena.

Una situacién que nos muestra los obstaculos
a los que las mujeres se enfrentan es su escasa
participacién en cargos de toma de decisiones en la
administracién publica y de representacion popular,
a pesar de que la poblacion femenina es mas de la
mitad.

El estado ocupa el séptimo lugar nacional de mujeres
muertas de manera violenta, de 2002 a 2004 se
registraron un mil 456 asesinatos de acuerdo al informe
de la Comisién Especial del Feminicidio.

Objetivo 1
Disminuir la discriminacién y la desigualdad de
género.

Estrategia 1.1 Se  crearan programas
interinstitucionales y ciudadanos para combatir la
discriminacion.

e Llevar a cabo campanas masivas de difusién para
dignificar la imagen de la mujer indigena, y para
que ésta conozca sus derechos.

Objetivo 2

Fortalecer la participacion de las mujeres en
la administracion publica y en los puestos de
elecciéon popular.

Estrategia 2.1 Se promovera el acceso e igualdad de
oportunidades a los cargos de toma de decisiones, en
la administracion publica y en los puestos de eleccién
popular.

e Impulsar el cumplimiento de las disposiciones
legales que sefalan que no debe existir
sobrerepresentacién de un sexo en los cargos de la
administracion publica y en los puestos de eleccion
popular.

¢ Difundir las medidas legislativas que promueven la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
en la administracién publica y en el ambito
politico.
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Objetivo 3

Promover acciones de gobierno para el combate
al feminicidio y la armonizacion de la legislacién
estatal.

Estrategia 3.1 Se impulsaran reformas legislativas
para prevenir y sancionar la violencia hacia las
mujeres.

* Establecer acuerdos de cooperacién entre los tres
poderes de gobierno para atender de manera
efectiva la problematica del feminicidio.

* Difundir en las diferentes 4reas sociales vy
gubernamentales las leyes, normas, pactos,
acuerdos y demds programas que combatan el
feminicidio.

Objetivo 4

Promover la participacién efectiva de la sociedad
en la planeacion y ejecucién de acciones con
perspectiva de género.

Estrategia 4.1 Se impulsard la creaciéon de un
observatorio ciudadano, que vigile la aplicacién de
politicas de igualdad de oportunidades en el ambito
publico y privado.

e Instalar el observatorio ciudadano a través de
acuerdos de participacion coordinada con la
sociedad civil y las instituciones.

Metas

e Disminuir el indice de feminicidios y la
impunidad, a través de acuerdos con los tres
poderes de gobierno.

* Armonizar la legislaciéon estatal con la federal
y los convenios y tratados internacionales en
materia de violencia de género.

* Lograr la paridad en el ingreso de mujeres a la
administracion publica en cargos directivos y en
puestos de eleccién popular.

2.4.5 TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

En Chiapas persiste una division sexual del trabajo,
manifiesta en los puestos de direccion de la
administracion publica, seleccion de personal,
funciones y salarios, por lo que se requiere de
mecanismos institucionales de planeacién para
promover politicas publicas que garanticen laigualdad
de oportunidades tanto en el disefo y aplicacion,
como en la rendicién de cuentas y transparencia
informativa.
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Sin embargo, esta situacion no se reduce a la
incorporacion de las mujeres a estos ambitos,
también se desea la participacién igualitaria de
hombres y mujeres en los diversos renglones de la
vida econdmica, social y politica de la entidad.

La transversalidad es una estrategia cuyo objetivo
es integrar la igualdad de oportunidades en las
politicas y practicas cotidianas de los gobiernos y
otros organismos publicos, e implica la movilizacion
y transformacion de las politicas publicas.

Sin embargo, para que sea una realidad se necesita
disefar una serie de mecanismos como la creacién
deunsistemadeindicadores de género para evaluar
con mayor precision el impacto de las politicas
publicas, mesas interinstitucionales y unidades
de género, como organismos coadyuvantes en la
institucionalizacién de este objetivo en el sector
publico, asi como delegaciones regionales del
Instituto Estatal de las Mujeres para brindar a la
poblacion femenina una atencién mas directa;
en caso de discriminacién, violencia de género,
violaciones a sus derechos sociales, politicos y
econdmicos, desigualdad en la contrataciéon del
personal en la administracién publica, entre otras
razones.

Un punto muy importante es la elaboracion de un
Plan de lgualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres en el cual se plasmen las demandas de la
poblacién femenina en la entidad y que éste sirva
como instrumento de consulta y marco legal para
la elaboraciéon de politicas especificas de igualdad
que tomen en cuenta los intereses de mujeres y
hombres.

Por otra parte, es una exigencia de la sociedad
que las instituciones y organizaciones tengan
mecanismos institucionales de rendicion de cuentas
y transparencia informativa desde la perspectiva de
género.

Objetivo 1
Incorporar la perspectiva de género en el disefio
de indicadores.

Estrategia 1.1 Se integrard un sistema de
indicadores de género para evaluar los avances de
politicas, programas y presupuestos.

e Capacitar a los responsables de las unidades
de planeacién para la construccién y uso de
indicadores con perspectiva de género.

Objetivo 2
Promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Estrategia 2.1 Se implantaran unidades de género
y mesas de atencidén interinstitucionales en las
dependencias del sector publico estatal.

* Realizar acuerdos para la creacion de las unidades
de género.

e Crear mesas de atencidn interinstitucionales de
género.

Objetivo 3

Promover la rendicién de
transparencia administrativa
perspectiva de género.

cuentas y la
desde la

Estrategia 3.1 Se creard un sistema integral de
rendicion de cuentas.

* Desarrollar herramientas metodoldgicas que
faciliten la rendicion de cuentas a través del

sistema integral.

* Promover y desarrollar acciones de atencion al
sector femenino en el &mbito regional.

Objetivo 4
Elaborar el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 4.1 Se involucrara a los tres 6rdenes de
gobierno en la realizaciéon del Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

* Realizar foros regionales.
Metas

e Disenar el Sistema Estatal de Indicadores de
Género.

* Integrar la
interinstitucionales en las dependencias de la
administracion estatal.

unidad de género y mesas

* Elaborar el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres de Chiapas.
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2.5 SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

El nuevo quehacer en salud ha reconocido la
importancia de incorporar el medio ambiente y los
estilos devidacomo determinantesdelasaludydefine
como nuevas tareas: la reorientacion de las acciones
sanitarias hacia la promocién y educacién en salud,
la prevencién de las enfermedades y la investigacion;
por otra parte los grandes problemas en cuanto a
la efectividad, eficiencia y equidad de los servicios
obligan a reorientar o reemplazar los métodos de
administracién y gestién, en busca de politicas de
salud adecuadas a los grupos poblacionales y a los
verdaderos riesgos de enfermar y morir, sin dejar de
lado los factores causales de los mismos riesgos y
danos.

Los factores que condicionan la situacion de salud del
individuo son entre otros: la estructura genética, los
primeros anos de vida, la alimentacién-nutricion, las
enfermedades mentales y entre éstas las adicciones,
y los entornos social, cultural y ambiental.

La atencidn a la salud ha sido considerada prioritaria
en el contexto de la politica social del nuevo gobierno
constitucional 2006-2012 del estado de Chiapas;
la oferta en salud que identifica y determina la
factibilidad técnico-financiera estd dada por las
instituciones adscritas o vinculadas al Sector Salud
del estado de Chiapas.

Todas las acciones que se realicen tendran como
premisas de trabajo: la incorporacién de la demanda
especifica de cada comunidad; la participacién de
sus propios pobladores para la realizacién de las
acciones; el manejo oportuno de las enfermedades
y la mitigacién de los riesgos a la salud; todo esto
a través de un modelo de atencién universal, el
plan maestro de infraestructura de salud y acciones
dirigidas a la prevencién de enfermedades.

En los albores de la década de los setenta, la
seguridad social en nuestro estado era sélo privilegio
de algunos trabajadores que, afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), tenian acceso a esquemas de
proteccién. Los trabajadores del Gobierno del Estado,
aun estaban lejos de ser sujetos efectivos de derecho
de un sistema integral de seguridad social.

Por lo que atendiendo a las demandas de estos
trabajadores y considerando que la seguridad social
es una de las conquistas mas sobresalientes de la
Revolucion Mexicana y un deber profundamente
humano y de solidaridad colectiva, se aprobé la Ley
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del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Chiapas (ISSTECH), el 24 de agosto
de 1981, durante el Gobierno de Don Juan Sabines
Gutiérrez.

A mas de 24 anos de la aprobacion de esta ley, la
seguridad social en el estado de Chiapas ha tenido
avances notables; sin embargo, no escapa a los
problemas de financiamiento que afectan a las
instituciones en México, originados principalmente
por la evolucion demografica y epidemioldgica,
situacién que hace impostergable la promocién de
acciones orientadas a disefar su reforma integral.

2.5.1 CULTURA DE LA PREVENCION

La salud de los chiapanecos es el resultado de
la interrelacion de un conjunto de variables
demograficas, factores ambientales, infraestructura,
aspectos sociales, culturales y econémicos que han
determinado el patrén epidemiolégico de Chiapas,
que se manifiesta con los siguientes danos a la
salud:

En cuanto a las enfermedades transmisibles
prevenibles por vacunacién, no obstante el esfuerzo
realizado, los registros epidemiolégicos reportaron
la presencia de padecimientos inmunoprevenibles y
cuyo comportamiento ha sido el siguiente:

De manera global, las enfermedades
inmunoprevenibles han presentado una tendencia
ascendente de 2000 a 2006 (con tasas de 2.46
a 4.51 casos por 10 mil menores de cinco anos,
respectivamente) sin olvidar que para este tipo de
patologias este incremento significa algo positivo
para el estado, en cuanto a una mejor calidad de
vigilancia epidemiolégica ya que no existen casos
positivos durante este periodo de poliomielitis ni de
sarampion.

Las enfermedades transmitidas por vector,
constituyen un problema de salud publica en la
entidad, su expansion y dispersion esta definida por
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factores ambientales, como la altitud, temperatura
y humedad relativa, asi como la distribucién de los
servicios publicos, agua potable y recoleccion de la
basura, principalmente; estas variables coadyuvan a
la proliferacién de los mosquitos. Por otra parte, la
densidad de poblacién, el flujo migratorio, el tipo
de vivienda y las condiciones socioeconémicas, son
factores que han definido en nuestro estado zonas
de riesgo de transmisién a nivel rural, suburbano y
en forma predominante en las &reas urbanas.

Por sus mecanismos de transmision los complejos
ciclos biolégicos de los agentes causales y sus
vectores, asi como por la necesidad de un medio
ambiente propicio y en algunos casos especificos
para el desarrollo de una endemia, las enfermedades
transmitidas por vector han sido consideradas como
un problema de salud multifactorial donde los
fendmenos bio-ecoldgicos y sociales, asi como los
factores econdémicos juegan un papel importante
en el desarrollo, mantenimiento y perpetuacién de
los ciclos de transmisién de estas enfermedades
de las poblaciones humanas. Esta tendencia de
urbanizacion ha traido serias complicaciones en el
caso del paludismo y el dengue, ya que se caracterizan
por el establecimiento de viviendas precarias en areas
marginales, con malas condiciones de saneamiento
que facilitan la proliferacion de los vectores, que al
conjugarse con la vulnerabilidad ocasionada por la
llegada de los reservorios constituidos por personas
enfermas, producen transmisién tipo brote.

Por otro lado, el 96 por ciento de la extensidon
territorial es potencialmente palidica en donde
habita el 86 por ciento de la poblacion:

Durantelosafnos2000-2006 se continué fortaleciendo
al programa, obteniendo consecuentemente la
cifra mas baja en el niumero de casos (858) en el
2005 en la historia de la lucha organizada contra
el paludismo, sin embargo, la inoportunidad de las
medidas de prevencién y control, la alta receptividad
y vulnerabilidad del area paludica ocasionaron en
conjunto un repunte generalizado del padecimiento,
incrementandose de 858 casos en 2005 a mil 388
(61.77 por ciento) en el 2006. El plan emergente
iniciado en agosto de 2006 se continué con la
reprogramaciony priorizacién de actividades en areas
especificas, de acuerdo a las siguientes estrategias:
intensificacion de la busqueda de enfermos,
tratamientos colectivos en dosis Unica, aplicaciéon
de nuevos insecticidas como la deltametrina en
rociados intradomiciliarios y el aqua reslin en
nebulizaciones especiales (ULV), promocién para
la salud y del saneamiento antipaltdico, asi como
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del fortalecimiento a la coordinacion fronteriza con
Guatemala.

En cuanto al dengue, se ha considerado durante la
presente década como una enfermedad emergente
que ha tenido un alto costo social, debido al
desarrollo de la variante clinica hemorragica en todas
las entidades federativas donde se han notificado
casos, las condiciones ecoldgicas y los habitos de la
poblacion han facilitado el incremento de criaderos
del mosquito transmisor de esta enfermedad, de
tal manera que las caracteristicas domiciliarias y
peri domiciliarias determinan su presencia debido
al desarrollo de epidemias de fiebre hemorragica
de dengue y sindrome de shock por dengue, en
Sur y Centro América, a finales de la década de los
ochenta y principios de los noventa, se incrementé
la vigilancia epidemiolégica contra estas formas
clinicas del dengue, aunado a dos hechos relevantes:
en 1990 se detecta la presencia de Ae. albopictus en
la frontera norte del pais y en 1995 se confirma la
circulacion del serotipo 3 del dengue.

Desde la reinfestacién del pais por Ae. albopictus en
1979 se incrementaron los casos de dengue clasico,
situacion que prevalecié al inicio de la década de los
noventa cuando se registraron los primeros casos de
fiebre hemorragica agudizandose en 1995 con un
incremento importante de ellos.

En el periodo 2000-2006 se registraron 3 mil 368
casos de dengue clasico, promediando 481 casos al
ano, la mayoria en las jurisdicciones sanitarias | Tuxtla
Gutiérrez y VIl Tapachula y mil 74 corresponden a la
forma hemorragica; no se registran defunciones por
dengue hemorragico desde 1997, lo que se traduce
en una mejor atencion de los casos graves de dengue
hemorragico.

De los 118 municipios del estado 81 (68.64 por
ciento) han sido afectados por dengue en sus dos
modalidades, en nueve de las diez jurisdicciones
que conforman el estado, siendo los municipios
mas afectados Tuxtla Gutiérrez y Tapachula que han
registrado el mayor nimero de casos.

Las leishmaniasis son un grupo de enfermedades
parasitarias causadas por protozoarios y transmitidas
al hombre y animales silvestres o domésticos por
pequehas moscas hembra hematéfagas.

Las caracteristicas clinicas de éstas estan fuertemente
asociadas a las diferentes especies de parasitos, a
la regidon geografica y a los factores asociados con
el estado inmunolégico del huésped. Debido a lo
anterior las leishmaniasis se pueden diferenciar en



formas cutaneas, muco cutaneo y visceral variando
su evolucion clinica y gravedad.

En el estado se ha reconocido su presencia desde
los afos cincuenta, principalmente en las regiones
Norte y Selva del estado, conociéndose casos
esporadicos de la forma cutanea localizada a través
de la notificacion pasiva de los Servicios de Salud.
Durante el periodo de 1953 a 1994 se notificaron
98 casos con un promedio anual de nueve casos
por ano.

Las leishmaniasis cobran importancia como
problema de salud publica en el estado a partir de
1995, ano en el que el nimero de casos conocidos
de las formas cutdneas localizadas y viscerales
rebasé las expectativas epidemioldgicas.

Las bruscas incidencias del LCL en municipios de
la zona de conflicto es considerada una epidemia
favorecida por factores como la migracion de
poblaciéon y creacién de asentamientos humanos
en areas naturales del vector.

Por otro lado la transmision en la region Norte del
estado, que es reconocida desde la década de los
cincuenta, es debida principalmente a la actividad
econémica de la poblacion pues los métodos de
cultivo del cacao favorecen el desarrollo del vector,
a partir de 1990 se reconoce la presencia de la
forma visceral, lo que ha afectado a la poblacion
menor de cinco anos ubicada principalmente en los
municipios que conforman los valles centrales.

De 2000 a 2006 se han registrado 491 casos de
los cuales 447 corresponden a la forma cutanea
localizada y 44 a visceral.

Por jurisdiccion sanitaria existe un diferencial
importante de acuerdo a la forma clinica presente,
la forma visceral se concentra en la Jurisdiccién de
Tuxtla, mientras que la cutanea es localizada en las
jurisdicciones de Pichucalco, Comitan y Ocosingo.

En general se observa una disminucion en el
nimero de casos de la forma cutanea localizada,
principalmente en las jurisdicciones fronterizas,
debido al regreso de la poblacion a sus localidades
de origen, no asi en la zona Norte del estado en
donde se encuentran focos activos. Actualmente las
actividades se concentran en la deteccidon pasiva,
notificacién y tratamiento de los enfermos.

La oncocercosis estd considerada como una de
las enfermedades endémicas mas importantes del
mundo, afecta principalmente a zonas rurales cuya
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poblacién retne caracteristicas sociales, econdmicas
y culturales particulares que favorecen la presencia
del vector transmisor en sistemas ecoldgicos
definidos.

Entre los dos focos no existe Unicamente un vinculo
epidemiolégico, sino que también existen factores
sociales y econémicos como son los procesos
laborales temporales, traducido a la migracion
estacional de poblacién en edades productivas hacia
el Soconusco, lo que ha favorecido posiblemente
manteniendo el foco Chamula.

El programa hasta 1989 habia establecido como
estrategias de accién la identificacion de casos
mediante la exploracion fisica y pruebas de mazzotti
que el personal de campo realizaba en las visitas a las
comunidades, y como tratamiento de nodulectomia
y ministracion de dietilcarbamazeina, farmaco con
reacciones secundarias severas que origind una
marcada renuencia al tratamiento médico.

En ese ano, el programa de control incorporé a sus
estrategias la quimioterapia selectiva basada en el
empleo de un nuevo medicamento, la Ivermectina
(Mestizan) y en 1993 se inicié6 su ministracion
masiva, que consiste en tratar a los enfermos y a la
poblaciéon en riesgo.

Desde un inicio la droga fue bien aceptada
por la poblaciéon y la renuencia causada por el
dietilcarbamazepina (Hetrazan) fue abatida en un
alto porcentaje.

En ese mismo ano, el programa tuvo la necesidad
de realizar una serie de cambios funcionales y
estructurales para alcanzar los objetivos y las
metas planteadas a raiz de los compromisos
adquiridos por la Secretaria de Salud y en particular
la Direccion General de Medicina Preventiva al ser
incluido nuestro pais dentro del plan multinacional
para la eliminacién de la oncercosis en las Américas
promovido por la Organizaciéon Panamericana de la
Salud (OPS). Para el planteamiento de los objetivos
y metas se tomaron las acciones que el programa
venia realizando en anos anteriores y se incluyeron
nuevos objetivos que permitieron un avance
importante sobre aspectos epidemioldgicos de
diagnostico y terapéuticos, estandarizando ademas
el flujo de informacién y su registro estadistico.

La zona endémica comprende dos focos: Norte o
Chamula, Sur o Soconusco, afectan a 28 municipios,
y 228 mil 732 habitantes, de los cuales 22 mil 339
padecen oncocercosis, el programa establece como
objetivos principales: eliminar la transmision de
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los focos, disminuir la incidencia en la poblacién
expuesta y evitar ceguera de los enfermos que
la padecen, la incidencia ha tenido un descenso
significativo, pasando de 174 casos en el 2000 a
99 casos en el 2006 logrando un decremento del
43.10 por ciento, atribuibles a la alta cobertura de
tratamiento con lvermectina y nodulectomias a la
poblacién tratada.

Al cierre de 2006 se registraron 99 casos,
exclusivamente en el foco Sur, que comparados con
los 113 del ano pasado, representa un decremento
del 12.39 por ciento de la incidencia, se estima poco
pero considerado a la vez por el tipo de tratamiento.

En los Ultimos anos el foco Norte (region Altos Norte)
integrado por siete municipios no ha registrado casos
nuevos en menores de cinco afnos, lo que permite
suponer que de continuar con esta tendencia, es
factible iniciar actividades para la eliminacién de la
oncocercosis en esta area.

El uso de la Ivermectina ha logrado un impacto
importante al reducir la incidencia en forma
significativa, lo que obliga a la revision permanente de
las estrategias, sobre todo para elevar las coberturas
de tratamiento alcanzadas.

Esimportantesenalarquelalvermectina, medicamento
ministrado por el programa, se esta recibiendo como
donacidn a través de OEPA, cuyo objetivo es asegurar
el suministro del farmaco.

En el estado se encuentra el 50 por ciento de los
casos de tracoma que afo con ano registra la nacion,
circunscrito practicamente a la region de Los Altos de
Chiapas en la Jurisdiccion Sanitaria de San Cristobal,
especialmente en la zona del municipio de Oxchuc.

De acuerdo con los lineamientos nacionales, en el
estado de Chiapas se han incrementado las acciones
relacionadas con la deteccién y control del cancer
cérvico uterino, como son: mejoramiento de la
infraestructura sanitaria, establecimiento de Clinicas
de Displasias, mejoramiento del equipo diagndstico
y personal capacitado.

Durante el periodo de 2000 a 2006 se registraron
3 mil 65 casos de cancer cérvico uterino, durante
dicho periodo se ha mantenido en forma constante
la presencia de casos con un promedio de 438 casos
anuales.

La entrega de la cartilla de la mujer es una estrategia
para el logro del fortalecimiento de la promocién y
el autocuidado de la salud de la mujer y servird de
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apoyo al personal en el seguimiento en la condiciéon
de la salud de las mujeres mexicanas.

Lo anterior con la finalidad de que se pueda lograr
una disminuciéon en la mortalidad de este tipo de
cancer ya que durante los Ultimos siete afnos se han
registrado mil 319 defunciones, lo correspondiente al
43.03 por ciento de los casos termina en defuncién.

La mortalidad general en el estado de Chiapas de
2001 a 2005, ha oscilado en cifras cercanas a las
400 defunciones por 100 mil habitantes, con una
tendencia que marca un ligero incremento de 4.31
por ciento, comportamiento que ubica a Chiapas por
debajo de la media nacional segun cifras oficiales.

El andlisis de la mortalidad general, durante el
periodo mencionado, refiere que las enfermedades
crénicas son la causa que mas muertes ocasiona en
el estado de Chiapas. Para el ano 2005, el primer
lugar lo ocup6 la diabetes mellitus, con una tasa
de 36.84 por 100 mil habitantes, en segundo lugar
estan las defunciones por enfermedades isquémicas
del corazén y el tercer lugar lo ocupan la cirrosis y
otras enfermedades crénicas del higado.

La mortalidad infantil, durante los anos recientes,
registré una tasa promedio de 9.5 por mil nacidos
vivos registrados, con una tendencia descendente,
las principales causas son las afecciones del
periodo perinatal. Para el ano 2005, las causas
mas frecuentes fueron en primer lugar la asfixia
y trauma al nacimiento, en segundo lugar, las
enfermedades infecciosas intestinales y en tercer
lugar, las infecciones respiratorias agudas bajas.

La mortalidad preescolar registra una tasa
promedio de 130.1 por 100 mil habitantes del
grupo correspondiente, de uno a cuatro ahos de
edad. Para el 2005 las enfermedades infecciosas
intestinales ocuparon el primer lugar, seguida de las
infecciones respiratorias agudas y en tercer lugar, de
manera preocupante se encuentra la desnutricion.

La mortalidad escolar por su parte es del orden del
40.2 defunciones por 100 mil habitantes de cinco a
14 anos de edad. Las principales causas en este grupo
en el 2005 fueron en primer lugar las enfermedades
infecciosas intestinales, seguidas de las leucemias.

La mortalidad en edad productiva es del orden de
272.8 por 100 mil habitantes de 15 a 64 anos de
edad, siendo sus principales causas: en primer lugar
la cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado,
seguida de las agresiones (homicidios) y en tercer
lugar de manera alarmante se ubica el VIH-SIDA.
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La mortalidad en edad posproductiva registra una
tasa promedio de 483 defunciones por 100 mil
habitantes mayores de 65 afos. La primera causa
de muerte es la diabetes mellitus, le siguen en
orden de frecuencia, las enfermedades isquémicas
del corazén y las enfermedades cerebrovasculares.

Las tasas de mortalidad materna durante el periodo
2001-2005, fueron en promedio de 6.16 por 10 mil
nacidos vivos registrados. Las principales causas fueron
en primer la hemorragia, la eclampsia y la sepsis.

Un conjunto de dafos a la salud que si bien es cierto,
actualmente no se ven reflejados en estadisticas de
mortalidad, si significan una seria preocupacion
que dia a dia va creciendo convirtiéndose en un
grave problema de salud publica, es el relativo a las
adicciones en donde el porcentaje de la poblacidon
afectada cada vez aumenta mas y las prevalencias
se incrementan en grupos cada vez mas jévenes y de
manera preocupante cada vez mds entre las mujeres.
Una situaciéon similar se presenta en las patologias
relacionadas con la salud mental, cuya incidencia
aumenta a pasos acelerados y cada vez afecta mas a
la poblaciéon con mayores repercusiones en el ambito
familiar, social y laboral.

En Chiapas, con la estrategia Chiapas Solidario en
Salud, el Gobierno del Estado promueve un cambio
de paradigma, buscando una nueva cultura sanitaria
mas eficaz y transparente entre la poblacién, a través
de las asambleas comunitarias y de barrios.

El desafio para el Sistema Estatal Sanitario implica
el fortalecimiento a las acciones de proteccion a la
poblacion para garantizar: la calidad de los servicios
de atencion médica, la disposicién de sangre segura, la
calidad de los productos y su publicidad, la mejora de
los establecimientos de insumos parala salud, el control
de los alimentos, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas,
el tabaco, productos de aseo, limpieza, perfumeria,
belleza y sustancias peligrosas en general.

Asi, se ha privilegiado en el marco del presente
programa sectorial, el cuidado del medio ambiente
a través da acciones de fomento sanitario vy
saneamiento bdsico, promoviendo la participacion
social, para preservar las condiciones sanitarias del
entorno inmediato a los habitantes y de las fuentes
y sistemas de abastecimiento de agua para uso y
consumo humano, mediante el manejo adecuado de
labasura, la disposicion de excretas y el mejoramiento
de las condiciones de la vivienda.

Otro problema que amenaza seriamente la salud de
la poblacién chiapaneca, es el uso indiscriminado
de plaguicidas y agroquimicos, por su vocacion
agropecuaria; el cual representa uno de los mayores
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riesgos sanitarios para los jornaleros, las mujeres y
ninos que viven en el campo y que participan en las
labores agricolas. Por eso es prioritario continuar
impulsando la campana de comunicacién de riesgos
por el uso de plaguicidas en el Soconusco y extenderla
al resto de la entidad. Pueden agregarse también,
las emergencias en salud provocadas por desastres
naturales; asi como las contingencias a consecuencia
del huracan Stan, en 2005.

Objetivo 1
Reducir la tasa de mortalidad
preescolar.

infantil vy

Estrategia 1.1 Se fortalecera la atenciéon médica y
preventiva de los ninos menores de cinco anos.

* Garantizar la adecuada atencion del parto.

* Fortalecer la atencién médica preventiva y las
acciones de proteccién especifica en los nifos
menores de cinco anos.

* Reforzar la atencién y vigilancia del crecimiento y
desarrollo de los menores de un afo, con énfasis
en los aspectos nutricionales.

Objetivo 2
Proteger a la poblacién contra enfermedades
inmunoprevenibles.

Estrategia 2.1 Se ampliard la cobertura del
programa de vacunacioén universal.

e Coordinar acciones con las instituciones del sector
salud.

* Priorizar acciones en los municipios fronterizos de
la entidad.

Estrategia 2.2 Se mantendran permanentemente
esquemas de vacunacion, a través de las unidades y
caravanas de salud.

* Aplicar dosis de diferentes bioldégicos hasta
completar el esquema basico de vacunacion a la
poblacién menor de cinco ahos, adolescentes y
mujeres en edad fértil.

* Mantener vigilancia epidemioldgica activa de las
enfermedades prevenibles por vacunacion.

* Incorporar de manera permanente a los recién
nacidos al censo nominal para inicio de esquemas

y su seguimiento.
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Objetivo 3
Disminuir las tasas de mortalidad materna y
perinatal.

Estrategia 3.1 Se fortalecera la atencién materna
y perinatal.

* Disefar un programa especial parala disminuciéon
de la mortalidad materna.

e Crear espacios especiales en las unidades
hospitalarias y clinicas de alta capacidad resolutiva,
para la atencién de la mujer, el nifo y la nifa.

* Fortalecer la atencién perinatal.
* Fortalecer el programa de planificacion familiar.

* Ampliar la cobertura de nuevas usuarias del
programa.

* Mantener el registro de usuarias activas.

Objetivo 4 .
Disminuir los casos de oncocercosis.

Estrategia 4.1 Se fortalecerd el programa de
vigilancia epidemioldgica de la oncocercosis.

eIntensificar la  vigilancia  epidemioldgica,
focalizando a las dos regiones afectadas.

e Difundir a la poblacién los mecanismos de
transmisién de la enfermedad.

e Otorgar el tratamiento que garantice la

eliminacién del padecimiento.

Objetivo 5
Disminuir la prevalencia del Virus de Inmuno
Deficiencia Humana (VIH), del Sindrome de

Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA), del
paludismo y de la tuberculosis.
Estrategia 5.1 Se fortalecerd la vigilancia

epidemiolégica y el desarrollo de los programas de
deteccion, control y seguimiento.

* Realizar busquedas intensivas de casos para
la deteccién, control y seguimiento de dichos
padecimientos.

*Disponer de la infraestructura especializada
de servicios ambulatorios para la atencion
de pacientes con VIH-SIDA e infecciones de
transmisién sexual (ITS).

* Crear el Centro Ambulatorio para la prevencién
y atenciéon del SIDA en Tuxtla Gutiérrez vy
Tapachula.

Objetivo 6

Disminuir la incidencia de casos de dengue en
sus dos modalidades y erradicar la tendencia de
reinfectacion.

Estrategia 6.1 Se fortalecerdn las acciones de
vigilancia epidemiolégica.

* Eliminar los criaderos de vectores, aplicando con
la participacion comunitaria las acciones fisicas
de destruccién.

* Incrementar y mejorar los habitos de la poblacién
para disminuir y erradicar los criaderos del
mosquito transmisor.

*Mejorar las condiciones ambientales de
los entornos de las viviendas de las zonas
endémicas.

* Atender oportunamente los casos de dengue
hemorragico.

* Aplicar agentes quimicos y biolégicos para la
destruccion de larvas.

Objetivo 7
Disminuir el
ceguera.

tracoma como causa de la

Estrategia 7.1 Se brindara atencién integral basada
en la estrategia internacional de la OMS.

* Dotar de antibiéticos a base de azitromicina.
* Realizar cirugias de triquiasis.
* Fomentar la higiene personal y familiar.

* Impulsar el mejoramiento de las condiciones del
medio ambiente.
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Objetivo 8
Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad
de cancer cérvico uterino y de mama.

Estrategia 8.1 Se fortaleceran los servicios para la
deteccion oportuna y control del cancer cérvico uterino
y el cdncer de mama en las unidades médicas.

* Promover la educacién para la prevencién de
estos padecimientos.

* Intensificar la toma de muestras para la deteccién
oportuna y el seguimiento de los casos que asi lo
requieran.

* Incrementar los espacios en unidades hospitalarias
para la atencién especial de estos padecimientos.

* Implementar Clinicas de Atencion para la Mujer.

Objetivo 9

Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad
por enfermedades cronico-degenerativas, con
priorizacién en diabetes mellitus, hipertension
arterial.

Estrategia 9.1 Se crearan grupos de apoyo a
hipertensos y diabéticos.

* Promover acciones educativas a la poblacion
para prevenir las enfermedades crénico-
degenerativas.

¢ Intensificar la deteccién, tratamiento y control de
este tipo de pacientes.

Objetivo 10
Fortalecer la atencion de los programas de salud
mental, adicciones y del adulto mayor.

Estrategia 10.1 Se crearan los espacios fisicos y las
instancias para la atencién de la salud mental, las
adicciones y del adulto mayor.

* Crear el Centro Integral de Salud Mental (CISAME)
y el Centro de Integracién Juvenil.

e Efectuar convenios de coordinacion
interinstitucional para la atencion de las
adicciones.

e Conformar el Consejo Estatal contra las

Adicciones.

e Crear médulos de atenciones gerontolégicas
y geriatricas en unidades hospitalarias para la
atencién del adulto mayor.
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Objetivo 11
Promover una cultura de donacion de érganos
y tejidos.

Estrategia 11.1 Se creard el Consejo Estatal de
Trasplante de Organos y Tejidos.

* Elaborar el Programa Estatal de Trasplante de
Organos y Tejidos.

* Realizar actividades de promocion y difusiéon que
fomenten la donacién de 6rganos y tejidos.

* Crear un banco de érganos y tejidos.

Objetivo 12
Impulsar el desarrollo de una nueva cultura
sanitaria con participacién social.

Estrategia 12.1 Se creara la Comision Estatal de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
de reforma al

* Promover iniciativas

juridico.

marco

* Actualizar el padrén de giros regulados.

* Cumplir la regularizacion de los establecimientos
de atenciéon médica e insumos para la salud.

*Incrementar y mantener la eficiencia en Ia
desinfeccion del agua para uso y consumo
humano, en los 118 municipios de la entidad.

*Prevenir el riesgo sanitario en rastros y
matancerias, por malas practicas de higiene y
en establecimientos que procesan lacteos y sus
derivados.

* Prevenir los riesgos ambientales para la salud,
por plaguicidas, Vibrio cholerae o marea roja.

Metas
¢ Disminuir la tasa de mortalidad infantil.

e Disminuir la tasa de mortalidad materna y
perinatal.

e Eliminacién de la transmisidon por oncocercosis
de la entidad.

* Reducir la prevalencia del VIH-SIDA.

e Disminuir la tasa de mortalidad de cancer
cérvico uterino en mujeres de 25 afos y mas.

e Crear la Comisién Estatal de Proteccién contra
Riesgos Sanitarios.
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* Mantener la erradicacion de la poliomielitis.

e Avanzar hacia la eliminacién de la difteria,
tétanos neonatal y el sarampion.

* Mantener el control de la tosferina y las formas
graves de la tuberculosis.

e Disminuir el nimero de casos de rubéola,
parotiditis, tosferina y tuberculosis miningea.

* Eliminar la ceguera por tracoma.
¢ Eliminar la Leishmaniasis visceral.

¢ Disminuir la mortalidad a causa de neumonias
por Hemophilus influenzae y hepatitis B.

2.5.2 MODELO DE ATENCION

Las condiciones de salud de los chiapanecos se han
modificado como consecuencia de la interrelacién
histérica de una serie de factores, destacando los
fenémenos demogréficos, en los que se observa un
descenso en la mortalidad y fecundidad; factores
ambientales caracterizados por una gran diversidad
biolégica y accidentada geografia que predispone
la permanencia y generacion de enfermedades
endémicas y emergentes, entre otros; en los
aspectos sociales, los estilos de vida han cambiado
el panorama epidemiolégico; en materia econémica
existe un gran rezago que se traduce en altos indices
de marginacion, pobreza y desarrollo humano. En su
conjunto estas condicionantes determinan el patrén
epidemiolégico de Chiapas.

La estructura de la poblacién chiapaneca en los
ultimos anos ha presentado una reduccion del
2 por ciento en el grupo menor de 15 afos, cuya
cifra actual es de 35.9 por ciento; el grupo de 15
a 64 anos, tuvo un incremento del 2.5 por ciento
alcanzando un porcentaje del 57 por ciento; para los
mayores de 65 anos la poblacién esta creciendo en 1
por ciento, que lo ubica con 4.2 por ciento del total
dela poblacién. Estos cambios demograficos influyen
en las condiciones de salud de los adultos en edad
productiva y nos alertan sobre las demandas de los
adultos mayores, que en los proximos 30 anos sera
un importante segmento de poblacién que requerira
servicios especializados y mas complejos de salud y
de seguridad social.

El patrén de distribucion de la poblacion se sustenta
en dos vertientes: una concentracién urbana
donde el 32 por ciento de la poblacién reside en
las 22 localidades mayores de 15 mil habitantes, y
una dispersién rural donde el 52 por ciento de los
chiapanecos viven en 19 mil 237 localidades menores
de 2 mil 500 habitantes, panorama que refleja la

magnitud y el reto que significa proporcionarles
los servicios de salud. Ante esta situacién, es
importante revisar la capacidad fisica instalada con
el fin de redimensionar las necesidades reales para
la conservacion, mantenimiento y la construccion de
nuevas unidades de salud.

De la poblacién total de Chiapas, un millén 136
mil son indigenas, que se manifiestan en patrones
culturales y formas de gobierno particulares. Este
segmento dela poblacién tradicionalmente ha tenido
limitado acceso cultural a los servicios de salud, por
ello incluiremos en el Nuevo Modelo de Atencién el
componente de medicina tradicional.

El nuevo modelo de atencién a la salud, se debe
impulsar en la integralidad de la funciéon y sus
posibilidades polivalentes, de cara a una atencién
sectorial de la salud en el que se deje de privilegiar
la atencién a la enfermedad y disminuya en su
justa dimensién la centralidad como Unico ente por
excelencia que pretende enfrentar la problematica
de la salud.

Este modelo debe propiciar la presencia y
participacion de otras profesiones y sectores capaces
de generar conocimientos y acciones para coadyuvar
en la promocién para la salud.

Un modelo con visién holistica, que sustentado en
acciones fundamentalmente preventivas, no omita
incluir el esquema de servicios a los padecimientos
crénico degenerativos que van delineando el perfil
epidemioldgico del futuro al desarrollo de la medicina
cientifica, sin abandonar las técnicas mas apropiadas
para que impacte en el plan maestro de infraestructura
y en la micro regionalizacién operativa de los servicios
de salud, con acciones de vinculacién formal e informal
con otros subsistemas de salud en el pais, en la entidad
y en el contexto internacional.

Para la construccién del nuevo modelo de atencion
a la salud, resulta de vital importancia el analisis
profundo y totalmente actualizado de los factores
condicionantes, de los danos a la salud, de la
evolucién de los recursos econémicos, la revisién de
la capacidad instalada, de la gestion administrativa y
de la forma de organizacién que se tiene para hacer
llegar los servicios a toda la poblacion.

El disefo de las estrategias de operacidn del sistema
integral para la atencién a la salud, conllevan recursos
comunitarios e institucionales, la cuantificacion de
las redes de servicios y la vigilancia epidemioldgica.
Ocupa un lugar primordial el ejercicio de campo
que permanentemente se realiza respecto a la micro
regionalizacién operativa de los servicios de salud
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a nivel municipal, asi como las acciones para la
capacitacién del personal tanto institucional como
comunitario.

Dentro de los elementos estructurales del modelo
estan presentes los criterios y procedimientos para la
administracion, sus instrumentos de informacion, la
supervision, el control y la evaluacion. Asi también,
figuran por su importancia los niveles de competencia
para la organizacién, tanto del sector salud, como del
instituto y sus correspondientes responsabilidades
tanto gerenciales como de tipo operativo.

Objetivo 1
Implementar un modelo integral de atenciéon a
la salud, con una vision holistica, que satisfaga
permanentemente las necesidades de la
poblacién.

Estrategia 1.1 Se disenard un nuevo modelo de
atencién integral.

e Disefnar e implantar el modelo de atencién a la
salud, a la medida de las necesidades del estado
de Chiapas.

¢ Disenar el Plan Maestro de Infraestructura en
Salud.

* Implementar redes de servicio, integrando los
tres niveles en un continuo de atencién con un
esquema de referencia y contrarreferencia de
pacientes.

* Profesionalizar los servicios de salud de todas las
micro regiones que actualmente son atendidas
por personal técnico.

* Fortalecer el primer nivel de atencién con la
implementacién de unidades médicas de alta
eficiencia y alta capacidad resolutiva.

Objetivo 2
Crear el Instituto de Medicina Preventiva.

Estrategia 2.1 Se creard un modelo de atencién en
medicina preventiva.

* Instrumentar la atencidn preventiva, médica y de
rehabilitacién con tecnologia de vanguardia.

¢ Incluirotrasalternativasde atencion médicacomo
la herbolaria, la homeopatia y la acupuntura.

e Disefar una vertiente de atenciéon a la salud
multicultural que respete los usos y costumbres
de la poblaciéon indigena a través de proyectos y
programas piloto.

* Capacitar a gestores y técnicos comunitarios en
atencion primaria a la salud.
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* Promover, disefnar y realizar planes y programas
de estudios de posgrado con relacién a los
problemas de salud pendientes de resolver con
base en indicadores.

* Formular proyectos de investigacién acordes a
los indicadores de salud.

Objetivo 3
Brindar servicios desalud concriterios de equidad
y calidad a toda la poblacién chiapaneca.

Estrategia 3.1 Se reordenaran las areas de
responsabilidad del Instituto de Salud e IMSS-
Oportunidades.

* Establecer acuerdos interinstitucionales para la
redefinicion de las areas de responsabilidad entre
el Instituto de Salud y el IMSS-Oportunidades.

* Disefar la metodologia para el reordenamiento
de los servicios de salud a nivel municipal.

*Implementar la operacién micro regional de
servicios de salud a nivel municipal.

Estrategia 3.2 Se ampliara la cobertura y el
aseguramiento de las familias no incorporadas al
sistema de proteccién social en salud.

e Alinear los recursos presupuestales de las
diferentes fuentes de financiamiento.
*Promover la afiliacién de familias al seguro
popular.

* Incorporar a todas las familias que tengan hijos
nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006.

*Disponer de toda la infraestructura de los
servicios de salud en la entidad para una efectiva
cobertura universal de servicios.

* Proporcionar servicios a través de las caravanas
de la salud.

*Otorgar el paquete de servicios con las 18
estrategias del Catdlogo Unico de Servicios de
Salud.

Objetivo 4

Otorgar servicios de salud de medicina familiar
con oportunidad, eficiencia, calidad, equidad y
calidez.

Estrategia 4.1 Se ofrecerd un trato digno y
oportuno a los pacientes.

* Fortalecer la difusion del programa de cita previa.

* Promover que el personal médico brinde un trato
amable, personalizado y respetuoso a los pacientes.
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e Proporcionar de acuerdo a sus derechos
informacién clara, oportuna y veraz, a los
pacientes.

* Mejorar continuamente la atenciéon de medicina
familiar.

e Capacitar permanentemente al personal médico.

e Gestionar que los consultorios tengan los
espacios adecuados, mobiliario, equipamiento e
instrumental médico basico necesario.

Objetivo 5

Gestionar la cooperacibn con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo
de programas de salud.

Estrategia 5.1 Se estableceran convenios de
colaboracién y cooperacién interinstitucional.

*Impulsar a través de los planes municipales la
participacién de los ayuntamientos.

* Promover la coordinacion de las instituciones en
el marco del Subcomité Sectorial de Salud.

e Gestionar fuentes alternas de financiamiento,
a través de la cooperacion de organismos
nacionales e internacionales.

e Firmar un convenio de colaboraciéon entre el
Instituto de Salud, la Secretaria de Salud Federal
y la OPS/OMS.

* Gestionar apoyos de financiamiento para la
ejecucion de proyectos de salud con la Fundacion
Gonzalo Rio Arronte.

e Gestionar y crear la Unidad de Quemados en
Tuxtla Gutiérrez, con la participacién y apoyos
de la Fundacion Michou y Mau, Hospital Shriners
de Galveston, Universidad de Texas e Instituto de
Desarrollo Humano.

Objetivo 6
Utilizar medios de comunicacién para divulgar
los servicios de salud.

Estrategia 6.1 Se establecerd un programa de
comunicaciéon en los distintos medios de difusion
para divulgar servicios de salud.

*Disponer del servicio gratuito de atenciéon
telefénica Dartel (Dar Atencion Telefénica).

e Difundir el Dartel a través de espectaculares,
carteles, radio y television.
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Objetivo 7
Actualizar al personal en las areas operativas de
acuerdo a los avances tecnoldgicos.

Estrategia 7.1 Se disenara el Programa General de
Formacién, Educacion Médica y No Médica en forma
continua.

* Capacitar al personal.

* Promover la participaciéon en forma permanente
de la Comision Interinstitucional de Formacién
de Recursos Humanos para la Salud.

e Disenar en coordinacion con el Sindicato el

Programa General de Capacitacion.

* Desarrollar el programa de capacitacién para el
personal operativo en servicio.

Objetivo 8
Impulsar los procesos de innovacion,
modernizacién y desarrollo organizacional.

Estrategia 8.1 Se promoverda el desarrollo
institucional mediante acciones gerenciales en los
diferentes niveles de la organizacién.

* Gestionar la acreditaciéon y certificacion de las
unidades médicas.

e Identificar y hacer reingenieria en los procesos
clave de las unidades aplicativas de salud y de
oficinas centrales.

Objetivo 9
Generar informacion estadistica de salud
con criterios de confiabilidad, oportunidad y
pertinencia.

Estrategia 9.1 Se implementard el Subsistema
Sectorial de Informacién Estadistica en Salud.

e |dentificar los procesos clave de generacion de
informacién.

* Profesionalizar al personal de las unidades
integradoras de informacion.

* Gestionar las tecnologias de la informacién
necesarias para las bases de datos y flujos
permanentes de la informacion.

e Utilizar la informacién para fortalecer los
procesos de planeaciéon, evaluaciéon y toma de
decisiones.
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e Operar un sistema de atencion a la salud basado
en la micro regionalizacién operativa.

* Lograr cobertura de servicios de salud para toda
la poblacidn chiapaneca.

* Implementar redes operativas de servicios de
salud resolutivas y que generen satisfacciéon del
usuario.

e Consolidar servicios con orientacion hacia la

prevencion de enfermedades.

2.5.3 FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y
PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA

El financiamiento en salud para el estado de Chiapas
no obstante haber tenido incrementos importantes
en los ultimos anos, que le han permitido llegar al
4.9 por ciento del PIB para el gasto publico en salud,
aun se mantiene por debajo de la media nacional
que es de 6.1 por ciento y muy por debajo de estados
lideres como Tabasco que tienen un gasto en salud
equivalente a 8.2 por ciento del PIB.

La institucién estatal de salud en Chiapas mas
beneficiada con este incremento financiero, ha
sido la Secretaria de Salud, que registr6 en los
ultimos seis anos un aumento del 172 por ciento,
aplicado fundamentalmente en el desarrollo de la
infraestructura de tercer nivel y la operaciéon de los
servicios, en especial los asegurados en el seguro
popular.

El reto actual consiste en fortalecer ain mas el
financiamiento publico de los servicios de salud,
llevandolos al menos en la presente administracion,
a la cifra equivalente a la media nacional del PIB, y en
eficientar la aplicacién de los recursos hacia aquellas
acciones mas estratégicas y efectivas, centrando su
aplicacién en el area de la atencién preventiva.

Con relacién al desarrollo del plan maestro de
infraestructura fisica para la salud en el estado, se
ha determinado contar con una red de servicios
para la atenciéon a la salud, la cual se define
como el conjunto de establecimientos y servicios
médicos, de diferente complejidad y capacidad
de resolucién, interrelacionados con el propdésito
de lograr su complementariedad, asi como la
previsién y continuidad de la atencién; de acuerdo
a las necesidades y expectativas de la poblacién, sin
soslayar sus caracteristicas socioculturales y las de su
entorno. La disponibilidad de las infraestructuras y
equipamientos necesarios en los que se sustenta el
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acceso de los usuarios a tales servicios, se convierte
en una de las premisas basicas de su operacion.

La articulacion funcional de la red, segun los
criterios de accesibilidad, dambito demografico y
epidemiolégico que la fundamentan, determinan
la cobertura poblacional, asi como la capacidad
resolutiva de la red en su conjunto, y de cada uno
de los diferentes establecimientos que la conforman.
De ahi que el dimensionamiento de la infraestructura
para atender las necesidades de salud de la poblacién
objetivo, se establezca a la luz de sus particularidades
e indicadores técnicos previamente ajustados para
tal efecto.

Las redes integrales de servicios, es decir, aquellos
sistemas (conjunto de establecimientos y servicios),
orientados a la atencion de las necesidades de salud
que se registran en uno o mas ambitos estatales,
requieren para su integracion, la definicion de
ciertos subsistemas, también denominados “media
red” y “microrred”, cuya caracteristica fundamental
es su capacidad para ofrecer altos porcentajes de
cobertura y capacidades resolutivas, de acuerdo a
las particularidades de los segmentos poblacionales
por atender.

El nucleo basico de la atencién, del cual nace o
se construye la microrred, estd representado por
la expresién minima de apoyo que se brinda a la
poblacion conobjetodeofrecersolucionesinmediatas
a sus necesidades de salud, por lo que aun sin estar
sustentado en infraestructuras y equipos médicos o
de especialistas, se trata de acciones institucionales
basicas que logran algun tipo de sinergia con la
comunidad y sus organizaciones a favor de su salud.
En este sentido, el proceso de integracion de redes
cada vez mas complejas (microrred, media red vy
macrorred), cuyos indicadores de accesibilidad,
cobertura poblacional y capacidades resolutivas, les
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da una categorizacion diferente, se convierte en el
procedimiento por excelencia para llegar a formar
redes integrales de servicios con caracter estatal,
y en su caso, interestatal y nacional, tal como lo
contempla el consejo nacional de salud.

Los elementos que intervienen en la construccién
de las diferentes redes de servicios de atencién a la
salud, que se proponen en la presente administracion
son los siguientes: Unidades Auxiliares de Atencién-
Casas de Salud, Centros de Salud Rural (reforzado),
Centros de Salud Urbanos, Centro de Servicios de
Salud Ampliados (CSSA), Hospital de la Comunidad,
Hospital General con Especialidades Basicas,
Hospital General con Especialidades Basicas y
Subespecialidades, Hospital Regional con Alta
Especialidad, Hospital Regional de Alta Especialidad;
UMACRE Unidades Médicas de Alta Especialidad
Resolutiva.

Por otro lado, uno de los grandes desafios para
lograr una plena cobertura de servicios de salud es el
de contar con el surtimiento oportuno y completo de
medicamentos de las recetas que son prescritas por
el personal médico del sector salud.

Alcanzar este propdsito es acabar con el desabasto
gque de manera persistente se identifican en el
sistema de abasto de medicamentos e insumos
médicos; tales como la inconsistencia en el catalogo
de medicamentos y la prescripcién inadecuada por
parte del personal médico. Asi mismo, persisten
problemas de organizacion y de procedimientos
para disponer oportunamente de los medicamentos
e insumos, por deficiencias en las acciones de
adquisiciones, aunado a la compleja y costosa red de
distribucién y almacenamiento.

Objetivo 1

Fortalecer la infraestructura de salud que
contribuya a atender integralmente las
necesidades de la poblacién.

Estrategia 1.1 Se operard el Plan Maestro de
Infraestructura.

e Realizar el diagnostico de necesidades de
infraestructura.

*Redisenar la caracterizacion y tipologia de
unidades médicas, de los tres niveles de atencion
segun su grado de complejidad y capacidad
resolutiva.

e Elaborar el programa de desarrollo de unidades
médicas de acuerdo al Plan Maestro de
Infraestructura.

* Consolidar y fortalecer, de acuerdo a las
necesidades la infraestructura fisica y tecnolégica
existente.

Objetivo 2

Disenar y ejecutar un programa de conservacion
y mantenimiento de la infraestructura instalada,
a fin de mejorar la imagen institucional.

Estrategia 2.1 Se ejecutarda un programa de
conservacion y mantenimiento.

*Realizar el diagnoéstico de necesidades de
conservacion de unidades de los tres niveles de
atencion.

* Elaborar el programa vy priorizacién de las
unidades que requieran conservacion vy
mantenimiento.

Objetivo 3

Garantizar el abasto oportuno de medicamentos
y suministros médicos en todas las unidades
médicas de la entidad.

Estrategia 3.1 Se abasteceran y distribuiran
oportunamente medicamentos y demds insumos
médicos.

e Elaborar un diagnéstico de necesidades de
medicamentos del cuadro basico, mediante
procedimientos y técnicas modernas por cada
unidad en los tres niveles de atencion.

*Revision de las reglas para actualizacion y
utilizacién del catdlogo de medicamentos e
insumos médicos.

*Crear un nuevo sistema de abasto oportuno
de medicamentos e insumos médicos, con
esquemas innovadores, técnicamente probados
y de alta eficiencia.

Metas

e Instituir el Plan Maestro de Infraestructura en
Salud.

* Formular el programa de conservacién y
mantenimiento

* Garantizar el surtimiento completo de
medicamentos de todas las recetas que se
generen en la consulta diaria en todas las
instituciones del sector salud.
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2.5.4 LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
NUEVO ENTORNO DEMOGRAFICO Y
EPIDEMIOLOGICO

El desfinanciamiento de los fondos de pensiones
afecta en menor o mayor medida a los sistemas de
pensionesenMéxico, demaneraqueel déficitactuarial
del conjunto de los sistemas, es de tal magnitud, que
representa el 116 por ciento del Producto Interno
Bruto Nacional. Este grave desequilibrio financiero,
presiona de manera progresiva las finanzas publicas
federales y la de muchos estados de la Republica.

Las causas del desfinanciamiento pueden ser diversas,
sin embargo, uno de los factores principales es la
transicion demografica, que se manifiesta a través
de una mayor esperanza de vida y una disminuciéon
en la tasa de fecundidad.

La mayor esperanza de vida combinada con una
edad promedio de retiro menor, implica por un lado,
gue aumente el nimero de trabajadores que lleguen
a la edad de retiro; y por el otro, que se incremente
el nimero de anos que reciben su pensién.

La disminucion en la tasa de fecundidad, aunada
al decrecimiento en la tasa de mortalidad, trae
como resultado el envejecimiento de la poblacién,
provocando que cada vez menos trabajadores se
incorporen como contribuyentes al sistema de
pensiones, en comparacion con los trabajadores que
se pensionan, lo que implica menores recursos para
pensionados.

Lo verdaderamente grave desde el punto de vista de
equilibrio financiero, es que las leyes de los sistemas
estatales de pensiones son copias de las creadas
en los ahos cuarenta, cuando las condiciones
demogréficas eran muy diferentes a las actuales,
otorgando pensiones por antigiedad cuando el
trabajador alcanza entre 25 y 30 afos de servicio sin
importar la edad.

Por lo mismo, los esquemas estatales, tal y como
se encuentran disefados, tienden a sobreproteger
al trabajador al otorgar pensiones a quienes por
su edad no requieren de ellas, lo que provoca que
dichos esquemas se descapitalicen, perjudicando
directamente a las finanzas publicas estatales e
indirectamente al trabajador, pues este ultimo no
s6lo corre el riesgo de no recibir pensiéon, sino de
perder su fuente de trabajo.

La transicion demografica ha ido aparejada con la
transicion epidemiolégica, estableciendo cambios
en el patréon epidemioldgico, que presenta mayor
frecuencia de enfermedades propias de la edad
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madura, cuya atencion es mas costosa, tales como la
diabetes mellitus, tumores, enfermedades del corazon
y hepaticas. Asi también, se ha incrementado la
atencion a males de la modernidad como adicciones
y accidentes; y la aparicion de nuevos padecimientos
de atencion costosa como el VIH-SIDA.

Ante esta situacién, las reformas a los sistemas de
seguridad social son procesos que estan sucediendo
en diferentes estados del pais, prueba de ello es
que en los ultimos anos, nueve entidades ya han
tenido reformas en esta materia: Estado de México,
Guanajuato, Coahuila, Nuevo Ledn, Aguascalientes,
Sonora, Hidalgo, Veracruz y Puebla.

En el estado de Chiapas operan varios sistemas de
seguridad social para los trabajadores del gobierno
estatal. Esta fragmentacion del sistema conlleva una
desigualdad en el acceso a la seguridad social y en
los beneficios de la misma.

La seguridad social para los trabajadores del
Gobierno de Chiapas, puede dividirse en cuando
menos cuatro categorias: a) magisterio y burocracia
federalizados, atendidos por el ISSSTE; b) magisterio
y burocracia estatal basificados, afiliados al ISSTECH;
¢) policia estatal, incorporados a un fideicomiso
creado a finales de 2000; y d) trabajadores estatales
de confianza y temporales, que cotizan en el IMSS
a partir de 1996, para la prestacion de servicios de
salud.

En el caso del ISSSTE, hasta ahora no existe ningun
costo adicional o pasivo contingente en el que
incurra el gobierno estatal, ya que su financiamiento
es responsabilidad del Gobierno Federal.

Respecto al ISSTECH, el Gobierno del Estado
transfiere montos adicionales, por encima de las
contribuciones legales, para cubrir el déficit del ramo
de Servicios Médicos y parte del déficit actuarial del
ramo de Pensiones y Jubilaciones.

En cuanto al Fideicomiso de la Policia, presenta serias
limitaciones en su estructura de contribuciones para
otorgar de manera sostenible las prestaciones de
servicios médicos y de pensiones y jubilaciones; el
déficit de los servicios médicos del Fideicomiso de la
Policia se ha venido financiando con recursos de su
reserva técnica de pensiones, lo que puede llevar a
la acumulacién de un pasivo contingente importante
para el Gobierno del Estado.

Referente a los servicios de salud del IMSS para los
trabajadores de confianza, cubren las necesidades
médicas basicas de los derechohabientes; Ia
contratacion de estos servicios resulta un arreglo
costo-eficiente.
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Actualmente el Gobierno del Estado no tiene un
sistema de pensiones para los trabajadores de
confianza. Unicamente existe la facultad por parte
del C. Gobernador del Estado de otorgar pensiones
vitalicias por decreto, lo cual sucede esporadicamente
y se paga directamente del presupuesto anual.
La ausencia de un sistema de pensiones para
estos trabajadores evita las erogaciones que por
concepto de primas tendrian que hacerse, pero a
costa de la prevision social para la vejez, invalidez
y muerte. Situacién que ha originado que algunos
trabajadores estén utilizando la via legal para exigir
su incorporacion al ISSTECH.

El ISSTECH, a 24 ahos de su creacion, brinda
proteccién a una poblacion que crece a una tasa
promedio anual de mas del 4 por ciento, tan sélo en
el 2006 aumentd un 6.68 por ciento para llegara 76
mil 878 derechohabientes; sin embargo, no escapa
a la problemética de la seguridad social originada
principalmente por la transicién demografica y
epidemioldgica.

El estudio actuarial al 31 de diciembre de 2006,
sefala que existe wuna situacién financiera
sumamente critica en el area de servicios médicos y
se vislumbran problemas de suficiencia financiera en
el sistema de pensiones, después de que transcurran
nueve o diez anos.

La insuficiencia actuarial diagnosticada se reflejara
gradualmente en la administracién de los recursos,
esperdndose en concreto, que el ISSTECH pueda
cubrir los gastos del sistema de pensiones hasta el
ano 2015 o 2016; posteriormente no contard con
recursos para el pago de pensiones.

El gasto del sistema de pensiones y jubilaciones
en el ano 2006 ascendié al 14.3 por ciento del
sueldo de los trabajadores activos, en tanto que las
contribuciones vigentes son del 18.09 por ciento;
sin embargo se proyecta que el gasto represente
un porcentaje ligeramente inferior al 20 por ciento
en el ano 2010, esperando que rebase el 30 por
ciento del salario de los trabajadores activos en el
ano 2015 y que mantenga una tendencia creciente
hasta estabilizarse, en el largo plazo, en valores
que oscilan entre el 80 y el 90 por ciento de los
salarios.

Si bien la reserva actualmente constituida, de
1,936.76 millones de pesos, equivale a 5.4 veces el
gasto del sistema de pensiones del ejercicio 2006, su
importe representa cuando mucho, el 31 por ciento
del valor presente del total de obligaciones que el
ISSTECH debera cubrir en el futuro a los pensionados
existentes al 31 de diciembre de 2006.
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Para sostener el esquema actual de pensiones en el
largo plazo, se requiere que las cuotasy aportaciones
se incrementen a por lo menos el 53 por ciento de
los salarios de los trabajadores activos.

En cuanto a los servicios médicos, el ISSTECH recibe el
11.5 por ciento del sueldo de los trabajadores activos
por concepto de cuotas y aportaciones; en tanto que
el gasto representé el 18.09 por ciento de los salarios
en el 2005 y el 20.8 por ciento en el 2006.

Para cubrir la insuficiencia de cuotas y aportaciones,
el ISSTECH ha venido recibiendo sistematicamente
recursos del Gobierno del Estado, cuyo importe
fue equivalente al 27 por ciento del total de gastos
del ejercicio 2005 (equivalente al 5.2 por ciento
del salario de los trabajadores activos) y el 36
por ciento del total del gasto del ejercicio 2006
(equivalente también al 7.5 por ciento del salario
de los trabajadores activos).

El costo promedio para los siguientes diez afhos,
se estima en el 28 por ciento del salario de los
trabajadores activos, principalmente por el
incremento del costo de medicamentos, el inicio de
operaciones del Hospital de Especialidades “Vida
Mejor” y la acumulacién esperada del niumero de
pensionados durante los siguientes diez afos.

Objetivo 1

Ampliar la cobertura de la seguridad social a
todos los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado de Chiapas.

Estrategia 1.1 Se promoverdan reformas
estructurales.
e Elaborar propuestas con la participacién

democratica para la reforma integral de la Ley del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Chiapas.

* Fortalecer los servicios de seguridad social del
ISSTECH.

Objetivo 2
Asegurar la calidad y la oportunidad de los
servicios médicos del ISSTECH.

Estrategia 2.1 Se elaborard el nuevo modelo de
atencion y de gestién médica, con énfasis en la
prevencion y una alta capacidad resolutiva.

* Modernizar los servicios médicos a través de la
instauracion del Expediente Clinico Electrénico y
el Modelo de Organizacién Informético - Médico
- Administrativo.
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* Homogeneizar los procesos de organizacién y
operacion de los servicios.

* Fortalecer el sistema de
contrarreferencia de pacientes.

referencia vy

e Actualizar el cuadro basico de medicamentos y
materiales de curacion.

* Elevar la eficiencia y productividad de los servicios.

* Fortaleceran las acciones de medicina preventiva.

Estrategia 2.2 Se fortalecerd la infraestructura
fisica en salud.

* Integrar un diagndstico de infraestructura fisica
y mobiliario.

* Gestionar los recursos necesarios para la
construccion y rehabilitacion de unidades médicas.
Objetivo 3

Garantizar el derecho a disfrutar pensiones en el
corto, mediano y largo plazo.

Estrategia 3.1 Sedisenaran esquemas de proteccién
y de financiamiento de la seguridad social.

e Considerar las recomendaciones de los estudios
actuariales.

* Integrar un grupo conformado por dependencias,
representaciones sindicales de los trabajadores
asegurados y la sociedad civil.

eElaborar  proyectos de  proteccién y
financiamiento de la seguridad social.

Metas

* Elaborar propuesta de un anteproyecto de
nueva ley del ISSTECH.

* Instaurar un sistema de Expediente Clinico
Electronico para las Unidades Meédicas del
ISSTECH.

* Elaborar e instaruar un Modelo de Organizacién
Informatico-Médico-Administrativo ~ (MOIMA)
en el Hospital de Especialidades “Vida Mejor”.

e Instaurar un Modelo de Organizacién
Administrativa y un Manual de Procedimientos
por Servicio.

* Adscribir a la poblacion derechohabiente a
consultorios y reordenamiento de la red de
atencion médica en sus tres niveles.
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e Actualizar el cuadro basico de medicamentos y
materiales de curacién.

* Un manual de indicadores de productividad.

e Instalar consultorios de medicina preventiva en
cada unidad médica.

e Construir dos unidades médicas con
hospitalizacién y dos unidades para consulta
externa de primer nivel, y remodelar el edificio
gue ocupaba el Hospital “14 de Septiembre”.

* Implementar un nuevo esquema consensuado
de protecciéon y financiamiento de la seguridad
social.

2.6 EDUCACION

Chiapas se caracteriza por sus multiples y diversos
recursos y bellezas naturales, asi como su acentuada
pobreza que se entrecruza con factores histéricos
y estructurales, resultando un complejo entramado
social.

En Chiapas 21.3 por ciento de la poblacion de 15
anos y mas es analfabeta, mientras que la media
nacional es de 8.4 por ciento, situacidon que nos ubica
en el primer lugar nacional. Ademas 42.2 por ciento
de este rango de poblaciéon no tiene terminada la
educacion primaria, por tanto el problema educativo
de los adultos incluye por lo menos 63.5 por ciento
del total de este grupo de edad, hecho que refleja la
magnitud del rezago educativo del estado.!

El promedio de escolaridad de la poblacién
chiapaneca es de 6.2 grados, mientras que la media
nacional es de 8.0.2 Otros indicadores sefalan que
ocupamos lugares preocupantes en cuanto al nUmero
de escuelas incompletas y unitarias, desercién vy
reprobacidon en primaria, absorcion en secundaria
y educacion superior, reprobaciéon en capacitacién
para el trabajo y en profesional medio, eficiencia
terminal en primaria, secundaria y media, asi como
cobertura de secundaria y del nivel medio.?

Ocupamos el tercer lugar en reprobacion en el
nivel primario, con una tasa de 6.8 por ciento, que
nos coloca 2.1 puntos porcentuales por arriba del
promedio nacional. La desercién mas baja se registra
en educacién primaria, con 1.7 por ciento, que en
nuameros absolutos significa que 12 mil 902 alumnos
desertan. Aunque el porcentaje parece bajo, afecta
al nivel con mayor poblacién (762 mil 96 alumnos

|. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
2. |[dem.
3. SEP, Sistema para el Andlisis de la Estadistica Educativa, 2007.
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en el ciclo 2005-2006) y nos situa en la posicién
seis a nivel nacional.* Los otros niveles presentan
indicadores mas altos y denotan que en general el
grado de desercion es una variable importante que
requiere atencién y busqueda de alternativas de
solucion.

El problema central de la educacién en Chiapas es su
escasa calidad.

El ambito politico-administrativo esta caracterizado
por las practicas de los actores que intervienen
en la definicién de politicas, en la organizacion
administrativa del sistema educativoy en la operacion
normativa del mismo. La participacion social en
Chiapas apenas se inicia como una fuerza social, es
débil la colaboraciéon y comunicacién de la sociedad
para fortalecer y beneficiar a la escuela.

Desde la perspectiva de la equidad y en términos de
gestion, el primer asunto que emerge es el relativo
al acceso a la educacion, en el que la oferta misma
presenta muchos desniveles. De entrada no todos
los servicios en términos de modalidades tienen
la calidad que deberian tener. En las areas rurales,
indigenas, alejadas y en las pequenas localidades, la
oferta estd empobrecida con un modelo que opera
a través de agentes improvisados y con materiales
escasos (Consejo Nacional de Fomento Educativo,
Educador Comunitario Indigena y Educacién
Indigena).

Es muy importante sefalar que todas las iniciativas
de mejora de la calidad, en un contexto como el
chiapaneco, no pueden dejar de lado el asunto
de la equidad, no sélo en los aspectos de acceso,
permanenciay egreso, sino en lo que toca a la calidad
misma del proceso educativo. Las necesidades basicas
de aprendizaje estan exigiendo la transformacién del
guehacer docente con dimensién intercultural para

fortalecer la identidad de la escuela como espacio
de interaccidon para el aprendizaje y por esa via
fortalecer la gestién educativa y mejorar la calidad
de la educacion.®

Existe la oportunidad de transitar de una estructura
administrativa cerrada, a una organizacién centrada
en la gestion para el apoyo a la escuela, con la vision
estratégica; paraello, la gestién al interior del sistema
educativo debe consolidarse en los actores, como
una practica de apoyo a los propositos del trabajo
de la escuela.

Para este gobierno los problemas educativos estan
directamente vinculados con la situacién de extrema
pobrezay alta marginacién que caracteriza a Chiapas.
Por lo que se propone de manera multisectorial e
interinstitucional la aplicacién de politicas integrales,
que permitan reducir los altos indices de marginacion
e incrementar los indices de desarrollo humano, que
de manera integral superaran la calidad y eficiencia
en la educacion.

Por otro lado, el deporte, la recreacién y la cultura
constituyen un factor de equilibrio en el desarrollo
individual y colectivo del ser humano; sus
vinculaciones directas con la integracion familiar
y la convivencia comunitaria le confieren un papel
importante entre los satisfactores requeridos por
grupos de poblacién de diferentes edadesy estratos
sociales para mejorar su calidad de vida. Por tal
motivo esta administracion impulsard una politica
de actividades fisicas, recreativas y culturales
acompanadas del debido fortalecimiento de las
instalaciones, ya que son medios para el desarrollo
de la salud fisica y mental de las personas, lo que
mejora el estado de 4nimo permitiendo una vida
mas sana y productiva.

La educacién es la promesa del futuro que yace en
la calidad de la educacién que brindemos hoy, la
educacion es la llave a una vida plena y productiva,
la educacién invita a la equidad, ya que da a los
individuos las herramientas que requieren para
triunfar en la economia global actual, la educacién
impulsa a la economia, pues libera la creatividad y
brinda la fuerza laboral esencial para el crecimiento
y el desarrollo.

La educacion brinda opciones a los seres humanos en
cuanto al tipo de vida que desean llevar, les permite
asi mismo, expresarse con confianza en sus relaciones
personales, en la comunidad y en el trabajo.

3 ‘Il,’

,‘IJI-

’

5. SEPR, Sistema para el andlisis de la Estadistica Educativa, 2007.
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Por ello, la politica educativa estard orientada
a disminuir sustancialmente los indices del
analfabetismo, asi como ofrecer servicios con
calidad, pertinencia y equidad, incrementando la
eficiencia terminal, asi mismo se reduciran las tasas
de desercion y los indices de reprobacién.

2.6.1 CHIAPAS SOLIDARIO POR LA
ALFABETIZACION

El nivel de escolaridad es uno de los factores
decisivos para mejorar la calidad de vida. La
atencién al rezago educativo ha sido una constante
en las politicas educativas gubernamentales. Sin
embargo, el grado de marginaciéon, la dispersion
geografica, la diferentes lenguas, las dificiles
condiciones econdmicas y sociales en las que
vive la mayor parte de la poblacién en el estado,
asi como la falta de estrategias politicas de largo
alcance para lograr que la educacién de los adultos
no sea percibida s6lo desde una vision aislada e
instrumental, sino integrada a otros factores el
trabajo y el mejoramiento de la calidad de vida, han
contribuido para que este rezago persista como uno
de los mayores problemas que se presentan entre la
poblacién joven y adulta mayor de 15 afos.

Con un porcentaje de 21.33 por ciento, ocupamos
el primer lugar nacional en analfabetismo. Esta
condicién por sexo presenta diferencias acentuadas
mientras que 26 de cada 100 mujeres de 15y mas no
saben leer ni escribir, en los hombres esta situacion
es menor en 10 puntos porcentuales.

El comportamiento del analfabetismo en los
municipios es diferente y sus altos indices estan
asociados con la poblaciéon indigena y con la
marginacion, siendo del 48.4 por ciento.' Los indices
regionales y municipales de analfabetismo indican
que Los Altos y Selva tienen las mayores tasas: 32.52
por ciento y 33.04 por ciento, respectivamente.
Nueve municipios de Los Altos, todos con poblacién
mayoritariamente indigena, registran indices de
analfabetismo superiores a 50 por ciento: Santiago
El Pinar 68.5, Mitontic 61.9, Sitala 60.3, Aldama
58.2, Chamula 58.2, Zinacantan 54.4, San Juan
Cancuc 52.4, Pantelhé 52.2 y Chalchihuitan 50.8.2

1. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
2. ldem.
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Objetivo 1
Reducir sustancialmente el
Chiapas.

analfabetismo en

Estrategia 1.1 Se creard el Consejo Chiapas
Solidario por la Alfabetizacién.

e Coordinar las acciones institucionales.

* Impulsar acciones dirigidas a la alfabetizacion y
capacitacién para y en el trabajo.

* Atender grupos focalizados de adultos; mujeres,
poblaciéon indigena y grupos marginados.

Estrategia 1.2 Se intensificard la promocion del
programa de alfabetizacion.

* Ampliar la cobertura de los servicios de educacion
para adultos.

* Generar diversas modalidades y proyectos de
atencién, incluyendo el uso de nuevas tecnologias
informaticas.

e Difundir a
comunicacion.

través de los medios de

Estrategia 1.3 Se disenaran libros de texto
y materiales didacticos en lenguas indigenas vy
contenidos estatales.

* Gestionar la edicion y publicacién de libros de
texto y materiales didacticos.

Estrategia 1.4 Se incrementard la capacitacion
para y en el trabajo acordes con las necesidades
laborales y actividades econémicas predominantes
en la poblacién con rezago educativo.

* Disenar e impartir cursos de capacitacién.
* Dar seguimiento a los egresados.

Meta
* Reducir sustancialmente el analfabetismo.

2.6.2 TODOS A LA ESCUELA

La desercién en educacion primaria en Chiapas es
de 1.7 por ciento, estando por arriba de la media
nacional que es de 1.1 por ciento; en secundaria es
de 5 por ciento, cifra que supera la media nacional
que es de 3.8 por ciento. Las causas principales de
este fendbmeno son de tipo econdmico y cultural,
principalmente en las localidades indigenas.
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El indice de los derechos de la nifiez y la adolescencia
mexicana, presentado por el Consejo Consultivo
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), senala que si bien Chiapas aparece en
los ultimos lugares para los tres grupos de edad
gue se consideran, ha sido uno de los estados de
México que ha experimentado mayores avances en
el periodo 1998-2004.

Para los grupos de edad entre cero y cinco afos,
y entre doce y diecisiete, respectivamente, los
incrementos fueron equivalentes a poco mas de 77
por ciento, mientras que para el grupo de edad entre
los seis y once anos, se registré6 un aumento de 168
por ciento entre 1998 y 2003.

El UNICEF y el Gobierno del Estado de Chiapas han
establecido las bases de cooperacién para el periodo
2007-2012 en la operacién del programa “Todos
a la Escuela”. Este proyecto articula a diferentes
instituciones y actores de la sociedad, al gran reto
de incorporar a nifas, ninos y demas grupos de edad
requiriendo una movilizacion social importante para
identificar a los nifos que no asisten a la escuela y
con un gran esfuerzo interinstitucional incorporarlos
a los diferentes planteles educativos.

Ademds se establece el disefo de estrategias
emergentes para que los nifos asistan a la escuela
tiene contemplado conformar politicas que atiendan
integralmente a esos nifios y a sus familias en temas
de salud, nutricién, registro civil, violencia, trabajo
infantil y especialmente la atencion de la nifez
migrante, por la ubicacién estratégica que tiene
Chiapas en la frontera sur.

Objetivo 1.
Establecer el modelo operativo de coordinacién
interinstitucional.

Estrategia 1.1 Se establecera un grupo de trabajo
interinstitucional.

e Instalar el equipo de trabajo interinstitucional
con representantes de los sectores publico,
social y privado.

e Establecer un padrén de ninos que no asisten a
la escuela.

 Concertar acciones con los ayuntamientos.

Estrategia 1.2 Se implementaran acciones de
difusidon y comunicacién social.

e Realizar una campana de comunicacién social
masiva.

* Promover el programa en las asambleas de barrio
y comunitarias.

/.
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Objetivo 2.

Favorecer la permanencia y avance de los ninos
y ninas en los planteles escolares de preescolar,
primaria y secundaria.

Estrategia 2.1 Se difundird el programa “Todos
a la Escuela” en los diferentes planteles del sector
educativo.

°Realizar una campana de informacién,
sensibilizacion y participacion entre el personal

del sector educativo.

¢ Difundir el formato Carta Compromiso de Acta
de Nacimiento en los planteles educativos de los
municipios prioritarios.

Estrategia 2.2 Se fortalecerd la infraestructura
de los planteles educativos de los municipios
prioritarios.

* Rehabilitar y dar mantenimiento al equipo y
mobiliario de los planteles educativos de los
municipios prioritarios.

* Garantizar espacios educativos en los planteles
de nivel basico a los nifos que sean canalizados
por este programa.

Estrategia 2.3 Sefortalecera el modelo educativo en
los planteles escolares de los municipios prioritarios.

* Disefar y proporcionar material educativo a los
docentes para los procesos en aula.

* Proporcionar capacitacion y acompahamiento
pedagdgico a los docentes del nivel basico.
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Objetivo 3
Proteger los derechos de la nifhez migrante
acompanada y no acompanada.

Estrategia 3.1 Se establecera un marco de referencia
en torno a la situacion de los procesos migratorios.

*Promover la proteccién de los derechos de la
ninez en los diferentes sectores de la sociedad.

e Establecer politicas de atencién social y de
retorno seguro.

Metas

* Incrementar la matricula de alumnos del nivel
basico.

e Disminuir los indices de desercion en el nivel
basico.

2.6.3 EDUCACION BASICA FORMAL

La educacién basica constituye el rubro mas amplio
del Sistema Educativo chiapaneco; toda vez que de las
18 mil 438 escuelas que lo conforman, 17 mil 272 (94
por ciento) son de este nivel. Se integra por los niveles
inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial.

De acuerdo con las estadisticas de inicio de ciclo
2006-2007, son 1 millén 273 mil 67 alumnos los que
conforman la matricula de educacién bésica, de los
cuales, 49 por ciento son mujeres y 51 por ciento
hombres. Estos alumnos son atendidos por 54 mil 74
docentes, de los que 47 por ciento son mujeres y 53
por ciento hombres.'

La matricula del ciclo 2006-2007 se distribuye de la
siguiente forma: en educacién inicial 466 infantes;
en educacién especial 6 mil 196 alumnos; preescolar
atiende a 249 mil 620 alumnos; educacién primaria a
769 mil 982 y secundarias a 253 mil 465 estudiantes.

Uno de los grandes problemas pendientes de la
educacion es el analfabetismo. Sus mayores indices
provienen de localidades muy pequehasy de regiones
con menor grado de desarrollo socioeconémico.

Los indicadores educativos reflejan una serie de
problemas persistentes en Chiapas. En eficiencia
terminal en primaria ocupamos el tercer lugar mas
bajo de la nacién con 85.6 por ciento; y en secundaria
es de 72.8 por ciento, cuando la media nacional es
79.6 por ciento.

Por otro lado, nuestra tasa de reprobaciéon en
primaria de 6.8 por ciento, nos sitia como la tercera

I. La cifra total de alumnos no incluye a los alumnos de educacién inicial y especial.
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mas alta del pais, mientras que en secundarias es
11.7 por ciento, ubicandonos en la posicibn nimero
29 en el ambito nacional.?

La desercidon en educacién primaria es del orden de
1.7 por ciento, siendo la sexta mas alta del pais, en
tanto que la media nacional es 1.1 por ciento; en
secundaria es 5 por ciento, cifra superior a la media
nacional que es de 3.8 por ciento.?

En el nivel primaria contamos con 6 mil 221 escuelas
completas y 6 mil 784 de multigrado.

El nimero de alumnos en edad normativa (3 a
14 anos) que asiste a la escuela en la entidad, se
encuentra por debajo de la media nacional, por mas
de 9 puntos porcentuales, con 47.3 por ciento.

A pesar de que 19 por ciento de las escuelas primarias
y 12.5 por ciento de secundarias con los resultados
mas altos del pais, se encuentran en Chiapas, segun
la Evaluacién Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE, noviembre de 2006), alin
se mantiene un bajo nivel académico en estudiantes
de primaria, secundaria y telesecundaria.*

En el rubro de nifos, nifas y jovenes con necesidades
educativas especiales o capacidades diferentes, se da
una baja calidad en la atencion educativa en nuestro
estado. Las reformas de preescolar y secundaria
demandan urgentemente actualizacién y capacitacion
del personal directivo, docente y técnico pedagdgico.
La poblacién demanda los servicios de educacion
inicial, pero aun no existe un control administrativo y
juridico de los servicios que brindan.

En los resultados obtenidos en las evaluaciones de
los programas de Carrera Magisterial, y Nacional de
Actualizacién Permanente (PRONAP), no se percibe
una congruencia entre la mejora de las condiciones
salariales de los docentes y el aprovechamiento
escolar de sus alumnos.

Ha faltado la articulacion de las tareas académicas
que desarrollan los niveles educativos, los programas
compensatorios y la Coordinacién Estatal de
Formaciéon Continua, que tienen incidencia en los
maestros y escuelas de la entidad.

El personal educativo requiere mayor capacitacion
para el manejo y funcionamiento eficaz del uso de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC) en las escuelas.

2. SEP. Sistema para el Andlisis de la Estadistica Educativa 2007.
3. SEP Sistema de Indicadores Educativos, 2006. Desercién Intracurricular.
4. Secretaria de Educacién, Indicadores Educativos Ciclo 2005-2006.
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En el rubro de educacion fisica, se ha encontrado
escasa participacion de los alumnos de educacion
basica en el deporte.

Objetivo 1
Incrementar la eficiencia terminal en la educacion
basica.
Estrategia 1.1 Se impulsara el Programa de Escuela
para Padres.

e Actualizar el Programa de Escuelas para Padres.

e Impartir talleres de orientacion a padres de
familia.

* Dar seguimiento y evaluacién correspondiente.

Estrategia 1.2 Se creardn estimulos para los
alumnos.

¢ Elaborar un proyecto de estimulos.

Estrategia 1.3 Se realizardn acciones que den

respuesta a la problematica detectada en los

resultados del INEVAL.

*Disefar y operar estrategias didacticas y
proyectos.

Estrategia 1.4 Se fortalecera el vinculo entre la
Secretaria de Educacion y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

* Gestionar el acuerdo de calidad y equidad en la
educacion.

Objetivo 2
Reducir la tasa de reprobacion.

Estrategia 2.1 Se capacitara en contenidos bésicos
a los docentes.

e Impartir cursos de capacitaciéon, actualizacion y
formacién continua educativa.

Estrategia 2.2 Se reestructuraran los grupos
técnicos pedagdgicos.

* Integrar a docentes y directivos con experiencia
académica.

Objetivo 3
Reducir la desercién en la educacion basica.

Estrategia 3.1 Se fortalecerd el area de trabajo
social en cada escuela.
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* Promover la creacién de las plazas de trabajo
social en cada escuela.

* Brindar platicas de sensibilizacion al alumnado.

* Fortalecer el programa de becas para madres
joévenes y jévenes embarazadas.

Estrategia 3.2 Se fortalecera la cobertura de aulas
moviles para atender a la poblacién en edad escolar
migrante.

* Gestionar aulas moviles para las escuelas que lo
demanden.

e Concertar acciones con instituciones de los

sectores social y privado.

Objetivo 4
Ampliar la cobertura de servicios educativos.

Estrategia 4.1 Se brindara atencién a todos los
ninos y ninas en preescolar, primaria y secundaria.

* Incrementar planteles con turnos mixtos.

Estrategia 4.2 Se regulard la movilidad de los
docentes en zonas con mayores necesidades
educativas.

* Reforzar el programa de arraigo del maestro.

Estrategia 4.3 Seincrementara el nimero de plazas
de docentes.

* Aplicar examenes de seleccion para aspirantes a
las nuevas plazas docentes.

Objetivo 5
Mejorar el nivel académico de estudiantes de
primaria, secundaria y telesecundaria.

Estrategia 5.1 Se fortalecerd la capacidad de
gestion de directivos, profesores y personal de apoyo
técnico pedagdgico.

*Implementar procesos de

actualizaciéon permanente.

capacitacién y
* Integrar un centro de investigacion y actualizacion

docente.

* Desarrollarconstantesvisitasdeacompafamiento
pedagdgico a los centros escolares.
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Objetivo 6

Garantizar la calidad en el servicio a ninos, ninas
y jévenes con necesidades educativas especiales
con o sin discapacidad.

Estrategia 6.1 Se fortaleceran los servicios de
educacion especial.

* Gestionar la infraestructura y estructura necesaria.

Estrategia 6.2 Se gestionard el decreto para las
personas con capacidades diferentes.

* Implementar el marco normativo de la educacion
especial en el estado de Chiapas.

Estrategia 6.3 Se implementaran acciones de
nivelaciéon académica especializada.

* Disefar e impartir cursos a docentes sobre temas
de inclusion educativa.

Objetivo 7
Brindar servicios de calidad educativa.

Estrategia 7.1 Se regulara el sistema de promocion
a los puestos directivos escolares.

eElaborar el acuerdo de ascenso a puestos
directivos escolares.

Estrategia 7.2 Se orientara sobre la pertinencia de
los programas de estudio de formacién continua de
maestros.

*Incrementar la participacion de los maestros
en los programas de estudio para la formacion
continua presencial o en linea.

Objetivo 8
Actualizar los conocimientos del personal
directivo, docente y técnico-pedagdgico.

Estrategia 8.1 Se continuara con laimplementacién
de la reforma en preescolar y secundaria.

* Capacitar a docentes, directivos, jefes de ensefanza,
supervisores y equipo técnico pedagdgico.

Objetivo 9
Legislar, normar y validar el registro de la
educacion inicial.

Estrategia 9.1 Se creara un padrén de instituciones
de educacién inicial que refleje la existencia y
necesidades del estado.

* Elaborar un censo estatal de los planteles de
educacion inicial.
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Estrategia 9.2 Se creard un marco juridico que
norme el servicio de educacién inicial.

* Integrar un grupo de especialistas.

* Elaborar una iniciativa de ley que norme el
servicio de educacioén inicial.

* Gestionar ante el H. Congreso del Estado la
publicacién de la ley.

Objetivo 10
Incrementar
escolar.

el factor de aprovechamiento

Estrategia 10.1 Se promovera la profesionalizaciéon
del trabajo docente en el aula.

* Realizar talleres de capacitacién y asesoria
permanente, abordando los contenidos basicos
de los programas de estudios.

* Reconocer a los docentes con mejores resultados
en el factor aprovechamiento escolar.

Objetivo 11

Fortalecer los vinculos de comunicacion,
coordinacién y colaboracion de la Coordinacion
Estatal de Formacién Continua con los niveles y
programas de la educacion basica.

Estrategia 11.1 Se elaborara el programa rector
estatal de formacién continua para maestros en
servicio.

*Incentivar la participacion de todas las
dependencias einstancias que desarrollan acciones
de asesoria y de apoyo a maestros y escuelas.

Objetivo 12
Impulsar el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Estrategia 12.1 Se fortalecerd el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en
las escuelas de educacion basica.

e Implantar el programa de capacitacion y
actualizacion permanente en el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacion en escuelas.

Estrategia 12.2 Se ampliara la conectividad entre
las escuelas.

* Efectuar un estudio de factibilidad para incorporar
los servicios de tecnologias de la informaciéon y
comunicacion.
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Objetivo 13
Fomentar una cultura deportiva en la educacién
basica.

Estrategia 13.1 Se fortalecerd la asignatura de
educacion fisica en las escuelas.

* Gestionar eventos deportivos.

Metas

* Incrementar la eficiencia terminal en primaria y
en secundaria.

* Reducir la desercién en educacién primaria y
secundaria.

* Reducir la tasa de reprobaciéon en primaria y
secundaria.

* Crear un proyecto para la formacién de docentes
en el medio rural con la participacién de las
comunidades.

2.6.4 EDUCACION BASICA INDIGENA

Chiapas es un estado multicultural y pluriétnico.
En él coexisten diversos pueblos indigenas como
el tseltal, tsotsil, ch’ol, tojolabal, zoque, mam,
mocho, kakchikel, lacandén, jacalteco, chuj,
kanjoval y una mayoria mestiza hispanohablante,
cuya composicion étnica es 957 mil 255; es decir,
el 22.3 por ciento con respecto a la poblacién
total del estado.

Educativamente, la poblacion indigena se beneficia
a través del Programa Educador Comunitario
Indigena (PECI) que atiende a 18 mil 233 alumnos,
en 829 centros educativos, con un personal de un
mil 323 en 669 localidades de 73 municipios. El
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
atiende a 11 mil 586 alumnos, en un mil 349
centros educativos, con un personal de un mil 263,
en 650 localidades de 62 municipios. La Direccion
de Educacion Indigena (DEI), atiende a 301 mil 124
alumnos, en 4 mil 184 centros educativos, con un
personal de 12 mil 379 profesores, en 2 mil 361
localidades de 101 municipios.

Actualmente se ofrece educacién a 330 mil 943
nifas, ninos y jévenes indigenas, en 6 mil 362 centros
educativos, con 14 mil 778 profesores.

A pesar de la expansién de los servicios educativos
en el contexto indigena, aun existe la necesidad
de mayor cobertura educativa e infraestructura
escolar.

Con la expedicién de la Ley General de Educacién en
1993, el gobierno mexicano, al reconocer el caracter
multicultural y pluriétnico de la nacién, dio un fuerte

impulso a la educacién institucionalizada dirigida a
la poblacion indigena.

Sin embargo, hasta el momento los programas de
estudio no recogen las caracteristicas socioculturales
y linglisticas de los nifos indigenas, provocando
asi aculturacién, enajenacion, conflictos culturales y
lingUisticos.

Otro de los factores que ha determinado la calidad
educativa, es la escolaridad del profesorado.
Actualmente 32 por ciento del profesorado adscrito
a la DEI tiene bachillerato y para el PECl y CONAFE la
situacién es similar.

Asi mismo, los programas de desarrollo y formacién
continua estan desvinculados de las necesidades
académicas de los docentes, de los enfoques de
planes y programas de estudio actuales, asi como de
la educacién intercultural.

Los procesos administrativos son lentos, tediosos
y fraccionados, el financiamiento para operar los
programas y proyectos educativos es insuficiente.

Referente a los supervisores escolares (DEI) y
coordinadores de zona (CONAFE y PECI), éstos no
priorizan las actividades pedagdgicas a causa del
exceso de las cargas administrativas, cantidad de
poblacion y niveles que atienden.

En cuanto a la evaluacion educativa, en educacion
indigena no se evalla de manera global, integral,
fiable y oportuna, y esto impide tomar decisiones para
mejorar los programas y proyectos educativos.

En educaciéon indigena se requiere que el
profesorado continle generando competencias
para el uso eficiente de las nuevas tecnologias en
el proceso educativo. En los centros educativos del
PECI y CONAFE no existen apoyos tecnolégicos para
la educacién, esto provoca desequilibrio entre los
alumnos del medio urbano e indigena.

Objetivo 1

Atender la demanda del servicio educativo en
los niveles inicial, preescolar, primaria indigena
y servicios asistenciales.

Estrategia 1.1 Se ampliara la cobertura educativa.

*Realizar un diagnéstico para identificar
necesidades reales de servicios educativos.

* Focalizar las comunidades con mayor necesidad
de servicio educativo.

* Gestionar ante las instancias correspondientes la
expansion de servicios.
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Objetivo 2
Atender los rezagos de infraestructura
educativa.

Estrategia 2.1 Se gestionaran recursos ante los
gobiernos municipales y estatal.

e Formular un estudio de factibilidad.

e Identificar los espacios educativos con mayor
necesidad de construccién, rehabilitacion y
mantenimiento.

* Crear los expedientes técnicos correspondientes.

* Gestionar ante las instancias correspondientes
los recursos necesarios para construccion,
rehabilitacién y mantenimiento.

Objetivo 3
Favorecer educativamente la atencion a la
diversidad cultural.

Estrategia 3.1 Se fortaleceran procesos integrales
gue atiendan la diversidad cultural.

e Conformar un equipo multidisciplinario y
multiétnico.

¢ Realizar un analisis de la atencion de la diversidad
cultural y linguistica.

* Disefar una propuesta curricular pertinente a las
caracteristicas socioculturales y linguisticas de
los nifos indigenas.

* Aplicar y evaluar la propuesta bajo un proceso
de mejora continua.

Objetivo 4
Fortalecer el uso y desarrollo de las lenguas
indigenas.

Estrategia 4.1 Se desarrollara un proyecto editorial
delibros de texto y materiales educativos en versiones
monolingles y bilingUes.

*Fortalecer los equipos pedagdgicos y
administrativos.

e Editar guias gramaticales y diccionarios de las
lenguas indigenas.

e Capacitar a los profesores sobre el uso de los
materiales educativos.
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Estrategia 4.2 Se gestionard la creacién del
Instituto de Lenguas Indigenas.

* Disefar un proyecto para la creacién del instituto,
que describa la organizacién, funcionamiento y
presupuesto.

* Gestionar ante las instancias correspondientes la
aprobacion de creacién de un instituto para el
estudio de las lenguas indigenas del estado.

Objetivo 5
Actualizar permanentemente las competencias
de los profesores de educacion indigena.

Estrategia 5.1 Se vincularan los programas de
formacién continua con las necesidades de los
docentes, planes y programas educativos, con el
enfoque de educacion intercultural.

e Elaborar un diagndstico de necesidades de
formacion del profesorado.

* Formular un programa de formacién continua.

* Implementar un programa de formacién, con la
participacién de los docentes.

* Disefarun programa de seguimientoy evaluacién
de los programas de formacién continua.

Objetivo 6
Formar profesionalmente a docentes bilingues.

Estrategia 6.1 Se desarrollardn programas de
formacion.

*Promover y consolidar los programas de
formacion inicial con la perspectiva de la
interculturalidad.
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*Incrementar la matricula de la escuela normal
"Jacinto Canek”.

e Crear la licenciatura en educacién preescolar
intercultural.

Objetivo 7
Fortalecer el desarrollo organizacional de los
servicios de educacién indigena.

Estrategia 7.1 Se capacitard y actualizara
permanentemente al personal administrativo.

e |[dentificar las necesidades de capacitacion del
personal.

e Capacitar al personal administrativo.

e Evaluar los resultados del programa.
Estrategia 7.2 Se simplificaran los principales
trdmites administrativos.

¢ Disefar instructivos y formatos para el llenado

de diversos documentos administrativos.

¢ Difundir instructivos.

Estrategia 7.3 Se disenara y desarrollara un sistema
de informacién.

¢ Definir el concepto del sistema.
* Disefar matrices légicas de informacion.
* Desarrollar la base de datos.

* Actualizar la informacion periédicamente.

Estrategia 7.4 Se ejercerd el presupuesto de
manera eficiente y racional.

*Ejercer el presupuesto de acuerdo a la

normatividad existente.

 Capacitar al personal administrativo en materia
presupuestal.

*Vigilar que las licitaciones cumplan con los
lineamientos establecidos.

Objetivo 8
Mejorar los procesos de la supervision escolar
en educacion indigena.

Estrategia 8.1 Se desarrollard un modelo de
supervision escolar pertinente a la educacion
indigena.
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* Integrar un equipo para disenar un modelo de
supervisiéon escolar.

*Disefar y desarrollar un estudio sobre las
practicas y actitudes en la supervisién escolar de
educacion indigena.

* Disefar un modelo de supervisidon escolar con
base en los resultados del estudio.

* Monitorear y evaluar la pertinencia del modelo.
* Generalizar el modelo de supervision escolar.

Estrategia 8.2 Se formara permanentemente a los
supervisores escolares.

e Efectuar un andlisis para identificar las

necesidades de formacion.
* Desarrollar un programa de formacién integral.

* Evaluar el impacto del programa.

Estrategia 8.3 Se seleccionara a los supervisores
escolares.

* Considerar las opiniones de los supervisores para
definir los criterios de evaluacion.

* Evaluar a los aspirantes a supervisor escolar, con
criterios previamente establecidos.

* Evaluar el proceso de seleccién de supervisores.

Objetivo 9
Desarrollar acciones integrales de seguimiento
y evaluacion.

Estrategia 9.1 Se formulara un programa integral
de seguimiento y evaluacioén.

e Integrar y formar un equipo de seguimiento y
evaluacion.

* Diagnosticar las necesidades de evaluacion.
* Disefar un estudio evaluativo.

* Formular una propuesta de evaluacion.
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Objetivo 10
Impulsar el uso de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion.

Estrategia 10.1 Se fortalecerad la infraestructura
tecnolégica.

e |dentificar las escuelas con necesidades de
infraestructura tecnoldgica.

* Focalizar las escuelas con mayor necesidad de
recursos tecnoldgicos.

e Gestionar el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica.

Estrategia 10.2 Se fortalecera el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

* Elaborar un diagnéstico identificando

necesidades reales de formacion.
e Formular un programa de capacitacion.

e Capacitar a los docentes para el uso adecuado
de los medios y la tecnologia.

Metas

e Ampliar la cobertura e infraestructura educativa
en municipios con menor Indice de Desarrollo
Humano.

* Desarrollar una propuesta curricular acorde a
las caracteristicas socioculturales y linguisticas
de los alumnos.

* Formar permanentemente a los profesores.
2.6.5 EDUCACION MEDIA

La educacion media es determinante para la
formacién de capital humano y su desarrollo
integral constituye uno de los ejes principales para
impulsar el fortalecimiento del estado, a partir de
su contribucion en la preparacién profesional de las
personas que requieren las actividades productivas,
la promocién del desarrollo social y el mejoramiento
en la convivencia y calidad de vida.

El conocimiento de la problematica, la identificacion
de los factores que la propician y la proyeccion de los
retos, permitirdn encarar el siglo XXI con un Sistema
Integral de Educacién Media capaz de responder
a los desafios sociales y a las necesidades de
desarrollo humano de los chiapanecos. Es requisito
indispensable adaptar las expectativas de promocién

de su calidad, para que los jovenes cuenten con
una preparacién adecuada que les permita acceder,
en su momento, con mejores oportunidades a las
instituciones de educacién superior o su inserciéon a
la dindmica del mercado laboral.

En nuestro estado, la crisis del sistema educativo
es estructural y se refleja en su falta de cobertura,
pertinencia, eficacia, equidad y relevancia social de los
programas educativos, en deterioro de los valores y
en las escasas oportunidades de empleo, entre otros.
El mayor desafio que enfrenta el sistema, ademas de
conformar planes y programas de estudio que den
respuestas a las necesidades educativas a las nuevas
generaciones, es que todas las nifas y los nifos,
jévenes y adultos chiapanecos adquieran los valores
fundamentales de convivencia, respeto, tolerancia,
justicia y democracia.

De acuerdo con la Ley de Educacioén para el estado
de Chiapas, para cursar la educacion media, es
necesario haber terminado el ciclo de educacién
basica (primaria y secundaria). En educacién
media se tienen modalidades diversas como son:
propedéuticas, bivalente-terminal, tele-bachillerato
y colegio de bachilleres de Chiapas (COBACH),
colegio nacional de educaciéon profesional técnica
(CONALEP), y bachillerato tecnolégico: direccion
general de educaciéon tecnoldgica agropecuaria
(DGETA), direccién general de educacién tecnoldégica
industrial (DGETI) y colegio de estudios cientificos y
tecnolégicos de Chiapas (CECyTECH).

De los 118 municipios que existen en el estado, 10
no cuentan con el servicio de educacién media. En
este sentido muchos jovenes que desean ingresar a
bachillerato carecen de oportunidades para realizar
sus estudios, sobre todo aquellos que residen en
comunidades indigenas, rurales y urbano marginadas.

Se observa una desarticulacién de los subsistemas y
niveles, ya que se conjuga con la dispersién territorial
la probleméatica de género, etnia y discapacidad. A
pesar de los esfuerzos por disminuir el retraso en la
formacion de los alumnos del nivel medio, el 9.8 por
ciento no ingresa a éste." En su estructura actual,
la educacion media no contempla la diversidad de
culturas indigenas ni toma en cuenta los contextos
ruralyurbano para el disefio de sus planesy programas
de estudio, los cuales tienen poca vinculacién con las
necesidades de los sectores productivo y social.

. Estadisticas Bésicas del Sistema Educativo Estatal. indice de Absorcién, 2006-
2007.
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Objetivo 1

Atender a la poblacion estudiantil que egresa
de la secundaria y favorecer su permanencia y
culminacioén del bachillerato.

Estrategia 1.1 Se gestionaran mayores recursos
para el nivel medio.

e Gestionar la creacidon de nuevos servicios.

Estrategia 1.2 Se fortalecera el Comité Estatal para
la Planeacién y Programacion de la Educacién Media
con la participacion del sector social y privado.

* Incorporar a los representantes del sector social
y privado.

Estrategia 1.3 Se creardn nuevos espacios
educativos en las localidades que no cuenten con el
servicio de educacion media.

e Elaborar estudios de factibilidad de acuerdo a la
demanda.

* Gestionar recursos para su creacion.

Objetivo 2
Vincular a las escuelas generadoras de
competencias con los sectores social y privado.

Estrategia 2.1 Se organizaran grupos de trabajo
con los sectores social y privado.

* Integrar catalogos de servicios.

* Gestionar la incorporacion de los egresados a los
sectores social y privado.

Objetivo 3
Disminuir el rezago educativo del nivel medio.

Estrategia 3.1 Se fortalecera el modelo educativo

estatal de educacién media con un enfoque
integral.
eIntegrar un grupo interinstitucional 'y

multidisciplinario.
¢ Incluir nuevas corrientes educativas.

Estrategia 3.2 Se fortaleceran las visitas de
supervisiéon técnico-pedagdgicas y administrativas
en el nivel medio.

eImpulsar los cuadros técnico-pedagdgicos y
administrativos de supervision de los centros
escolares.
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Estrategia 3.3 Se fortalecerd el programa de
becas.

e Otorgar becas con énfasis a los alumnos de
escasos recursos econdémicos y aquellos que
tengan buen aprovechamiento escolar.

Estrategia 3.4 Se implementara el libre transito de
alumnos entre las diferentes modalidades.

* Conciliar los contenidos de los diferentes planes
y programas de estudios.

Objetivo 4
Formar integralmente a los jovenes chiapanecos
en el nivel medio.

Estrategia 4.1 Se incorporaran los avances de la
ciencia, la tecnologia y las humanidades.

* Reforzar los programas de estudio con temas
de ciencia y tecnologia, asi como con temas de
humanidades.

*Vincular la tarea educativa con el quehacer de
los sectores social y privado.

Estrategia 4.2 Se creard un sistema estatal de
calidad docente y administrativa.

e Crear grupos técnicos pedagodgicos para la
capacitacion y actualizacion del personal docente
y administrativo.

* Disefnar y desarrollar un modelo de capacitacion.

Estrategia 4.3 Se impulsara la evaluacion de los
procesos académicos y administrativos.

* Homogeneizar el proceso de evaluaciéon y
supervisién de los centros educativos del nivel
medio.

* Gestionar la participacion del Instituto Estatal de
Evaluacién e Innovacion Educativa e instancias
capacitadas para evaluar procesos educativos.

eDotar a las escuelas de la infraestructura
necesaria.
Metas

e Crear servicios de educacion media en los

municipios que carecen del servicio.

* Elaborar planes de modelos educativos.
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e Elaborar una matriz curricular comun en el nivel
de educacién media.

* Capacitaryactualizaradocentesyadministrativos
en el nivel medio.

* Incrementar numero de becas en el nivel

medio.
2.6.6 EDUCACION SUPERIOR

En el periodo 1980-2000, el mayor crecimiento de
poblaciéon en el estado se dio en el subgrupo de
edad de 19 a 23 anos, que representa la demanda
potencial de educaciéon superior al incrementarse
87.4 por ciento, con el consecuente impacto en los
grados de cobertura de este nivel de estudios.’

La demanda potencial en el rango de edad de
educacién superior es de 466 mil 266 personas,?, de
las cuales sélo se atiende 14.7 por ciento, siendo el
nivel mas bajo de cobertura en el &mbito nacional.?
También el indice de absorcion es el mas bajo del
pais, sélo el 55.3 por ciento de los egresados de
educacion media ingresan al nivel superior.

Existe una clara concentracién de la matricula en
cuatro regiones socioecondmicas: Centro, Istmo-
Costa, Soconusco y Altos, y en las regiones Selva y
Sierra no se cuenta conservicios de educacion superior
en los niveles de licenciatura y postgrado. En el nivel
municipal se imparte educacién superior solamente
en 15 de los 118 municipios de la entidad.

La matricula atendida en educacién superior es de 73
mil 350 alumnos, de los cuales 38 mil 913 cursan sus
estudios en instituciones publicas, lo que representa
53.1 por ciento, mientras que 34 mil 437 estudian
en instituciones particulares, con 46.9 por ciento;
porcentaje alto si lo comparamos con el promedio
nacional y con la situacién econémica del estado.*

En Chiapas se tienen registradas de manera oficial 88
Instituciones de Educacion Superior (IES): 41 son de
régimen publico (47.7 por ciento) y 47 de régimen
particular (52.3 por ciento).

La educacidon superior en la entidad, se agrupa
en cinco subsistemas: Universidades Publicas
(Universidad Auténoma de Chiapas, Universidad de

I. Proyeccién de Poblacién a mitad de afio. CONAPO, noviembre 2002.
2. Consejo Nacional de Poblacién, proyecciones de poblacién 2000-2030.
3. Secretaria de Educacién. Estadisticas de inicio de curso 2005-2006.

4. Idem.
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Ciencias y Artes de Chiapas, Universidad Politécnica
de Chiapas y Universidad Intercultural de Chiapas);
Instituciones de Educaciéon Tecnolégica (Instituto
Tecnolégico de Tuxtla Gutiérrez, Instituto Tecnoldgico
de Comitan, Instituto Tecnolégico de Tapachula,
Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa y
Universidad Tecnoldgica de la Selva), instituciones
de formacién y actualizaciéon docente (17 estatales y
nueve federalizadas), otras Instituciones de Educaciéon
Superior (IES), tales como el Instituto de Estudios de
Posgrado, El Colegio de la Frontera Sur, Escuela de
Enfermeria, Escuela de Trabajo Social y Centro de
Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social, e IES particulares (52 con reconocimiento de
validez oficial otorgados por el estado y 11 por la
federacion).

La educacién superior ofrece 520 programas
educativos de estudio, 336 seimparten enlasregiones
Soconusco y Centro, significando 64.6 por ciento y
184 programas se imparten en otras regiones, lo que
representa 35.4 por ciento.

A pesar de los esfuerzos de las IES y los gobiernos
federal y estatal, menos de 10 por ciento de los
programas de licenciatura son considerados de
calidad. La evaluacion no se ha concebido como
politica de calidad y obligatoriedad en las IES tanto
publicas como particulares. Aunque muchas de las
IES particulares son pequefas y su calidad ha sido
objeto de cuestionamientos, la oferta de programas
educativos en éstas, se ha incrementado de manera
notable en los Ultimos afos.

La mayor parte de la planta académica no cuenta
con estudios de postgrado y limitan su quehacer a
la labor docente; sin embargo, se requiere que los
profesores generen y apliquen el conocimiento,
como un medio para su actualizacidon permanente y
para la mejor formacién de los estudiantes.

Con respecto a los egresados, existen tendencias
preocupantes con el empleo y subempleo de los
profesionistas, debido a la saturacién de algunas
carreras. 93.7 por ciento de la matricula estd
concentrada en las areas sociales, administrativas,
de educacidon y humanidades, y 6.3 por ciento
restante se distribuye en carreras de ingenieria,
salud, naturales y agropecuarias.

Las IES publicas y particulares por lo general no
consultan a la sociedad y al sector productivo sobre
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sus necesidades de formacién de recursos humanos,
por ello, los modelos educativos no responden a las
necesidades profesionales que demanda el mercado.

Aunado a los problemas planteados, los municipios
no cumplen con el articulo 57 de la Ley de Educacién
para el Estado de Chiapas, que los faculta a destinar
recursos de su presupuesto para apoyar a la
educacién superior.

Bajo este contexto, se puede determinar que la
problemética que aqueja a la educacién superior en
la entidad, es de equidad, cobertura y calidad.

Objetivo 1
Ofrecer servicios de educacién superior con
equidad, pertinencia, relevancia y eficacia.

Estrategia 1.1 Se reorientara la oferta educativa.

* Consolidar el marco regulatorio de la Comision
Estatal para la Planeacion de la Educacion
Superior.

* Emitir lineamientos especificos para regular la
oferta educativa.

*Reducir los programas educativos en areas
saturadas.

e Ofertar cursos de orientacion previos a los
examenes de ingreso.

e Elaborar lineamientos sobre

seleccidn de aspirantes.

procesos de

* Gestionar que los ayuntamientos otorguen becas
a los alumnos de escasos recursos.

* Gestionar la obligatoriedad de contenidos de
responsabilidad social.

Objetivo 2
Ampliar la cobertura de las IES, en atencion al
desarrollo regional.

Estrategia 2.1 Se consolidara el servicio existente
en las diferentes regiones.

e Elaborar un diagnéstico situacional de la

educacién superior.

e Fortalecer la infraestructura educativa y las
estructuras organicas.

Estrategia 2.2 Se privilegiara la educacién superior
a distancia.

* Efectuar un estudio prospectivo de la demanda
potencial.

e Evaluar el impacto actual de la educacion a
distancia.

* Consolidar la operacién de la Coordinacién
Estatal de Educacion Superior a Distancia.

Objetivo 3
Consolidar el sistema de educacién superior.

Estrategia 3.1 Se impulsara la gestion institucional
y la participacién social en la educaciéon superior.

* Fortalecer la operacion de la Comisidon Estatal
para la Planeacion de la Educacién Superior.

*Signar convenios claros y especificos de

participacién.

Objetivo 4

Consolidar el programa de educaciéon continua
y permanente dirigido a los docentes de las IES
publicas.

Estrategia 4.1 Seformularan eimpulsaran programas
educativos hacia el docente en el nivel superior.

e Elaborar un directorio de docentes con perfiles
adecuados a la educacion continua.

e Efectuar un diagnéstico de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en la
formacion docente en las IES.

* Fortalecer los programas de educacién continua
y profesionalizacién de la planta docente.

Estrategia 4.2 Se ubicara a los docentes de las IES
en las areas para las cuales estan formados.

* Elaborar una base de datos de la plantilla de
personal académico, para determinar su inclusion
a las areas afines a su formacioén.

Estrategia 4.3 Se establecerd un programa de
profesionalizacion.

* Establecer convenios de colaboracién con
instancias académicas y de investigacion para
efectuar programas de postgrado en el lugar de
adscripcion.

* Incorporar a los catedraticos a los programas de
postgrado.
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* Gestionar que los docentes posean un grado
académico superior al nivel en el que se
desempenan.

Objetivo 5
Consolidar un equipo estatal multidisciplinario
de seguimiento y evaluacién de las IES.

Estrategia 5.1 Se revisara la normatividad de la SEP
con relacién a las IES para evaluar su funcionamiento
e impacto.

* Establecer procesos de evaluacion y acreditacion
con caracter de obligatoriedad.

* Promover talleres, encuentros, foros y cursos de
evaluacién y acreditacion.

Estrategia 5.2 Se acreditardn los programas
educativos por la Comisidn Estatal para la Planeacion
de la Educacién Superior.

* Gestionar el intercambio de experiencias entre
las IES con programas educativos acreditados.

* Fortalecer los 6rganos y comisiones tendientes a
apoyar las iniciativas de seguimiento y evaluacion
de las IES.

Estrategia 5.3 Se consolidara el postgrado estatal
para que logre su inscripcién al Padron Nacional de
Postgrado.

e Efectuar un diagnodstico de la situacién actual
de los programas de postgrado con indicadores
nacionales de calidad.

e Incorporar programas de postgrados en las IES
publicas.

* Integrar un equipo del mas alto nivel en procesos
de evaluacioén y acreditacién de programas.

Objetivo 6
Consolidar la vinculacion de las IES con
sectores productivo y social.

los

Estrategia 6.1 Se gestionaran los esquemas de
vinculacién.

e Consolidar los equipos de las areas de planeacién
de las diferentes IES.

* Proporcionar apoyos a la Comision Estatal para
la Planeacion de la Educacién Superior.
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* Establecer como politica de obligatoriedad la
vinculaciéon de las IES con el sector productivo.

Estrategia 6.2 Se alineara la oferta educativa con
las areas estratégicas de desarrollo del estado.

* Realizar estudios de factibilidad que identifiquen
los potenciales regionales.

* Implantar programas educativos acordes a los
potenciales regionales.

*Incluir en los planes y programas de estudio
acciones curriculares quefortalezcanlaformacién
integral del alumno.

Metas

e Crear nuevos programas de estudios pertinentes
para el desarrollo del estado.

e Atender las regiones socioecondémicas

atendidas actualmente.

no

e Consolidar el sistema estatal de educacion

superior.
* Evaluar los programas de estudios.

2.6.7 INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA

La educacion constituye uno de los factores
estratégicos para el desarrollo social y humano de
las sociedades contemporaneas, por ello, el aula,
la escuela y demas espacios de conocimiento y
formaciéon deben ser suficientes y adecuados para
favorecer este proceso de transformacion.

Unadelastareasfundamentalesdel Estado esimpartir
la ensefanza basica y procurar la imparticién de la
educacion media y superior, el sistema educativo
estd constituido en sus diferentes tipos, niveles y
modalidades por 18 mil 436 centros escolares, de
los cuales 93.7 por ciento corresponden a educacién
basica que equivale a 17 mil 272 escuelas; tres
por ciento corresponden a educacién media que
equivale a 554 centros escolares; 0.5 por ciento
corresponden a educacién superior que integra 84
escuelas y 2.8 por ciento se orienta a otros servicios,
tales como educacién inicial, especial y para la vida
y el trabajo."

Del total de centros escolares con que cuenta el
sistema educativo, 14 mil 680 estan construidos para

|. Secretaria de Educacién, datos de la Subsecretaria de Planeacién Educativa.
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fines educativos, un mil 113 son espacios adaptados
y 2 mil 643 son provisionales.

En materia de construccion y rehabilitacién, el estado
posee un rezago de 39 mil 698 espacios educativos
que corresponden a 23 mil 259 aulas didacticas,
290 laboratorios multidisciplinarios, un mil 90
talleres y 15 mil 59 anexos (servicios sanitarios, areas
administrativas, canchas multiples y plazas civicas);
del total de los espacios, 15 mil 828 corresponden a
construccion y 23 mil 870 a rehabilitacion.

En los niveles medio y superior existe rezago en
espacios educativos necesarios, tanto para las
escuelas de nueva creacion como las ya existentes.
Asi también, en el mantenimiento preventivo y
correctivo, ademas del equipamiento y mobiliario de
las areas administrativas, bibliotecas, laboratorios y
talleres.

En mobiliario escolar, el rezago es de 338 mil 428
piezas que corresponde a 14 mil 137 mesas para
maestro, 13 mil 168 sillas para maestro, 10 mil 587
pizarrones, 11 mil 503 mesas y 43 mil 291 sillas para
preescolar y 245 mil 742 sillas de paleta para todos
los tipos y niveles educativos.?

El principal problema en materia de infraestructura
educativa es la insuficiencia de los recursos
autorizados para atender el crecimiento natural de
los servicios, agravandose afho con aho.

Existen 14 mil 680 escuelas que representan 79.6 por
ciento de los centros escolares que avalan su propiedad
legal; 20.4 por ciento restante no cuentan con escrituras
y requieren regularizar o expropiar el predio; por ello, en
muchos casos no es posible programar la construccion
de los espacios educativos.

La programacién de espacios educativos para su
integracion en los programas de inversién, requiere
que éstos cumplan con la normatividad y las
especificaciones minimas establecidas; sin embargo,
en muchos casos, ésta es desconocida por las
autoridades educativas, locales y municipales.

Objetivo 1
Disminuir el rezago en construccion,
rehabilitacion, mobiliario y equipo.

Estrategia 1.1 Se reorientaran y fortaleceran los
programas de inventario de la infraestructura fisica
educativa.

|. Secretaria de Educacién, datos de la Subsecretaria de Planeacién Educativa.
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e Verificar la infraestructura fisica de todos los
centros escolares en todos sus niveles.

* Revisar, analizar y validar la informacién para su
posterior programacién.

Estrategia 1.2 Se gestionardn acuerdos de
colaboracién con las autoridades competentes
y las instituciones en educacion técnica, para el
mantenimiento preventivo y correctivo del mobiliario
y equipo escolar.

e Elaborar convenios las instituciones

correspondientes.

con

Estrategia 1.3 Se incrementardan espacios de
infraestructura fisica educativa.

* Construir, rehabilitar y equipar mas espacios
educativos.

Estrategia 1.4 Se creara y sistematizara un padrén
Unico de infraestructura fisica, de mobiliario y equipo
educativo.

e Efectuar un diagnoéstico de la infraestructura,
mobiliario y equipo educativo.

e Sistematizar la informacion.

e Establecer convenios con las instituciones

educativas, para su mantenimiento.

Objetivo 2
Gestionar mayores recursos presupuestales.
Estrategia 2.1 Se gestionaran apoyos de

organizaciones sociales y privadas.

e Establecer convenios de colaboracién con los
sectores publico, social y privado.
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Objetivo 3
Impulsar el ordenamiento legal de los bienes

muebles e inmuebles de la Secretaria de
Educacion.
Estrategia 3.1 Se disefardan  proyectos

arquitecténicos para terrenos que no cumplan con
la normatividad.

* Realizar estudios tipo para elaborar proyectos
que no cumplan la normatividad.

Estrategia 3.2 Se apoyara en la aplicacién de la
normatividad vigente en materia de infraestructura
educativa a los ayuntamientos.

e Capacitar y asesorar a directores municipales de
obra publica.

Estrategia 3.3 Se dotaran terrenos que cumplan
con la normatividad.

e Difundir la normatividad de donacién de
inmuebles para construccibn de espacios
educativos.

e Gestionar con las autoridades municipales y
estatales que la donacion de terrenos cumpla con
la normatividad.

Metas

* Construir espacios educativos, para reducir el
rezago.

* Rehabilitar espacios educativos, para reducir el
rezago.

e Dotar de mobiliario a las escuelas que lo
soliciten.

2.6.8 CAPACITACION PARA LA VIDA Y EL
TRABAJO

El acceso a la educacién y al conocimiento es
fundamental para que las personas desarrollen
plenamente sus capacidades y puedan realizar su
proyecto de vida. El nivel de escolaridad es uno de
los factores decisivos para mejorar la calidad de
vida y aumentar la productividad del trabajo entre
la poblacion. En Chiapas, la falta de oportunidades
de acceso al sistema educativo y a los servicios de
capacitacién para el trabajo es acentuadamente
mayor entre la poblacién adulta.
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Mientras el rezago educativo se manifiesta con
mayor incidencia en el medio rural, el incipiente
desarrollo industrial y agroindustrial presenta
tendencias a la concentracién geografica, ya que
s6lo siete municipios de la entidad poseen un elevado
porcentaje de la actividad manufacturera, pues
concentra 36.6 por ciento de los establecimientos,
57.3 por ciento del personal ocupado y 73 por ciento
de las remuneraciones totales al personal ocupado.

Hasta el afno 2005, en Chiapas 1 millén 615 mil 370
habitantes (61.4 por ciento del total de la poblacién
mayor de 15 afnos), no contaban con la educacién
basica completa. De ellos, 512 mil 719 no habian
concluido la secundaria y 542 mil 221 la primaria.

La poblacién econémicamente activa (PEA) es
alrededor de 1.6 millones de personas, que equivale
a 35 por ciento del total de los habitantes del estado,
de los cuales 73 por ciento lo constituyen hombres y
27 por ciento mujeres, dato que muestra la existencia
de oportunidades laborales desiguales entre mujeres
y hombres.

Los datos de poblacion econémicamente activa y
de los indices del rezago educativo en el estado,
muestran la necesidad de diversificar y ampliar la
oferta de capacitacién para y en el trabajo.

Bajo estas perspectivas, los retos que se presentan
en el futuro inmediato a las instituciones de este
sub-sector son dificiles, se requieren voluntad y
creatividad para enfrentarlos, pero sobre todo la
accion politica que permita conjuntar la energia y los
esfuerzos de toda la sociedad para lograr la calidad
y pertinencia entre los servicios que ofrecen y los
legitimos reclamos que la sociedad hace.

Objetivo 1

Vincular los programas de capacitacion para el
trabajo a los programas estatales de desarrollo
econdémico, social y cultural.

Estrategia 2.1 Se promovera la coordinacion de
acciones con los sectores publico, privado y social.

* Concertar acciones con instituciones productivas.

* Establecer convenios de coordinacion y

colaboracién.
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Objetivo 2

Fortalecer los procesos de supervision y
evaluacion de los programas de educacién vy
capacitacion en y para el trabajo.

Estrategia 3.1 Seconsolidaran programas especificos
de supervision y evaluacion.

e Establecer acciones de formacion permanente
para los educadores y docentes que participan en
las tareas educativas y de capacitacién para y en
el trabajo.

* Asegurar que los servicios de educacidon y de
capacitacién para y en el trabajo cumplan con sus
funciones especificas.

Metas

* Incrementar la atencién educativa en primaria y
secundaria para adultos.

* Capacitar y certificar en y para el trabajo.
2.7 DEPORTE Y CULTURA

Concebimos al deporte y la recreacion como un
instrumento de accion preventiva en salud, ademas
como un medio para la prevencion de las adicciones
y disminucion de la delincuencia.

Por ello el gobierno fomentard las actividades
deportivas en Chiapas, asi mismo impulsard vy
desarrollarad el deporte de alto rendimiento con la
deteccion y promocion de los talentos deportivos
que pongan en alto al estado y al pais; por lo tanto
se impulsard el deporte en todos los niveles y en
todos los sectores poblacionales con pleno respeto
a nuestra soberania y sin distinciones ideoldgicas,
respetando y rescatando las culturas y tradiciones
étnicas en el deporte, con un sentido de equidad
de género, uniendo esfuerzos para abatir rezagos
y generar mas oportunidades dentro del contexto
Chiapas Solidario.

La cultura es un universo cuyo centro es integrado
por el género humano, asi como el patrimonio
natural y social heredado, y una identidad construida
y compartida a lo largo de la historia. La cultura es
aprendida, inculcada y necesita vivir en libertad, en
comunicacion con otras culturas, gracias a lo cual se
renueva y enriquece.

Desde esta perspectiva la actual administracion
fomentara el pluralismo y el didlogo entre las culturas

y sus manifestaciones, mediante la investigacién,
preservaciény promocioén del patrimonio cultural y su
diversidad, para fortalecer los vinculos entre cultura
y desarrollo, asi como promover las capacidades y el
aprovechamiento compartido del saber, ayudando a
redefinir o actualizar las principales orientaciones de
las politicas culturales.

2.7.1 DEPORTE Y RECREACION

La cultura fisica y el deporte son acciones preventivas
de enfermedades, mejoramiento de la calidad de vida
y el medio para la prevencién de las adicciones, asi
como disminucién de la delincuencia; por lo tanto
el Gobierno del Estado, a través del Instituto del
Deporte trabajara dentro del marco del Programa
Nacional del Deporte, con un sentido de equidad
de género y etnia, uniendo esfuerzos para abatir
rezagos y generar mas oportunidades dentro del
contexto Chiapas Solidario.

El 90 por ciento de los nifos y jovenes escolares no
realizan actividades fisicas suficientes para desarrollar
su capacidad fisica y menos de siete por ciento de la
poblacion mayor de 15 afos realiza habitualmente
alguna actividad fisica o deporte significativo para
conservar o mejorar su salud.

Aunado a esto, la sociedad demanda espacios para
llevar a cabo la practica deportiva; por lo que es
necesaria la creacion de instalaciones y rehabilitacion
en municipios con alta concentracién poblacional y de
alta marginacion; dadas estas circunstancias en materia
de infraestructura deportiva, nuestro estado no puede
organizar eventos de caracter nacional e internacional,
siendo importante la construccién de instalaciones
con las mas altas especificaciones que nos coloquen a
la altura de los demas estados del pais.

Asi mismo hace falta personal capacitado y un
centro estatal de capacitacion y certificacién para
técnicos del deporte, con el fin de mejorar el
rendimiento de los selectivos estatales mediante
la prevencién, orientacion y seguimiento médico-
técnico-metodoldégico, el Centro Estatal de Medicina
y Ciencias Aplicadas al Deporte (CEMECAD), otorga
consultas médico-deportivas especializada para la
atencién a estas necesidades, actualmente sélo existe
un centro de atencién, por lo que es insuficiente.

Enlaactualidad delos 118 municipios se han atendido
46 en lo que respecta a Gimnasios de Usos Multiples,
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con ello se logré atender un 40 por ciento de los
municipios; 25 por ciento requiere de rehabilitacién
y mantenimiento; 15 por ciento restante son
gimnasios relativamente nuevos construidos en la
administracion anterior.

Referente a unidades deportivas hay un avance de
35 por ciento, de las cuales se atendieron 41 de 118
municipios en el estado, 28 por ciento son unidades
nuevas, 7 por ciento requieren de mantenimiento
debido a que son unidades que se construyeron en
administraciones pasadas.

Objetivo 1
Ampliar la cobertura de servicios deportivos.

Estrategia 1.1 Se formulara un programa integral
de promocién de la actividad fisica.

* Gestionar el financiamiento mixto.
* Implementar un programa de difusion.

e Establecer convenios de co-participacion con
ayuntamientos e instituciones publicas, sociales
y privadas.

e Evaluar los impactos obtenidos.

Objetivo 2
Integrar y actualizar el Sistema Estatal del
Deporte.

Estrategia 2.1 Se actualizara el marco legal
estatal.

*Integrar un grupo multidisciplinario para el
analisis del marco.

e Efectuar una propuesta de reformas a la Ley de
Deporte del Estado de Chiapas, asi como de su
Reglamento.

* Gestionar su aprobacién por el H. Congreso del
Estado.

* Difundir y promover su aplicacion.

Estrategia 2.2 Se consolidara la operacion del
Sistema Estatal del Deporte.

¢ Reactivar las reuniones del Comité Directivo.

¢ Instalar los Consejos Deportivos Municipales.
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* Formular los Programas de Desarrollo Deportivo
Municipal.

* Concertar acciones con los sectores publico,
social y privado.

Objetivo 3
Impulsar la practica formal del deporte en el
sector escolar.

Estrategia 3.1 Se gestionara ante las autoridades
educativas que el deporte sea reintegrado a los
programas de educacion fisica.

* Formular un programa de deporte para el nivel
basico.

e Establecer un convenio de colaboraciéon con la
Secretaria de Educacion.

* Consolidar los programas educativos sobre el
desarrollo del deporte escolar.

* Establecer un programa de competencia estatal
para el nivel basico.

* Detectar talentos deportivos con posibilidades
de integrar los selectivos estatales que participan
en eventos regionales y nacionales.

Objetivo 4

Fomentar habitos para la practica de actividades
fisicas y deportivas en las comunidades
indigenas.

Estrategia 4.1 Se establecera un programa integral
de activacién fisica y deportiva.

* Integrar ala poblacién ala practica de actividades
fisicas y deportivas sin distincion de género y
etnia.
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* Fortalecer el deporte y los juegos autéctonos y
tradicionales.

* Impulsar la formaciéon de ligas deportivas.

* Desarrollar programas especificos del deporte
indigena.

Objetivo 5

Combatir el sedentarismo y la desintegracién
de los adultos mayores.

Estrategia 5.1 Se establecerd un programa de
actividades que permitan la integracion de los
adultos mayores.

* Fortalecer las actividades fisica y deportiva que
practican los adultos mayores.

*Impulsar la integracién de mas adultos a la
practica de actividades que beneficien su
salud.

* Desarrollar los programas especificos enfocados
a los adultos mayores.

Objetivo 6

Impulsar la participaciéon de toda la poblacién
con capacidades diferentes a la practica de las
actividades fisicas y deportivas.

Estrategia 6.1 Se reforzaran los programas
enfocados al desarrollo de las actividades fisicas
y deportivas en nifos, jovenes y adultos con
capacidades diferentes.

* Establecer el programa de desarrollo integral del
deporte adaptado.

* Consolidar los consejos deportivos municipales.
* Fortalecer el deporte adaptado.

Objetivo 7

Impulsar el deporte de alto rendimiento.

Estrategia 7.1 Se creara el Centro Estatal de Alto
Rendimiento y Capacitacion.

* Contratar técnicos especializados nacionales o
extranjeros.

* Detectar en todos los niveles de competencias
de talentos.

* Dar seguimiento a los talentos.
* Apoyar a los deportistas mas sobresalientes.

Estrategia 7.2 Seformarantécnicosespecializados
de desarrollo del deporte.

* Capacitar a los entrenadores y profesionales del
deporte con mejores resultados.

* Establecer un escalafén de acuerdo a los mejores
resultados.

* Ofrecer reconocimiento social y econémico a los
entrenadores y profesionales del deporte.

e Estimular académica o econdmicamente a los
mejores entrenadores.

Objetivos 8

Ampliar, rehabilitar y equipar la infraestructura
deportiva.

Estrategia 8.1 Se impulsard el programa
de construccion, rehabilitacion, adecuacién,
mantenimiento de infraestructura deportiva

moderna.

*Fortalecer el programa de rehabilitacién,
equipamientoymantenimientodeinfraestructura
deportiva existente.

 Construir instalaciones deportivas modernas de
altas especificaciones técnicas.
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e Adecuar las instalaciones en los municipios de
acuerdo a las estrategias de desarrollo estatal y
municipal.

Objetivo 9

Brindar servicios de hospedaje y alimentacion
con criterios de calidad a los deportistas y
publico en general.

Estrategia 9.1 Se capacitard al personal y se
mejoraran las instalaciones de la Villa Juvenil.

* Capacitar al personal en servicios de alimentacién
y atencién al publico.

e Formular un proyecto de inversidon para ampliar,
rehabilitar y equipar la Villa Juvenil.

Objetivo 10

Ampliar la cobertura de los servicios de

medicina y ciencias aplicadas al deporte.

Estrategia 10.1 Se concertardn acciones con
los ayuntamientos y con las dependencias de los
gobiernos federal y estatal.

* Establecer convenios con los ayuntamientos
para la creacién de los Centros Municipales de
Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte.

e Capacitar al personal de los servicios médicos
municipales para la atencion de los deportistas.

* Gestionar que el sistema estatal de salud brinde
atencion a deportistas.

* Canalizar al Centro Estatal de Medicinay Ciencias
Aplicadas los casos que requieran atencion
especializada.

Metas
* Reformar el marco legal.
* Establecer el Sistema Estatal del Deporte.

* Implementar programas de desarrollo del
deporte en los municipios, acordes con los
lineamientos estatales.

* Establecer el programa de desarrollo integral
del deporte adaptado.
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* Ampliar los servicios de medicina y ciencia
aplicadas al deporte.

* Mejorar la infraestructura del

estado.

2.7.2 CULTURA Y REGIONALISMO

deportiva

Chiapas estd construido a partir de una realidad
cultural colectiva y plural, que incluye una gran
diversidad de sistemas sociales, religiones, formas
de organizacién econdmica, lenguas, etnicidad,
costumbres y visiones politicas. Esto implica que
cada grupo ha construido su patrimonio cultural
de manera propia, es por ello que debemos
considerar que la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial, asi como el uso y conservacion
del material, funcionan a partir de las decisiones
y manejo, en primera instancia, de las propias
comunidades, quienes han generado sus propias
dindmicas de conformidad con las necesidades de
cada momento.

Uno de los problemas estructurales para el
desarrollo cultural en nuestro estado es la escasa
participacién de los ciudadanos en los beneficios de
una vida cultural incluyente, formativa o educativa,
que estimule la sensibilidad y el conocimiento de
las diversas expresiones individuales y colectivas
registradas en la entidad chiapaneca. Es necesario
fomentar el pluralismo y el didlogo entre las culturas
y sus manifestaciones para fortalecer los vinculos
entre cultura y desarrollo.

En este sentido se hace imprescindible incidir en
los niveles de consumo de los bienes, servicios
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y productos culturales entre los chiapanecos que
nos permita comprender que la cultura es una
faena necesaria, a largo plazo, tan vital como otros
factores para lograr una mejor calidad de vida en
las personas. La cultura debe colocarse en un papel
preponderante en la transformacién social y politica
gue vive nuestro estado.

En la politica cultural se ha detectado una falta
de inclusion de algunos sectores sociales ante la
preferencia de comunidades, gruposy organizaciones
de las regiones Altos y Selva, en agravio de proyectos
en las demas regiones. Igualmente fue revelada una
falta de atencién a las culturas urbanas y a los grupos
migrantes que configuran el mapa cambiante de
Chiapas.

En materia de estimulo al habito lector, han resultado
insuficientes los esfuerzos, puesto que la estrategia se
centr6é fundamentalmente en la edicion de libros y la
creacion de espacios bibliotecarios; este sefalamiento
no pretende desdefar su importancia. Sin embargo,
ante un grave problema educativo y cultural como lo
es el analfabetismo funcional, los esfuerzos tendran
que ser mayusculos. Si tomamos en cuenta que la
edad ideal para iniciarse en la lectura es la infancia,
ello significa que el hogary la escuela juegan un papel
primordial. Un lector es quien ha hecho del libro su
fuente fundamental de informacién y conocimiento,
cuya practica le permite ampliar su visién del mundo
y estimular su creatividad en todas las ramas del
guehacer humano.

La red de bibliotecas publicas, salas de lectura,
ferias del libro y la Biblioteca Publica Virtual son
una via que garantiza a los chiapanecos el acceso
a la lectura y a distintas fuentes de informacion y
el conocimiento de manera gratuita; sin embargo,
existen situaciones que imposibilitan las tareas de
informacién y fomento a la lectura: hoy dia existen
399 bibliotecas, de las cuales 75 por ciento requieren
ser mejoradas en sus instalaciones fisicas, asi como
las condiciones salariales y capacitacion de los
bibliotecarios; es necesario que los ayuntamientos
incrementen su colaboracién efectiva como lo hace
la federacion y el estado.

Lo anterior se vincula con una realidad que
vive nuestro estado: el rezago en materia de
infraestructura cultural. Los escasos espacios fisicos
gue existen para la expresion artistica no han recibido

mantenimiento desde su creacién, es el caso de los
teatros, museos, centros culturales; de las 33 casas
de la cultura para publico no indigena, 45 por ciento
requiere rehabilitacién. La situacion mas alarmante,
en este apartado, la viven los municipios indigenas
que representan 30 por ciento de la poblacién del
estado y s6lo 27 por ciento de dichos municipios
cuenta con infraestructura cultural basica. Por otro
lado, el patrimonio artistico de Chiapas ha sido
poco estudiado en su conjunto. Los procesos de
investigaciéon se han abocado, preferentemente, al
arte prehispanico. Sin embargo, nuestro estado vive
procesos de hibridacidon cultural que dan origen a
nuevas expresiones que crean un complejo y rico
universo por descubrir.

La cultura de los pueblos indios de hoy se desarrolla
principalmente bajo dos dindmicas: una contempla la
conservaciony practica delas tradiciones culturales; la
segunda toma en cuenta la propuesta de innovacion
cultural emprendida por jévenes escritores, pintores,
dramaturgos, musicos y danzantes, que se han
sumergido en la busqueda de una identidad actual
desde la creacién y recreacion cultural y linguistica.
A pesar de los avances que se han tenido en el
establecimiento de una nueva relacion entre el
Estado y los pueblos indios, las lenguas y culturas
de éstos se siguen reproduciendo bajo condiciones
de inequidad y discriminacion. Pese a que existe
produccién literaria en lenguas indigenas, estos
materiales se usan poco en los espacios educativos
y las bibliotecas.

Las casas de la cultura y los centros culturales son
espacios que buscan promover y difundir la cultura
comunitaria y municipal. No se puede negar que
el Estado ha destinado recursos financieros y
humanos para su funcionamiento; sin embargo, en
la actualidad las actividades que se ofrecen en estos
espacios, excepto el Centro Cultural Jaime Sabines,
se circunscriben a mantener activos los talleres
de iniciacién artistica y artesanal. Es necesario
mencionar que la reproduccion de estos talleres
carece de una metodologia pedagdgica acorde
a las disciplinas artisticas y a las necesidades del
publico y que ademdas no es dirigido por maestros
especializados. Por otro lado, los proyectos de las
casas de la cultura son generalmente deficientes, sin
una visién de fortalecimiento regional o local, cuyos
niveles de accidn se concentran principalmente en la
cabecera municipal.
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Objetivo 1

Impulsar la participacién de la sociedad en los
servicios culturales.

Estrategia 1.1 Se promovera la oferta cultural en
la poblacion.

* Realizar acciones de divulgacion de las diversas
manifestaciones culturales.

e Efectuar convenios para la creacién de fondos
de cooperacioén interinstitucional.

Estrategia 1.2 Se promoverad la iniciacién vy
la especializacion en las diferentes disciplinas
artisticas.

e Realizar talleres de iniciacion

artesanal.

artistica 'y

* Capacitar y formar a creadores. Se estableceran
programas de educaciéon continua en diversas
disciplinas artisticas.

Estrategia 1.3 Se estimulara la creacion literaria,
artistica y artesanal.

e Otorgar estimulos y becas a creadores e
investigadores.

* Crear las companias de danza y teatro.
* Fortalecer grupos artisticos estatales

Estrategia 1.4 Se concertaran acciones con las
instituciones educativas de los niveles basico y
medio.

*Fortalecer los programas escolares

actividades artisticas.

con

Estrategia 1.5 Se optimizaran los servicios para
la promocién y desarrollo cultural.

* Implementar el proyecto cultura trashumante.
e Utilizar las tecnologias digitales.

 Capacitaralos promotores culturalesy talleristas
asignados a los diversos centros culturales.
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Estrategia 1.6 Se ampliard la cobertura en
la difusion de las diversas manifestaciones
culturales.

* Promover la descentralizacién de los servicios
culturales.

Objetivo 2

Estimular el habito lector entre los ninos y
jovenes.

Estrategia 2.1 Se fortaleceran los proyectos que
promuevan la lectura.

* Poner en marcha el programa para disminuir el
analfabetismo funcional.

* Crear bibliotecas y salas de lectura.
* Instalar Mddulos de Biblioteca Publica Virtual.

* Promover el uso oral y escrito de las lenguas
indigenas.

* Elaborar materiales audiovisuales en lenguas
indigenas de fomento a la lectura.

* Realizar una campana de promocion en medios
impresos y audiovisuales.

Estrategia 2.2 Se reorientara |la

editorial.

politica

e Editar libros cuyos contenidos atraigan el interés
de la poblacién, tomando como prioridad al
sector infantil y juvenil.

Estrategia 2.3 Se mejoraran los servicios

bibliotecarios.

* Garantizar la permanencia de los bibliotecarios
por tres anos.

* Capacitar al personal bibliotecario.

* Gestionar ante las instituciones competentes
la construccion de la infraestructura adecuada
para las bibliotecas.

eCrear las Dbibliotecas itinerantes las

comunidades marginadas.

en
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Objetivo 3

Preservar y promover el patrimonio cultural
con una visién incluyente y respetuosa de las
diferencias.

Estrategia 3.1 Se establecerdn programas
para revalorar el patrimonio cultural material e
inmaterial.

e Realizar investigaciones sobre el patrimonio
cultural.

* Promover y rescatar el patrimonio cultural.

* Financiar proyectos de apoyo al rescate de la
cultura popular.

Estrategia 3.2 Se realizardn gestiones de
cooperacién interinstitucional para la creacion y
rehabilitacién de la infraestructura cultural.

* Crear rutas turisticas culturales.
* Construir y rehabilitar espacios culturales.

* Equipar espacios culturales.

Metas
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e Crear el Centro Estatal de las Artes.

e Crear el archivo cultural digital del estado de
Chiapas.

e Crear la enciclopedia cultural digital.
e Crear el Museo de Arte Sacro en Tecpatan.

e Crear el Museo de Arte Contemporaneo.



