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Publicaciones Estatales: '

Publicaéién No 1’3i5-A-2009

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice. Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo de!
Estado de Chiapas. -

Secretzria de Transportes

Dr. Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de Transportes, en términos del articulo 42, fraccién
V, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, es facultad del Poder Ejecutivo otorgar a los
particulares, mediante Concesion, la prestacién de servicios pablicos con arreglo a la legislacion
aplicable; asimismo, el citado precepto constitucional autoriza al ejecutivo delegar dicha facuitad en
cualquier Dependencia ¢ Entidad de la Administracién Publica Estatal, por su parte el articulo 27, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, en su ultima reforma Publicada
en el Periddico Oficial del Estado nimero 109, de fecha 07 siete de agosto de 2008, dos mil ocho,
dispone en su fraccion XVI, que para el &espacho de ios asuntos del orden agministrativo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las Dependencias, entre ellas “La Secretaria de Transportes”,
a su vez en el articulo 42, Fraccion Ii, del ditimo ordenamiento legal invocado, consigné la facultad
para otorgar concesiones y permisos para la explotacion del sarvicios de autotransportes en las
carreteras Estatales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, a su vez et articuto. 13,

fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Transportes est4 consignada como facultad

indelegable otorgar y/o modificar concesiones y/o permisos para la explotacion del servicio publico
de transportes en la Entidad y vigilar técnicamente su funcionamiento en el &mbito de la Competencna
por.lo que; : .

Conside’rando}

' Que mediante el articulo 19, de la Ley de Transportes vigente en el estado, autoriza a las -

personas fisicas y morales, titulares de una concesion, para aumentar el nimero de umdades atendlendo

_ ai crecimiento de los centros de poblacién y a juicio de la autoridad del transporte.

En consecuencia de la revisién y andlisis de los expedientes que se han integrado enésta
Secretaria de Transportes y derivado que el 'Organo Técnico Auxiliar emitié opinion favorable y a la

fecha se ha cumplido con el procedimiento consignado en el Reglamento General, es procedente la
publicacion del presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado. -

Por las consideraciones y fundamentos vertidos, tengo a b_ien emitir el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se resuelve procedente la publicacion por regularizacién por ampliacion de unidades, 7
a favor de la siguiente persona moral:

 Periédico. Ofioial No. 191 .
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- i
REGULARIZACION DE LAS
ST.000476 | 19 AUTOBUS | TAPAGHULA SOGIEDAD - 0a08/09 | CONCESIONES DE LOS
& MICROBUS COOPERATWA DE AG MX0a0000001/1936 | TREINTA ANOS 1966, 1972, 191 Y

5 COMBI AUTOTRANSPORTES AMPLIACION | DE
“SOCONUSCO" S.C.L. CONGESICN NUMERD ST-

000002,

ST-000477 & TAXI TAPAGHULA CODPERATIVA RG.COMDINON0013/1996 DOCE 20/0870% REGULARIZAGION POR

& COMBI HUACALEROS S.C.L. CESION DE DERECHOS
ENTRE PARTICULARES DE
CONCE

LAS SIONES
NUMERO 2086, (4250,
0736, 1284, 31908 A
NOMBR DE LOS CC. RAUL
ENRIQUE VELASCO
LOPEZ, ROBERTO
MORENO MOLINA,
JOHNNY VILLATORO
MENDOZA, JORGE
BLANGQ (THACON,
ALEJANDRO DE LEON
HERNANDEZ, NOLDO
BARRIOS AHUMADA. ELIAS
CALDERON GARCIA Y
RAMIRO CALDERON
GARCIA ¥ AMPLIACION OE
UNIDADES SEGUN CFICIO
NOMERO  DAP/2750/1957
DE FECHA 15 DE ABRIL DE
1997.

Segundo.- Los concesionarios, deben exhibir 1as contribuciones derivadas de los derechos
de Conesion y del Periodico Oficial, conforme a 1as disposiciones fiscales anlicables.

Tercero.- Para recibir el Titulo de Concesién que se publica por ampliacion de unidades,
deberan identificarse previamente y exhibir comprobantes de pago de los derechos a que se refiere el

" parrafo anterior.

Cuarto.- Con fundamento en el atticulo 161, def Reglamento General de la Ley de Transportes,
se notifica a los concesionarios heneficiados con este acuerdo, que cuentan con un término no mayor
de roventa dias naturales, c~1tados a partir de la fecha de publicacion del presente acuerdo en el
Periédico Oficial de Estado, paraque reciban la nueva concesion y un término de noventa dias naturales

contados a partir de que reciban el Titulo de Concesion para que registren la unidad vehicular que se

destinen a la prestacion del servicio del transporte publico de que se trata, debiendo aprobar previamente
la revision del sistemna electromecanico de la citada unidad, asimismo, se les apercibe que en caso de
no llevar a cabo el emplacamiento o registro de la unidad dentro del término concedido, se procedera

a la revocacion de la concesion.

Quinto.- Las personas morales beneficiadas con la publicacion del presente acuerdo, deberan
realizar el emplacamiento de las unidades destinadas a la prestacién del servicio publico de que se

trata, sin exceder el nimero de socios debidamente acreditados, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 18, de la Ley de Transportes del Estado de Chiapas.

Dr. Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de Transportes.- Rubrica.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 23 veintitrés de septiembre de 2009, dos mil nueve.
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" Publicacién No. 1316-A-2009

1do Nacional que dice. Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo del

s Secretarfa de Transportes
“2009, Afio del Poeta y Escritor Jaime Sabines Gutiérrez”

onio Morales Messner, Secretario de Transportes, en términos del articulo 42, fraccion V,
stitucion Politica del Estado de Chiapas, es facultad de! Poder Ejecutivo oforgar a los
mediante concesién, la prestacion de servicios pliblicos con arreglo ala legislacion aplicable;
el citado precepto constitucional autoriza al ejecutivo delegar dicha facultad en cualquier
encia o Entidad de la Administracién Pablica Estatal, por su parte e! articuio 27, de Ia Ley
A Orgénica de la Administracion Publica det Estado de Chiapas, en su Ultima reforma Publicada en ol
Perigdico Oficial del Estado nimero 109, de fecha 07 siete de agosto de 2008, dos mit ocho, dispone en
‘su fraccion XV1, que para el despacho de fos asuntos del orden administrativo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las Dependencias, entre ellas “La Secretaria de Transportes”, a su vez en el
articvlo 42, Fraccion N, del dtimo ordenamiento legal invocado, consigna la facultad para otorgar
concesiones y pem;isos para la explotacion del servicios de autotransportes en las carreteras Estatales
y vigilar técnicamente su funcionamientc y operacién, a su vez el articulo 13, fraccion V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Transpoites estd consignada como facultad indelegable otorgar y/o modificar
concesiones y/o permisos para la explotacién.del servicio publico de transportes en la Entidad y vigilar
técnicamente su funcionamiento enr: el ambito de ia Competencia, por lo que;

‘Considerando

€ Que esta Dependencia de! Poder Ejecutivo del Estado tiene dentro de sus funciones, ordenar,
regular y realizar fas acciones necesarias en materia de transporte publico en el esiado. buscando er

. todo momento el beneficio de la Sociedad, y en cumplimiento al acuerdo recaido a las solicitudes de jos
concesionarios del transporte ptblico ante esta Secretarfa de Transportes, se constaté que existen datos

of ! I ‘dﬁerentes © er6neos en la publicacion No. 1281-A-2009, del Periédico Oficial 184, de fecha 02 ‘de
septiembre de 2009, en.el cual se publicé el “Acuerdo de concesiuies a nuevos solicitantes, emitido
por la Secretaria de Transportes, a favor.de las-personas relacionadas en el mismo”; ya que dice:

i

B N ST-000405 TAXI (5} COMITAN TRANSPORATES SC.TAXO181000025/2009 DIEZ 19/06/09 NUEVO
GOMBI (5) DE ROSARIO - - . ) SOLICITANTE
- DOMINGUEZ 05, 5.
) DERL DECV.

Porlos fundamentos y considéracione,s__antéﬁormente vertidos, tengo a bien emitir el siguiente: -

5
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Acuerdo

Primero.- Se resuelve procedente por Fe de Ermatas la publicacion No. 1281 -A-20089, del Periodico
Oficial 184, de fecha 02 de septiembre de 2009, en el cual se publico el “Acuerdo de concesiones a
nuevos solicitantes, emitido por la Secretaria de Transportes, afavordelas personas relacionadas
en el mismo”, de ia concesion publicada con error en los datos, en consecuencia se ordenala elaboracion
de la concesion a favor de la siguiente persona moral, debiendo decir:

COOPERATIVA DE
2. ST-000405 ||  TAXI (5) COMITAN TRANSPORTES SC TAX/018/000025/2009 | NUEVE 19/Q6/09 NUEVC
COMBI {4} DE ROSARIO ) ) SOLICITANTE
DOMINGUEZ CASTELLANCS, 8.C.
DERL.DEC.V.

Segundo.- El concesionario, deben exhibir las contribuciones: derivadas de 10s derechos de
concesion y del Periodico Oficial, conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

Tercero.- Para recibir el Titulo de Concesion que se pubiica por fe de erratas, deberan
identificarse previamente y exhibir comprobantes de pago de los derechos a que se refiere el parrafo

anteriof. .

Cuarto.- Con fundamenito en el articulo 161, del Reglamenio General de lalLey de Transportes,
se notifica a los concesionarios, que cuentan con un 1érmino no mayor de noventa dias natursles,
contados a partir de la fecha de publicacién del presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, -
para gue reciban la nueva Concesién y un término de noventa dias naturales contados a partir de que‘._
reciban el Titulo de Concesion para que registren 1a unidad vehicular con que prestaran el servicio del
transporte publico de que se trata, debiendo aprobar previamente la revision del sistema electromecanico
de la citada unidad, apercibiéndoles que de no llevara cabo &l emplacamiento o registro de la unidad
dentro del término concedido, se procederd a fa revocacion de la Concesion. ‘

Quinto.- La persona moral beneficiada conla publicacién del presente acuerc-. debera realizar
el emplacamiento de las unidades destinadas a la prestacion del servicio publico de que se trata, sin
exceder el nimero de socios debidamente acreditados, 1o anterior con fundamento en io dispuesto por
el articulo 18, de la Ley de Transportes del Estado de Chiapas.

Dr.*Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de Transportes.- Rubrica.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 21 veintiuno de septiembre de 2009, dos mil nueve.
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. La forma de pago es: en efective, cheque de caja o cheque certificado a favor dél INIFECH, este
. pago no es reembolsable. En compranet mediante los recibos que genera el Sistema.

. El(los) idioma(s) en que debera(n) pres'entar(se)-ta(s) proposicion(es) sera(n): Espanol.

. La(s) monedal(s) en que debera(n) cotizarse la{s) proposicién(es). sera(n): Peso mexicano.

. No se podran subcontratar partes Je la obra.

. Se otorgara un anticipo por inicio de t_rabajos del: 50%.

. La experiencia ¥ capacidad técnica y financiera que deberan acreditar 108 interesados consiste

en: La experiencia técnica se comprobara con documentacion oficial en obras similares a los que
se licitan en esta Convocatoria y & Capacidad Financiera se comprobara con el certificado de.
Registro de la Secretaria de la Funcion Pubiica del Estado de Chiapas 2009, contando con las
especialidades solicitadas en esta Licitacion.

. Los requisitos generales Gue dsberan acreditar 10s interesados son:
1- Acreditarla capacidad financiera con el Capital Contable minimo indicado para la Licitacion.
o . Tratandose de personas morales, que acrediten su constitucion legal medianie acta en testimonic

originat 0 certificacion notarial correspondiente, asi como los poderes convenientes de st
representante legal. :

3. En el casodelas personas fisicas, que acrediten su personalidad con 1a solicitud de inscripcio

en el Registro Federal de Contribuyentes.

4- Certificadode Registro de contratistas 2009, expedido por la Secretariade 1a Funcion Publica d
Estado de Chiapas (En su €aso, presentar dicho certificado de c/u de ios queé participan ¢
Convenio), asi como 1a especialidad de Ja persona o de su representante técnico segun sea
caso y capital contable requerido para participar en esta Licitacion.

5.- Constancia de no adeudos fiscales actualizado, emitido por la Secretaria de Hacienda.

6.- Declaraéién escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en jos supuestos del Artict
43, de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas.

7.- Que cubra el costo de las bases respectivas.

8.-  Los participantes que s€ inscriban a través del Sistema corpranet, enviar via fax al 01 g61 61701
o de manera personal, copia del recibo de pago en un plazo no mayor a un dia habil después d
fecha limite de inscripcion, en el horario de 08:00 a 16:00 hrs., caso contrario no se considere

para participar en la Licitacion. '
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Solicitud por escrito manifestando su aceptac:on de participar en la Ilmtamén Notas En el caso
de contar con su documentacion completa y actualizada en los expedlentes que obran en el

~ sefialados en los puntos N° 6, 7, B'y 9. * Para los interesados que decidan agruparse para '

Departamento de Contratos y Estimaciones del INIFECH unicamente presentara jos documentos

presentar una propuesta, deberan acreditar en forma individual ios requisitos sefialados, ademas
de entregar un contrato para la presentacion de propuesta conjunta como se estipuia en los
Articulos 46 y 47, del Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas * Se
sugiere ei uso del sistema de precios unitarios de Neodata version 2008, para ef analisis de la
propuesta (requiere licencia de usuario del proveedor) para software de llenado (catalogo
electrénico) el contratista podra reéog'er- CD en las oficinas centrales del INIFECH, o bien,
obtenerlo en ia direccion de Internet www.neodata.com.mx, en ambas modalidades es sin costo -
alguno. * Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la Licitacion, asi como en ias
proposiciones presentadas por los Iici_t'a'n-t'es_ podran ser negociadas. * Cualquier persona podra
asistir a los diferentes actos de la Licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir
las bases, registrando previamente su participacion. * No podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos dei articulo 43, de ia Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas.

Los criterics generales para la adjudicacién del contrato serdn: Con base a lo establecido enel
Articulo 39, Fraccion I; Seccion primera Apartado «A» Articulos 49 al 55; Apartado «B» Articulos o
56, 57 y 58; Apartado «C» Articulos 59 al 63; Apartado «D» Articulo 64; Apartado «E» Articulas 65 o
y 66; y Apartado «F» Articulos 67, 68 y 69, de la Ley de Obra Piblica del Estado; Ei Instituto deta =~
Iinfraestructura Fisica Educativa dei_---EstadQ de Chiapas con base en el andlisis comparativo de PR
las proposiciones y en su propio presupuesto emitird un Dictamen que servird como base para .
emitir el fallo correspondiente; si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y satisfacen "
la totalidad de los requerimientos solicitados, el Contrato se adjudicard a quien presente la =~
proposicién cuyo preczo sea el mas bajo y garantice satisfactoriamente el .cumplimiento de las NP
obligaciones. | R

Las oonduciones de pago son: Medlante la formulacion de estimaciones mensuales de avance de *
obra.

Ninguna de las condiciones establec1das en las bases de Licitacién, asi como las proposnclones
presentadas -por los licitantes, podran ser negociadas. '

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas; a 1 ae’octubre de 2009.

Lic. José Antonio Zenteno Santiago, Difec_:tor General.- Rubrica.




W

sedeiyy) ‘ZougHND BIXNL Ue 01USD BIUOI0D “giqo B| 8p UOIEDIaN

‘8juepQ NS "By A 8g BJUR

[BjueD Bl[ED TEPIO ZE)) OARSND, 00jand opEaiew Sb UQROTISUOD .

# 8002/04/£0

0000E'L §
neuBIdwod ue 01sed
00'00s'L §

-gedelys ‘Zeugnny BixnL ue ugla] 9sor ues

BILIO|0D) ‘SBILBPISALd SO [edIOIUN BIUOIOD TBIqO €| Op LOIEIIAN

ng ejejued

‘ayoN @lueu( "B 'elusiucd ng e}
‘gueNQ ING "B jElA sud ep oaweledieousay

6

:opeuiwIiap odwsan A wo__hﬂ_c: soloaid e ealqnd ©1qo 9p 01BNUOD sjusIpuodsaliod
|op ugioedipnipe e ered 'UQIDBNUNUOD B 8QUOS8p OS anb uoioeNoiT Bl ue redipied Us sepesalsiul s8[eIoW O seols)) seuostad
_ SB| B BOOAUOD 8S ‘sp|qednde sajusbin SeARBISILILDE A se[ebs| seuoldisodsip SpWep A ojuswelBa; ns ‘sedeiyd op opeIS3 |op BoUaNd
e1gO ep Ao Bl A ‘sedeiy)) ep ouesaqos A 81q7 OPEIST |op BOAII0 UQIMISUOQ B} 8p ‘2¢ ONOJE |9 Ue oisendsip o] e ojuaidwnd u3g

O0°00E'} &
peueldwos ue C1soD
00°005'4 § 60-¥00-

SR
g
‘o
©
g
a
m 00'Q00"000°0ES 0LOZ/E0/LE % sejRINjEU SeIp €91
: Suo1apiiul , T ugRn .
S
k-]
S
o seioy 0oLk se1oy 0E8 sesoy 00'Z}
- 6002/0H<} 6002/01/80 £002/04120
9 _ _
T
- 2
=
guojo A ayuand 13 ‘319SIAO4 OJUSILLIBLOINOEI] ‘UBI8L ugoeljdwy
GOOZ/ZLE 6002/01/02 sejeIey SR €7
SR . o T
sRIOy 00’6 seioy OE8 sBIoY QOO
G00Z/0LE! §002/04/90 6002/04/L0
L o
-1
"
]
z
. = |l =200 :euorE3I0AUO]D
2 ea1|gnd UoIoBHol
..m oueqn oljolesadg £ seolgnd SeiqO 9p BME8I09S
..m Za1i31INg) BIXNL 9p |eUO|TISU0D ojusiwejuniy 'H
e
T .
& 600Z-V-8LE4 "ON ugredt|and

10




191

Periédico Oficial No.

. o
B

‘sedeiy) ‘zengung eixnL ‘00062 'd'0 .o.zcmo mEomoO ‘1261 E LD :wmv )
‘0s1d4 .._wm ‘YGS "ON 2)UBIUD 1BIJUSD "AY (US OPBIIGN ‘OUBGIM) OjjoLIESeq A SBOIqR SBIGO Op BLRISI08S B 8p mom‘_:ocoo

A 501800 8p UQIKOBN( Bl Bp SBIUN( 8D BlES BT (U6 OPEJIPUI BYDS) A BIOY 2| U® 0QED B BIBAS|| 8S SOUNIDBIBIOR Op BIUN| BT

*0pedIpUl OLEIOY

£ YO8} B} LB ‘UQIDBYSI B] B SjudIpuodselod ‘sede|jyo ‘zaugang epxnl ‘00062 'dD .o:cwo 2IU0J0D) /Z S} € 19 (196) oL -

‘0sid "19¢ ‘PGS "ON 8jusjuog [BUB) AY US Biez|eal s soleqes) o} 0 BIqo B ep hmmz__ je eyslA e| esed ugiunal ap ojund (3

'SOWI9IA B S8un) 8 "SIy oo Gl © 00:8 8p oueloy |8 ug "sedely) ‘zeunny epxny
00062 'd"D ‘onued BIU0I0D ‘22 SI € 19 (106) |91 ‘0SIld 1B ‘$GG "ON BUBILIC [BIUSD AY. US OPEIIGN 'OUBQIN ojjo.1esaq A
SEOlIANd SBIGO P BJ4E}8109G B| B S0SINJUOD A S01S00 8p UQIOIANIP | 9 SBUIDYO S| Ue Seseq Se| Junbpe ap ajiw)| eyos) & op
spndsap liqey eip un ofed ap 0gIos) 8 JBIAUS 9P URISGaD Jouedwiod 9p spAel) B Saseq Se) opuinbpe ueley w:a SeUERD| SO

"BWOISIS |9 elauab enb s0qio8) SO sjuepew sooueq ue sobed ep sgAen e yaueidwiod ue A 'siy)
.Nwtw::w a:x: 1. 9p ogdivungy 19p JoAe; & eles ap anbayd o opeoyiues enbayd mEmﬁoE ‘oAnoae u3 :se obed ap euLo) B

moomEQmm 205} mv 60/1S0-INSIJ/dISOIA/SALS "ON 01040 A §002/60/L 1 BUDS} 8P BO/LO0-WI43AIH/dISO3A/SAdS ON

01oyo .moomsvammm mcom_ wv 60/8C0-NSIH/eSOIW/SAS "CN 010Ye (6. ua Oﬁmucﬂna _ﬂﬂmm mOmSc&.. $0| mv ‘Blouapesold m.__

‘SBLUSIA B Seun| aQ ‘Siy 00:G1 200’8 8p ouBIOY (o ug mm%__._o ‘ZOLgAND BXNY 00062 'd'D ‘01USD BIIOI0D

N.N SL €19 (196) '|oL ‘081d I8¢ ‘GG "ON 8judjuod [BUaQ "AY US OpeDdIgN ‘OuRqIN OflouBSa( A SEXHANG SBIGO 8P BHERI08S

B| 9p S0SINOUOI A SOIS02 8p UQIDJALIP B] 3P SBUIDYO SB| Ud UdIg O mo_Eo:ouw.vo_coﬁ seysendoid ep einuede A upejuesaid
‘upiodece) e esed 0joB fe soaaid SeRINJEU SBJP S18S BAISNIOU] BlSeY A BLOJBDOAUOO ejussaid B ap uoedlignd e| epsep
‘xwrqob-euridwoo mmm:diH :1eulajul ue elusA A BYnsuoo eied ssjquodsip UBHUBNOUS 85 SBUOIOEYDY SB| 8P seseq sen

<

"sedeiyd ‘ZeagnnD ejxn| us URISY BIUCIOD tRIGO Bj 8P UQIedIAN

aluejuog Ing Ay "eg & zenBujwiog ouesiieg pIEAGINCg S4US BUON BIUSLO BZ
UG BlUBLO "B A ING SWBNOD BE aNue SluBLQ JNG "8, ‘zenBupuog ouesieg

SB(RINRU SBIP 2 preARINOg A SUBLO NG "B, elue uepO B¢ (an 1ed ep ceweledieoussy

Soom X3
JsuRdwoD ua o500

00'005's §

s\ OC'g
6002/0190

S0y 00y
6002/01/L0




Periédico Oficial No. 191

- Miércoles 07 de Octubre de 2009

»

‘7

\7

E1 acto de presentacion y apertura de propuesta técnica-economica seté en los dias y horarios
sehalados en la sala de juntas de !a direccion de costos y Concursos de la Secretaria de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano en Av. Central Poniente No. 554, 3er. Piso, Tel.: 61 3 15 27, Colonia
Centro, C.P. 20000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

El idioma en que deber;én presentarse las proposiciones serd espafol.

ra
La(s) moneda(s) en que debera(n} cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Pesos mexicanos. ’
Los planos de la obra estaran disponibles en ia direccion de costos y concursos de la Secretaria
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ubicado en Av. Central Poniente No. 554, 3er. Piso, Tel.
(961) 61 3 15 27, Colonia Centro, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el horario de 8:00 ¢

15:00 hrs. De lunes a viermnes.

Las condiciones de pago son: Mediante estimaciones, las que deberan realizarse por periodos
mensuales por concepto de cora.

Los requisitos generales que deberan ser cubiertos y presentados por separados a su:

propuestas sorn.

—h

Conforme al articulo 23, de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas deberan presente
Registro de Contratistas 2009, expedide por la Secretaria de 1a Funcién Publica y el Padrén d
Contratista 2009, del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Acreditando el capital contable solicitadc
as{ como la espe_cialidad de acuerdo al tipo de obra que desee participar.

Tratdndose de personas morales que acrediten su constitucion legal y modificaciones median
acta en testimonio original o certificacién notarial correspondiente, asi como los podere
convenientes de su representante legal.

£n el caso de personas fisicas, que acrediten su personalidad con la solicitud de inscripcion en
Registro Federal de Contribuyentes.

Especialidad para las licitaciones No. 37056008-004-09, 37056008-006-09, 401, y para la Licitacic
No. 37056008-005-09, 703, o acreditar experiencia en obra similar en tipo y magnitud, cc

‘documentos comprobables (contratos de obras).

Constancia de no adeudos fiscales actualizado a la fecha de presentacion de propuesta, expedi
por la Secretarfa de Hacienda.

Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en alguno de 10s supuest
del articulo 43, de la Ley de Obra Pdblica del Estado de Chiapas.
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: dbras

slonia : 8.

Cetaria ¢ >

), Tel.:
300a . »

Solicitud por escrito manifestando su deseo de patticipar en la Licitacién.

Para los interesados que decidan agrupafs_e‘para presentar una propuesta, deberan acretidar en '

forma individual los requisitos seﬁalaabs? ‘adernds de entregar un contrato para la presentacién
de propuesta conjunta como se estlpula en los articulos 46 y 47, dei Reglamento de la Ley de
Obra Publica del Estado de Chiapas.”

Anticipos:

Se otorgard un anticipo del 30% del importe que proponga el licitante para este ejercicio.

No se podran subcontratar partes de 1a obra.

Criterios generales conforme a los cuales se contrataré la obra:

‘odos
»  ElH. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, con base en el analisis detallado cualitativo y evaluzatorio
de las proposiciones admitidas, elaborara un dictamen que sarvira como fundamento para emitir -2
a sus el fallo de la Licitacién, mediante el cual adjudicara el contrato de entre los licitantes a aque! cuya . i
propuesta resuite solvente, porque retine conforme a las bases de Licitacion, las condicionies :
legales, técnicas y econdmicas requeridas por ef ayuntamiento y garantice satisfactoriamente el
- sentar cumplimiento de las obligaciones respectivas.
- rén de ‘
~ citado, >  Siresultare que dos o mds proposiciones son solventes porque satisfacen ia totalidad de los
requerimientos solicitados por el H. Ayuntamiento de Tuxtia Gutiérrez, el contrato se adjudicard a
quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.
liante _
yderes @ Ninguna de las oondlmones establecidas en las bases de la Licitacion, asi como las proposiciones
| | prespntadas por los ficitantes, podran ser negoc;adas
| o _
aenel l Los licitantes, no podran presentar sus proposiciones por medlos remotos de comumcaclén_
; electrﬁnica
{
I
~ itacion 5 Li~_ Jaime Valls Esponda, Presidente Municipal.- Rubrica.
~d, con - .
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 01 de octubre de 20089.
pedida .

uestos
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pPublicaciones Federales:
Publicacion No. 999-B-2009

Al margen un selio con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Judicial de la
Federacion.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Controversia prevista en la fraccion XX, del articulo 11, de la Ley Organica del Pader
Judicial de la Federacién numero 1/2007. .

Promoventies: Ministro Mariano Azuela Guitron, entonces Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de 1a Judicatura Federal y Pieno de este ultimo
érgano colegiado por conducto del Secretario Técnico de su Comisién de Administracion.

Ministra Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Paula Maria Garci:
Villegas, Jorge Luis Revilia de la Torre, Bertin Vazquez Gonzalez, Israel Flores Rodriguezy Fanue

Martinez Lopez.

México, Distrito. Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |
Nacién, correspondiente al dia veintitrés de junio de dos mil nueve.

VoBo.

Vistos;y,
Resultando:

Cotejo:

Primero.- Mediante escrito presentado el once de abril de dos mil seis, en la Oficina
Centificacion Judicial ¥ Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Minis
Mariano Azuela Gitron, en su caracter de Presidente de la Suprema Conte de Justicia de la Naci6
del Consejo de la Judicatura Federal, en términos del articulo 14, fraccion H, segundo parrafo delal

Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo una consulta al Pleno de ‘este Alto Tribunal en
siguientes términos: ‘ ‘ )

“Honorable Plenc

de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
Presente.

Por este conducto me permito dirigirme a ese Honorable Pleno de la Suprema Cort:
Justicia de la Nacién, para solicitar, en términos de lo previsto en el parrafo segundo de la frac
Il del articufo 14 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, se designe a un Min.
Ponente para que someta a la consideracion de este Alto Tribunal, un proyecto con {a finalida
determinar el trdmite que debe correqunder al asunto al que a continuacion se hace referer

14
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Antecedentes

1. Mediante oficio nuimero DAD/IMPL/0681/2006 recibido el cinco de abril de dos mil
sels, se notificé en la Secretaria Efecutiva. deﬂsﬂntos Jurfdicos de este Alto Tribunal la resolucion
. pronunciada el tres del mismo mes y afio por el Director de Auditorias Directas de la Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Distrito Fedeml (anexo 1), en cuyos puntos resolutivos primero y s

segundo impone al Poder Judicial de Ia Fsde?ﬁcién dos multas por la cantidad de swo 465.65
(diez mil cuatrocientos sesenia y cinco pesos 65/1 oo M N. ) cada una por los conceptos siguientes:

. a)No haber cumplido coOn la obligacion depresentarel aviso para dictaminar ef cumphmlento
de obligaciones fiscales del periodo compmndldo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2004; y,

b) No haber presentado el dictamen del cumplimiento de obligaciones fiscales del
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2004.

Asimismo, en sus resolutivos tercero y cuarto se ordena requerir al Poder Judicial de ia
Federac:én para que dentro del plazo de sels dias hébiles contados a partir de que surta efectos

ia notificacion de la mencionada resolucién, presente el aviso y dictamen correspondiente en o

1érminos de los articulos 83 y 86 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
2. La Direccion General de Presupuesto y Contabilidad de este Alto Tribunal, en respuesta
a la solicitud formulada por la Secretaria:Efecutiva de Asuntos Juridicos, informé que en ningin

ejercicio se ha presentado ni el aviso ni el dictamen a que se refiere ia resolucién emitida poria
Direccion de Audrtonas Directas (anexo 2). '

PiemdeIaSupremaCortedeJusﬂcladeiaMnsobrelasaccionesasegu:r

4. El Codigo Fmanc:ero del Distrito Federal vigente en dos mil cinco en que se apoya el

ina de.oﬂcio DAD/IMDL/0681/2006, en el Titulo Segundo ‘De los elementos. generales de las

Ministro
aciény
rla Ley
lenlos

orte de
- raccion

finistro
idad de
vencia:

coanuciones Capitulo lll ‘De los derechos y obligaciones de los contribuyentes’, impone a

alguno de los supuestos siguientes:

mensual de trescientos o mas trabajadores;

Il. Las que en el afio calendario inmediato anterior, hayan contado con inmuebles, de uso -
diferente al habitacional, cuyo valor catastral por cada uno, en cuaiquiera de los bimestres de
dicho afio, sea superior a $71,687,487.28. El. dlciamen deberd referirse tinicamente a las obligaciones
fiscales establecidas en este Cédigo; reiaeionadas con los inmuebles que rebasen este valor;

ll. Las que en el aio calendario inmediato anterior, hayan contado con inmuebles de
uso mixto que rebasen el valor indicado en fa- fraccién anterior; : :

15
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el que en sesion de diez de abril de dos mil sels, aoordéqueelsenorMmisthres:dentamuﬂamal” T

las personas fisicas y morales diversas dbligacic"es, sefalando en su articulo 80 que estén ..
obligadas a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dentro de los dos meses
siguientes al ejercicio que se dictaminard; las personas fisicas y morales que se encuentran en .

I. Las que en el afio calendario inmediai..-anterior hayan contado con un promedio - -
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IV. Las que en el aflo calendario inmediato anterior hayan consumido por una o mas
tomas, més de 2,000 m3 de agua bimestral promedio, de uso no doméstico, de uso doméstico,
ambos usos; cuando el uso sea sélo doméstico siempre que el inmueble donde se encuentre
instalada dicha toma o tomas de agua, se haya otorgado en uso o goce temporal total o parcialmente;

V. Estar constituidos como organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mavoritaria y fideicomisos publicos conforme a la ley de la materia; y,
o , f

VI. Las que en el afo inmediato anterior hayan utilizado agua de fuentes diversas a la '
red de suministro del Distrito Federal y hayan efectuado las descargas de este liquido en la red
de drenaje.

Asimismo, en sus articulos 83, parrafo primero y 8€ prevé:

‘Articulo 83.- Los contribuyentes que dictaminen el cumplimiento de sus obligaciones fiscales !
deberdn presentar a través de los medios que eslablezca la Secretaria, dentro de los cinco meses siguientes
a la terminacion del periodo a dictaminar, el aviso para diciaminar, el anexo a que se refiere ef articulo
anterior, la relacicn de los inmuebles a considerar er; el dictamen, y las bases de las contribuiciones declaradas
que son objeto del dictamen, auin cuando el aviso se presente por primera ocasion. La presentacion de la
documentacion se realizara de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita la Secretaria.

(..).

‘Articuio 86. El dictamen a que se refiere el articulo 80 de este Cddigo y la documentacion que se
sefala en el articulo 88 del mismo, se deberd presentar a través de los medios que establezca la Secretaria,
dentro de los siete meses siguientes al ciere del periodo a dictaminar, por los contribuyentes obiigados a
dictaminar y aquellos que hayan optado por dictaminar ef cumplimiento de sus obligaciones. La presentacion
de la documentacion se hard de conformidad cen las reglas de cardcter general que emita la Secretaria’.

5. Este Alto Tribunal se ha conducido como contribuyente del impuesto sobre néminas,
realizando el ertero de las sumas correspondientes, por lo que podria estimarse que debe‘
cumplir con la obligacién formal de presentar ef aviso requerido y dictaminar sus obligaciones
fiscales cuando se dé el supuesto previsto en las fraccién I (sic) del Cdédigo Financiero del
Distrito Federal.

Por otra parte, respecto del pago de los derechos por el sericio de suministro de agua
potable, cabe agregar que en los ejercicios de dos mil cinco y dos mil seis se solicitd el
reconocimiento de la respectiva exencion constitucional, el cual fue negado mediante
resoluciones de cuatro de enero y veinticuatro de febrero de dos mil seis (anexos 3 a 16).

Debe sefialarse que por lo que se refiere al impdesto predial, anualmente se ha
gestionado y obtenido por parte de Ia Procuraduria Fiscal del Distrito Federal el reconocimiento
de la exencion respectiva.

Cabe agregar que el articulo 91 del propio Cédigo Financiero senala que los
contribuyentes obligados a dictaminar deben hacerlo por los conceptos siguientes:

16
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" de 2009 ]

roméds | | a) impuesto predial;
_stico, 0 _ ' : i
cuentre | b) Derechos por el suministro de-agua; -
‘mente; ' S
: ¢) Impuesto sobre néminas;
ipacion '
d) Impuesto por ia prestacién de servicios de hospedaje; y,
sasala e) Derechos de descarga de la red de drenaje.
rlared

Impuesto sobre Nominas

Tratdndose del impuesto sobre ndminas se estima, conforme a los argumentos que se
reproducen a continuacidén, que el mismo no debe cobrarse a los drganos del Estado y en

fiscales V' especifico a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,

juientes !

articufo ' En el citado impuesto el hecho imponible es la erogacion de salarios o las

daradas | remuneraciones al trabajo personal subordinado, es dacir, el pago de salarlos; por lo tanto, el

on de 'ia . Sujeto pasivo del tributo es el patron, enrefrdiéndose por éste la persona fisica o moral que

crefaria. | efectiia tales pagos.

El pleno de este Alto Tribunal ha establecido que un gravamen es proporcional cuando
i el objeto del tributo guarda relacion con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida
' Cll:: S€ | ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos.!

elaria, | - , :

Jados a Esa capacidad contributiva o potencialidad no se revela dnicamente a través de los
sntacion | - ingresos, utitidades o rendimientos, es decir, no constituyen sus tnicos indicadores; por ello, el
elaria’. | Estado, al sstablecer las contribuciones, grava los que se pueden manifestar no sdlo a través de

‘e de reveladoras de capacidad contributiva en log patrones como sujetos pasivos del impuesto, en
1eiones | tanto que constituyen manifestaciones de rique
ero def _ finalidad generar més riqueza precisameﬂtéa tmvés del trabajo que les prestan sus subordinados.

fe agua | equiparado, se estima que los salarios que paga a sus trabajadores no son reveladores de
icifo el capacidad contﬂbutiva, pues no consﬂwym manifastaciones de riqueza ni persiguen como ﬂn
wdiante genemﬂa

Como fiel reﬂe]o de lo anterior, destaca que en las Leyes de Haclenda de los Estados de

'se ha| Jalisco, Coahulla, San Luis Potosi y Nayarit, especificamente en sus articulos 44, fraccion 1i,

~imiento

—

1 "Capacidad Contributiva. Consiste en la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos” FEE

ue l0s] .,Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta. Tomo X,
E mbre de 1999. Tesis: PJJ 109/99, Pégma22

17
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. Ia obtencién de ingresos, sino también de la propledad de un patrimonio o capital, o de'la
5"""8:;‘ realizacion de gastos o erogaciones destinados a adquirir bienes o servicios, mismas. que son

- de quienes las efectiian ya qusz tienen como -

A pesar de ello, en el caso del Estado que acude a una relacién laboral como patrén.
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inciso a); 30, fraccion I, punto 1: 27, fraccion 1l inciso a), ¥y 15 fraccion I, inciso A),
respectivamente, S€ declara exenta @ {a Federacion del pago del impuesto sobre néminas.

Consecuentemente, si el objeto del impuesto sobre nominas jo constituye las
erogaciones en dinero o en especie que S€ realizan como contrapresta_cién por el trabajo
perscnal subordinado: tales erogaciones en la mayoria de los casos indicativas de capacidad

contributiva de Jos causantes en tanto son manifestaciones de riqueza de quienes las efectdan,

no lo son tratdndose de los érganos del Poder Judicial de la Fe:deracidn, en virtud de qué fas

erogaciones que realiza en ese rubro provienen de los recursos que anualmente le son
asignados en el Presupuesto de Egresos de {a Federacion, de tal suerte qué no pueden
considerarse como manifestaciones de riqueza y, pPer ende, indicativas de capacidad
contributiva de dicho Poder.

En efecto, el Poder Judicial de la Federacion tiene asignada constitucionalmente Ia
funcion de impartir justicia, cuyo ejercicio se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electorai, ef Tribunales Coiegiados ¥ Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito,
asi como efl el Consejo de 12 Judicatura Faoderal, 6rgano este ultimo encargado de ia

administracion, vigilancia 'y disciplina de dicho Poder.

Luego, si por mandato consﬁtuciona} el Poder Judicial de Ia Federacion e$ el

encargado de impariir justicia, €S evidente que no tiené como funcion directa generar ©

distribuir riqueza. Esto es de relevante trascendencia pues si bien es ciertc qué cuenta con

recursos econoémicos para hacer frente a los requerimientos inherentes al cumplimiento de
dicha funcién, tales recurscs no pueden considerarse como ‘un indicador de capacidad
contributiva 0 riqueza, pues no derivan dé una actividad economica, entendida ésta como la
que tiene por objeto la produccién, distribucion ¥ consumo de bienes Yy servicios, sino que
constituyen una parte de fos ingresos qué percibe el Estado y qué se asignan at Poder
Judicial de la Federacion en cada ejercicio tiscal, en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion respectivo.

Es -decir, se trata dé recursos pdblfcas destinados al desarrollo de ias actividade:

necesarias para alcanzar los objetivos ¥ metas propuestos en cada gjercicio fiscal.

‘Asi, dada 1a naturaleza y origen de los recursos con los que cubren los salarios de sU
trabajadores, N0 pueden ser reveladores de capacidad contributiva 0 riqueza propia del érgan
c del Poder, mds atin si se efectian para retribuir el desarrolio de 1as atribuciones de fos titulare

de los 6rganos del Estado, labor qué estd encaminada a la consecucion del bien comun, pero t
ninguna forma genera riqueza. _

~ Por todo lo anterior, 10s 6rganos del poder Judicial de la Federacion no deb
considerarse como contribuyentes Y pot ende, no debe exigirseles el cumplimiento de |
obligaciones c_ontenidas en los articulos 80 a 94, del Titulo Segundo ‘De los elementos genera
de las contribuciones’, Capitulo 11} ‘De los derechos Y obligaciones de los contribuyentes’, del Cod'
Financiero del pistrito Federal.. :

-

18
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o Derechos por la Prestacion del Servicio de Agua Potable

.. En el caso especifico, la resolucién notiﬂmda se relaciona exclusivamento con el
puesto sobre néminas, en virtud de’ qus 8y ella.se precisa textuaimente que ‘(...) el (la)

ijo "< contribuyente Poder Judicia de la Federacnén ( ) durante el afio de 2004, registré un promediomensual
ad de trescientos 0 mas trabajadores (...). R
’m, L A pesar de lo anterior se estima que esa crrcunstancfa no constituye obstdculo alguno .
‘a8 . paraque la autoridad emisora del oficlo con: ol quo se relaciona esta consults pueda proceder Lo
-0 en los mismos términos respecto del supuesta contenida en la fraccion IV, que ataﬁe alservicio .
L' :"; de agua potable. '
a
\ Respecto de esta obligacion formal debe tomarse en cuenta que la misma tnicamente ~
lea €5 exigible a los contribuyentes de alguno de los tributos locales previstos en el Cédigo Financiero
2 la ) del Distrito Federal, debiendo destacarse que constitucionalmente, en términos de lo dispuesto
un en e articulo 115, fraccion IV, pdrrafo sexto, de la Constitucion General de la Republica, esta
‘ito, Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion no dabe pagar ni el impuesto predial ni cualquier derecho
i 2 la que se genere por los servicios publicos que pmta el Distrito Federal, lo que deriva de la remision
| aue se realiza en el parrafo ditimo del inciso.b) de la freccién V, de la Base Primera del Apartado
‘ C del articulo 122, constitucional, conforme al cual ‘Serdn aplicables a la hatienda ptiblica del
s el Distrito Federal, en Io que no sea incompatible con su naturdleza y su régimen orgénico de gobiemo, :
o las disposiciones contenidas en el segundo pdrrafo del inciso ¢) de Ia fraccion 1V, del articulo 115, de
con esta Constitucion’.
o de
idad En ese mismo orden de ideas, se estima que los derechos por la prestactdn del servicio
1012 de agua potable no deben cobrarse a los drganos del Estado y especificamente a este Alto
que Tribunal, dado que los inmuebles propleédad del Poder Judicial de la Federacién que | utitiza para R
ader el ejerciclo de su funcién de administrar justicia, son del dominic publico de Ia Federacion, por f S
' fe Ia disposicién expresa de los articulos 1° ﬁ%ackmes Iy W; 3°, fraccién Ill; 6°, fracclén Viy 59, . -
fraccion I, de la Ley General de Bienes Naclonales, por estar destinados a la pmstacldn de un T

N servicio publico, como lo es el relacionado con la Impartleidn de Justicia.

‘ ' Ademis, la Constitucion Pomica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, . =~
fraccion IV, pdrrafo sexto, establece que Ias feyes estatales no establocerdn exenciones o
o sus subsidios en favor de persona o institucion alguua respecto de las contribuciones relacionadas
gario con Ia propledad inmobiliaria, asi como Ias dedvadas de Ia prestacién de. servicios publicos a
iares su cargo, seﬁa!ando cefogdricamente qua Lasite dnla ' £
wro de : - ;

| particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
~ jeben ' o
B | piblica’. '
~fe las :
erales : En este contexto, es claro que por lo que se refiere al pago de derechos porla Pfeﬂaﬂdﬂ o
6digo | del servicio de agua potable, los inmuebles propiedad del Poder Judicial de la Federacion se -
‘ encuentran en el supuesto de exencion contenido en el articulo 115, constitucional.e, incluso,

| Estados 0 Ios MunICIplos salvo que ra!es btenes soan utmzados por ent.-dades paraestatales o por
|
|

®




- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la jurisprudencia 109/99 del Tribunal Pleno del
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en el del articulo 42, fraccion fi, ultima parte de:l Es tuto de: Distrito Federal, que
reproduce el mandato constitucional. pRREE N o

Cabe citar analégicamente en apoyo de lo anteriou- Ia jurisprudencia 2a/J. 22/97 sustentada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de localizacién son los siguientes:

‘Derechos por el servicio de agua potable prestado por los municipios pa?a bienes del dominio
ptiblico. Quedan comprendidos en 1a exencion del articulo 115, Constitucional. (Se transcribe texto).’
Novena Epoca. instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta.
Tomo: V, Mayo de 1997. Tesis: 2a./J. 22/97. Pagina: 247.

Consecuentemente, por lo que se refiere al pago de derechos por la prestacion del servicio
de agua potable tampoco debe considerarse al Poder Judicial de la Federacion como contribuyente

y, por ende, no debe exigirsele el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 80

a 94, del Titulo Segundo ‘De los elementos generales de las contribuciones’, Capitulo lll ' De los derechos
y obligaciones de los contribuyernites’, del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Consecuencias Je que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se conduzca como
contribuyente y cubra las sumas que se cobran por concepto del Impuesto sobre néminas y por
los servicios que presta el Distrito Federal.

El pago del impuesto sobre néminas asi como el de los derechos por iz prestacion de
los servicios de agua potable, tiene como consecuencia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se coloque voluntariamente en 1a hipdtesis de las fracciones 1y IV, del articulo 80, del
Cédigo Financiero del Distrito Federal y, por ende, que le sea exigible el cumplimiento de diversas
obligaciones, entre ellas precisamente la de presentar el aviso para dictaminar a que se refiere
el articulo 83, del citado Codigo Financiero, asi como el de dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, lo que ademds, se traduciria en la contratacién de un contador publico
que redna requisitos que sefiala el referido Cddigo. '

Incluso, no se estima adecuado.que °! Gobierno del Distrito Federal o de cualquier otra g

entidad federativa tenga acceso, por conduciu de un dictamen de esa naturaleza, al andlisis
pormenorizado de las situaciones laborales y contables que se dan al seno de la Suprema Corte
de Justicia de {a Federacion. .

Por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, fraccion Xl y
14, fraccion H, pérrafo segundo, de fa Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, me
permito formular la siguiente: :

-

- Consulta

Primero.- Si con base en lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion

rubro: ‘Capacidad contributiva. consiste en la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos’?,

2 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo X, noviembre de 1999.
Tesis: P/J. 109/99. Pégina 22. '
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|
|
gpsrenerse que la Suprema Corte dﬂ Jusﬂcfade la Nacién, como 6rg.an.o_:de'!_;§§;gdé;_,m :
lgada a realizar el pago del. Impuesto sobre néminas. ) i
"~ segundo.- Sl acorde con lo ordenado en el articulo 115, fraccién IV, pérrafo sexto, de la '
tituclén General de la Repiiblica, ‘osita Suprema Corte de Justicia de la Nacién no debe
, 4 1as sumas que por concepto de derechos se generen por los servicios publicos que presta. .
'~ ninio " e :
xto).’ j
ceta. .
|

Distrito Federal.
Tercero.- Como consecuencla de lo anlerior, si este Alto Tribunal no estd. obligado a

** endir aviso para dictaminar ni a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y, por -
* ende, tampoco a cumplir con cualquier otra obligacién formal de las que tienen fos contribuyentss -

vicio del impuesto sobre néminas o de los derechos que retribuyen los servicios publicos que presta
"e";z el Distrito Federal. (fojas 16 y 17 del Tomo ! det expediente).
s _
ichus G Segundo.- En atencién a dicha consulta, mediante auto de diecisiete de abril de dos mil seis,
dictado por el Ministro Juan Diaz Romero, en‘turiciones de Presidente de este Alto Tribunal, se formd y
registré el expediente Varios 670/2006-PL; en ese proveido se ordend tumar el asunto a la Ministra
somo Margariia Beatriz Luna Ramos, paia que propusiera ef trémite que, en su caso, debiera dictar el Tribunal
y por Pleno en relacion con fa consuita sefialada. ' S
, Posteriormente, para efectos de regularizar el expediente mencionado, mediante proveido
sn ‘fe del nueve de mayo de dos mil siete, el Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en funciones de
de ia Presidente de esta Suprema Carte de Justicia de la Nacién por impedimento legal de los Ministros
:"::s’ Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Gitrén, determing lo siguiente: -
effere . “Agréguense para que surtan los efectos legales consigulen'tes la certificacion y el
lesus 1} - oficio de cuenta. Ahora bien, visto el estado procesal del presente expediente, y en.atencion al
iblico acuerdo tomado por el Tribunal Pleno en su sesién privada de nueve de abril de dos mil slete, en
el cual se determind Io siguiente: ....a) Desglosar de la consulta formulada por el sefior Ministro
. aa Mariano Azuela Gditron lo relacionado. con el pago de derechos por la prestacion del servicio de agua -
w otra (R hoiable. b) En lo-atinente al impuesto sobre nominas, acumular la consuita y la solicitud formulada por -

1dlisis

Corte el Pleno del Conssjo de la Jucicatura Fede:,a_.',!pa‘ra tramitarlas como una controvoisia de las previstas

en la fraccién XX, del articulo 11, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de ia Federacidn, a fa que - |
deberd llamarse a los Poderes Legistativo y Ejecutivo de las entidades federativas en que se tenga
obligacion de pagar dicho tribulo ... - en.razon de lo antes expuesto y con apoyo en ef articulo 14,
traccién Hl, pérrafo primero, primera parte, de la Ley Orgdnica cel Poder Judicial de la Fi

e . ederacion, g
que se dejen e desglds consulta que ¢ p

in, me

erigino el

tucion §
no del |
~ licos’?,

e oversia prevista en ol articulc ion XX [ Iica del Poder
. 3 ial racién, debiéndose ‘dejar copla certificada del a udido escrito de dentncia,

asi{ .como sus anexos, y en su oportunidad, désele el trémite que corresponda a la consulta.
21
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relacionada con Jos derechos de agua que se generen por los servicios publicos que presta el
Distrito Federal”, (foja 305y vuelia del expediente Varios 670/2006-PL).

La solicitud formulada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por conducto del
Secretario Técnico de la Comisién de Administracion de ese 6rgano colegiado, mediante el oficio
STCA/1338/2006 del veinticuatro de mayo de dos mil seis que se mando acumular al expediente
formado y registrado en términos del proveido previamente transcrito, se planteé en el sentido de
que, en uso de las facultades que le confiere el articulo 100, parrafo octavo de la Constitucion
Federal, el Pleno de este Alto Tribunal llevara a cabo 1a revision y emitiera pronunciamiento sobre
el sentido del Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno de aquél organo, aprobado en sesién ordinaria
del veintiuno de septiembre de dos mil cinco ({fojas 54 a 64 del tomo | del expediente}, que en la

parte conducente senala:

| “Proyecto
Poder Judicial
Consejo de la Judicatura Federal

Acuerdo General /2005 (sic), del pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a

la determinacion de que, para efectos del Pago de Impuestos Federales, Locales, Estatales y

Municipales, atendiendo af régimen qgue establece el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, el Poder Judicial de Ia Federacion dnicamente es sujeto activo de la relacion {ributaria

(Impuesto Sobre Néminas).

Al margen un sello con el Escudo' Nacion
Consejo de la Judicatura. Federal.- Secretaria Ejecutiva del Fleno.

Considerando '

()

En consecuencia, con fundame
citadas, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente:

Acuerdo,

¢:

al, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

nto en las disposiciones constitucionales y Iegales@-

Primero.- En su carécter de ente ptiblico perteneciente af@m el Consejo de la

Judicatura Federal, de conformidad con e
jos Estados Unidos Mexicanos, en la relacién juridica tributaria solo participa en su €

sujeto activo unico y originario.

{ articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de -
alidad de

Segundo.- Atendiendo a la naturaleza juridica que el Poder Judicial de la Federacion

tiene en el régimen tributario mexicano, constitucionalmente no
que establece la Carta Magna para participar en Ia relacion tributaria con
pasivo, porque la propia Constitucion Federal otorga esa
mexicanos; en consecuencia, el mencionado Poder no

se encuentra en la categoria
ia calidad de sujeto
calidad tinicamente a los ciudadanos
debe cubrir pago alguno relacionado

con obligaciones tributarias federales, locales, estatales y municipales, en el caso particular el

22
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Transitorios

 primero.- Este acuerdo entrard eri vigor ei dia de su aprobacion.

‘Segundo.- Publiquese en el Diario;{o'_ﬂ.ci?}_ de la Federacion y en el Sema nario Judicial
de Ia Federacion y su Gaceta. SRR . _

: Tercero.- Solicitese al Pleno de la Supmma Corte de Justiciade la Nacién, que en ejercicio
" de la facuitad que le confiere el octavo pérrafo del articulo 100, constitucional, lleve a cabo la
revisién y se pronuncie sobre el sentido del presente Acuerdo”. (fojas 41 a 50 del tomo | del

‘ . expediente).

Tercero.- Con las constancias respectivas, mediante diverso proveido del nueve de mayo
de dos mil siete, ef Ministro Genaro David Gdngora Pimentel, en funciones de Presidente de este Alto-
Tribunal, admitio a trdmite la controversia prevista en la fraccion XX, del articulo 11, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion con.el Almero 1/2007, en jos siguientes términos:

“Con el oficio y anexos de cuenta, w&t&s_&i@mﬂmﬂﬂlﬂg_ﬂ-’ﬁ
X del articulo 11 de la Ley Orgénics r Judiolaldela

1 O€ "‘u;‘

na nuneraciones RONE :_ hordinado. Ahora bien, enystencion
al contenido del oficio ndmero 02275, del Secréta rlo General de Acuerdos de este Alto Tribunal,
licenciado José Javier Aguilar Dominguez, cuyo texto en lo conducente dice: {...) Tomando en

de la Judicatura Federal, para que en uso-de las facultades que le confiere el pérrafo octavo del
articulo 100, de la Constitucion General de la Republica, este Alto Tribunal revise el proyecto de Acuerdo
General relativo a la determinacion de que para efectos del Pago de Impuestos Federalés, Locales, -
Estatales y Municipales, atendiendo al régimen que establece el Articulo 31, Fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, El-Poder Judicial de Ia Federacion tnicamente es sujeto activo de (a Relacién
Tributaria (Impuesto Sobre Néminas), (... ), se acordo: {...) b) En lo atinente al impuesto sobre ndminas,

" tramitartas como una controversia de las previstas en la fraccion XX, del articulo 11, de la Ley Orgdnica
 del Poder Judicial de la Federacion, ala que deberd flamarse a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
las entidades federativas en que se tenga obiigacisn dé pagar dicho tributo.- Para tales efectos, deberd
solicitarse al representante legal del Consejo dé Ia Jiidicatura Federal y a la Secrelaria Ejecutiva de.
Asuntos Juridicos de este Alto Tribunal, indiqUén__ein que Estados de la Repiiblica Mexigana la-normativa:
impone al Poder Judicial de 2 Federacion la obligacién de cubrir el impuesto sobre nominas, con él
objeto de llamar a juicio & los Poderes Legisiativo.y Ejecutivo locales interesados en la litis respectiva.-
" Ef sefior ministro Presidente Ortiz Mayagoitia instruy al Secretario General de Acuerdos girar

1anos

onado

transcrito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11, fraccion XX, de la Ley Orgdnicadel -

B

cuenta que ante el Tribunal Pleno se encuentra pendiente de resolver la solicitud del Pleno del Consejo o

acumular la consulta y la solicitud formulada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, para

~ comunicaciones correspondientes y hacer el gnvio ‘de la documentacion relativa & la Subsecretarfa .
“-General de Acuerdos para los efectos de su.competencia ... como estd ordenado en el acuerdo
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Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice: ‘Articulo 11, Ef Pleno de la Suprema Corte de

Justicia velard en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y
por Ia independencia de sus miembros, y tendrd las siguientes atribuciones; (...} XX. Para conocer sobre
la interpretacién y resolucion de los conflictos que se deriven de los contratos o cumplimiento de obligaciones
contraidas por particulares o dependencias publicas con la Suprema Corte de Juslicia o con el Consejo
de la Judicatura Federal.- (...)’ y en razén de la controversia que ha strgido entre /os criterios
sustentados por el entonces Presidente de este Alto Tribunal, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal y los Poderes Legislativo y Ejecutivo Locales interesados, consistente en determinar si el
Poder Judicial de la Federacién constitucionaimente se encuentra obfigado a realizar el pago del
impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal subordinado, la cual fue
interpuesta en forma legal y dado lo inédito del planteamiento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 115, fraccion IV, pérrafo sexto, 122, Base Primera, fraccion V, inciso b), Ultimo
pdrrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccion XX, 14,

fracciones I, Il, primer pdrrafo y 85, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; e;"

y 1°, 310 y 325, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se acuerda:

, 1.- Se admite a trdmite como cor_rtroversia prevista en la fraccion XX, del articulo 11, de
Ia Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion, el planteamiento de los promcventes

consistente en determinar si el Poder Judicjal de ia Federacion constitucionaimente se encuentra
obligado_& realizar el pago del impuesto sobre nominas o sobre remuneraciones al trabajo

personal subordinado.

Il.- En razon de que la interpretacién que este Alto Tribunal realice, puede afectar los
intereses de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativas que han inco;porado
a su legislacién los referidos tributos, con el objeto de respelar sus garantias establecidas en el
articulo 14, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
ademés con lo dispuesto en los articulos 297, fraccién Il y 325 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, requiérase al Consejo de la Judicatura Federal, por conducto de su
Director General de Asuntos Juridicos y a la Administracién de a Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién, por conducto de su Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos a fin de que dentro delw
plazo de tres c'‘as, contados a partir del dia siguiente al en que surtan sus efectos las nolificaciones™
de este auto, precisen en qué Estados de la Reptblica Mexicana, Ia normativa impone al Poder
Judicial de la Federacién, la obligacior de cubrir el impuesto sobre nominas o sobre
remuneraciones al trabajo personal subordinado, con el objeto de llama: a juicio a los poderes
Legislativo y Ejecutivo locales interesados en la litls respectiva, recibidos los informes de
seferencia, emplécese a los 6rganos de gobiemo que correspondan, en su domicilio oficial,
remitiéndoles copias certificadas de este auto y de los escrifos de promocion de la presente
controversia, presentado por el entonces representante de este Msdximo Tribunal y de! Consejo
de la Judicatura Federal y sus anexos, asf como el exhibido por el Secretario Técnico de la
Comisién de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal, maestro en derecho Alfonso
J. Flores Padilla; a fin de que dentro del plazo de nueve dias, contados de igual forma a la
indicada en lineas precedentes, hagan valer lo que a su interés convenga y en el caso, exhiban
los documentos que les sirvan de apoyo. '

fil.- Toda vez que el Tribunal en Pleno, ep su sesién privada celebrada el nueve de abril
aprobdé el Acuerdo para re zar e cedimiento en el expediente varios 670/2006
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en términos del: anfculo 81, del Heglamenw !ntedorde !a Suprema Cmfe de Justlcia dela Naclén '

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el. dieciocho de septiembre de dos mil seis.

V.- Notifiquese por lista, mediante oficio al Director General de Asuntos Juridicos del
Consejo de la Judicatura Federal, Secretariv Efecutivo de Asuntos Juridicos de esta Suprema
Corte de Justicla de la Nacion, fa Comisién.da Administracion del Consejo aludido, por conducto

del Secretario Técnico maestro en derecho. Affmso J. Flores Padilla y a los Minigtros Miariano
Azuela Giitron y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia ¥ {{fojas 92 vusita a 94 vuelta del tomo | del expedlenre) '

Cuarto.- En acatamiento al proveido preinserto, mediante oficio DGAJ/2404/2007, del quince
de mayo de dos mil siete y escrito del diecisiete del mismo mes y afio, el Director General de Asuntos
Jurfdicos del Consejo de la Judicatura Federaly el Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos de este
Alto Tribunal, respectivamente, informaron en gué entidades federativas se establece ia obligacion
para el Poder Judicial de la Federacion de pagar el impuesto sobre ndminas 0 sobre remuneraciones al
trabajo personal.

- Con base en lc anterior, el Ministro Genaro David Géngora Pimentel en funciones de Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante auto de! veintiuno de mayo de dos mil
siete, tuvo al Consejo de la Judicatura Federal y a la Administracion de este Alto Tribunal, por conducto
de sus respectivos representantes, cumpiiendo el requerimiento formulado mediante proveido de
Presidencia de nueve de mayo del afo sefalago. Adicionalmente, de acuerdo a lo ordenado en este
uitimo proveido, con apoyo en los articulos 114, fraccion il, primera parte de La Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y 327 del Codigo Federaide Procedimientos Civiles, mandé emplazar mediante
oficio a los titulares o representantes legales de-los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevs Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo; San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi'como a los del Distrito Federal con la documentacion

correspondiente, a fin de gue dentro del piazo de nueve dias contados a partir de! dia siguiente al en

que surtieran sus efectos las nouﬂcacuones del auto senalado, hicieran valer loquea su interés conviniera
y, en su caso, exhibieran los documentos que estlmaran pertinentes.

Quinto.- Previa remision de los oﬁmos de nofificacion de ios autos de nueve y veintiuno de

mayo de dos mil siete a los Poderes Legislativo y'Ejecutivo de las entidades federativas precisadasen = o
el resultando que antecede, asi como del Distrito_ Federai, por una parte, el Coordinador General de -

Asuntos Juridicos de ta Gubematura del Estado de Oaxaca, representante legal y mandatario judicial

del Gobemador Constitucional de ese Estado, msdnante escrito presentado 8l treinta de mayo de dos
mil siete en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, hizo valer
recurso de apelacion en contra de dichos proveldos '

Por auto de primero de junio de dos mil siete, el Ministro Genaro David Géngora Pimentel,
en funciones de Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocié la personalidad
de! promovente Y, a fin de dar el trdmite procedente al recurso de apslacion que interpuso, [e requirié para
que dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera sus efectos la

 hotificacién raspectiva, exhlbtera el niimero de. ooplas necesarias para correr traslado a las demnas partes.
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Por otra parte, en atencion al emplazamiento que se mandd dar a los titulares o representantes
legales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativas y del Distrito Federal, .
precisadas en los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete para que hicieran valer lo que 2 ' 9
su interés conviniera en refacion con el planteamiento por €l que se dio tramité al presente asunto,
comparecieron ante este Alto Tribunal las auteridades que a continuacion se indican, haciendo valer
los aspectos que en cada caso se destacan:

Aguascalientes.

Poder Legislativo. Presidente y Secretario, ambos de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Aguascalientes; escrito visible a fojas 185 a 189 del Tomo IV del expediente:

- Excepciones y/b defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No. ‘h
- Argumentos de fondo: Si. ]

Poder Ejecutivo. No comparecio en esta ctapa.

Baja California.

T I S

Poder Leqislativo. Director de Asuntos Juridico Legislativos det Congreso del Estado de Baja
California, quien hace suya ia opinién del Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado: escrito visible a2
fojas 477 a 493 del Tomo V del expediente:

s FT =

- Excepciones y/o defensas procesales: No. .
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Eiebutivo. Gobernador _Constit_ucional del Estado de Baja California; escrito visible a
fojas 282 a 284 del Tomo IV del expediente: 0

- Excepciones y/o defensas procesales: No.

- Causas de improcedencia: No.

- Argumentos de fondo: No. Sélo manifiesta que se hace sabedor del procedimiento en
que se actua.

Baja California Sur.

Poder Legislativo. No comparecio en esta etapa.

Poder Ejecutivo. No comparecio en esta etapa.

Campeche. |

Poder Legislativo. Presidente de |a Gran Comision del Congresd del Estado de Campeche;
escrito visible a fojas 418 a 432 del Tomo V del expediente: '
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- Exoepcnones y/o defensas procesales No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Procurador General de Justicia y Consejero Juridico del Gobemador ambos
de! Estado de Campeche; escrito visible a fojas 424 a 437 del Tomo 1 del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Coahuila.
Poder Legislativo. No compareci¢ en esta etapa.

Poder Ejecutivo. Director General de Asuntos Juridicos del Gobiemo del Estado de Coahuila, en
representacion del Poder Ejecutivo del Estado; escrito visible a fojas 244 a 245 del Tomo IV del expediente:

Excepciones y/o defensas pro'céséles: No.
- Causas de improcedencia; No.
Argumentos de fondo: Si.

Colima.

Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Collma, escrito
visible a fojas 24 a 31 del Tomo Il del exped|ente

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Eiecutivo. Gobemador Constitucional del Estado de Colima; escrilo visible 2 fojas 251
a 263 del Tomo |l del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia; Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Chiapas.

Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Chlapas
escrito visible a fojas 2 a 14 del Tomo VI del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.

- Causas de improcedencia: Si. Ademas, interpone recurso de reclamacién en términos -

~ de fa Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll del Articulo 105, de la Constitucién Politica de. los

Estados Unidos Mexicanos.
- Argumentos de fondo: No
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Poder Ejecutivo. Consejero Juridico del Ejecutuvo Estatal (Chiapas); escrito v;suble a fo;as 280

a 300 del Tomo lil del expediente:
- Excepciones y/o defensas procesales: Si.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

‘Chihuahua.

Poder Legislativo. No comparecit en esta etapa.

Poder Ejecutivo. No compareci¢ en esta etapa.

- Durango.

Poder Legislativo. Presidente del Congreso del Estado de Durango; escrito visible a fojas 192

a 202 del Tomg {V dei expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: No.
Argumentos de fondo: Si.

- Poder Ejecutivo. Secretano ‘General de Gobierno del Estado de Durango; escnto visible a
fojas 22 a 34 del Tomo V del expediente:
- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumientos de fondo: Si.

Cuanajuato.

P Legislativo. Vicepresidente de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de
Guanajuato; escrito visible a fojas 35 a 58 del Tomo IV del expediente:

- . Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Conststucnonal dei Estado de Guanajuato; escrito visible a fo;as
2 a 20 del Tomo V del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.
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Guerrero.

k Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva y representante legal del Congreso del
B Estado de Guerrero; escrito visible a fojas 36 a 46 del Tomo i del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estadu de Guerrero; escrito visible a fojas
552 a 557 del Tomo i dei expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: Si {entre eflas la de incompetencia de este Alto
Tribunal para resolver el presente asunto).
e : - Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Hidalgo.
Poder Legislativo. Coordinador General de la Jurita de Coordinacion Legislativa del Congreso
del Estado de Hidalgo, escrito visible a fojas 152 a 157 del Tomo V del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutiva. Secretario de Gobierno y representante juridico del Gobierno Constitucional
del Estado de Hidalgo; esctrito visible a fojas 159 a 163 del Tomo V del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.

ﬂ . - Argumentos de fondo: Si.

Jalisco.

Poder Legistativo. Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva del Congresd del Estado de
Jalisco; escrito visible a fojas 17 a 33 del Tomo VI del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

. Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco; escrito visible a fojas 59 a
67 del Tomo VI del expediente:

. Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.
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Meéxico.

Poder Legistativo. No compareci6 en;esta etapa.
* Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de México; escrito visible a fofas 74a
106 del Tomo i del expediente: ‘
- Excepciones y/o defensas procesales: No.
. Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Michoacan.

-

Poder Legislativo. Presidente de la MeSa Directiva de! Congreso del Estado de Michoaqén;

escrito visible a fojas 2 a 6 de! Tomo 1l del expediente: o 0

- Excepciones y/o defensas procesales: Si.
- Causas de improcedencia: Si.
Argumentos de fondo: No.

Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobiemo det Estado de Michoacan, representanté juridico del
Titular del Poder Ejecutivo; escrito visible a fojas 262 a 267 del Tomo IV del expediente: _

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Morelos.

0. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de M_orelos; escrito. -

Poder | egislative

visible a fojas 39 a 48 del Tomo |1l del eXp_edier__\te':

. cxcepciones y/o defensas procesales: No.-
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si. -

.-( .

Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos; escrito visible 2 fojas 218 :

a 220 del Torw lif del expediente:
Excepciones y/o defensas procesales: No. S

- Causas de improcedencia: No.
Argumentos de fondo: Sf.

Nayarit.
Poder Legislativo. Presidente de la Gomisién de Gobiermo Legislativo del Congreso de! Estado
de Nayarit; escrito visible a fojas 296 a 303 del Tomo IV del expediente: S
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- Excepciones y/o defensas procesales; No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno del Estado de Nayarit, encargada del
Despacho dei Ejecutivo; escrito visible a fojas 406 a 408 del Tomo | del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No. ‘
- Argumentos de fondo; Si.

Nuevo Ledn.

m . Poder Leqislativo. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Nuevo Ledn;
escrito visible a fojas 449 a 460 del Tomo [l del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No. -
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Leén; escrito
visible a fojas 126 a 150 del Tomo V de! expediente:

- Excepciones y/o defensas procesaies: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Oaxaca.

’ _ . Poder Legislativo. No comparecio en esta etapa.
¥

Poder Ejecutivo. Coordirador Generat de Asuntos Juridicos de la Gubematura, representante legal
y mandatario del Gobemador Constitucional del Estado de Oaxaca; un escrito relacionade con la consulta
planteada en el presente asunto y otro para desahogar el requerimiento que se le mandé dar mediante auto de
primero de junio de dos mil siete, para proveer sobre el tramite procedente en relacion con el recurso de

- apelacion que interpuso, visibles a fojas 2 a 33 y 34 y 35, respectivamente, del Tomo Il del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: Sf (entre ellas la de incompetencia de este Alto

Tribunal para resolver el presente asunto). ' ' '
- Causas de improcedencia: 3i.
- Argumentos de fondo: Si. -

Puebla.

Poder Legislativo. Secretario General del Congreso del Estado de Puebla; escrito visible a
fojas 57 a 69 del Tomo Ill del expediente:
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'Excepciones y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: Si.
Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Consejero Juridico' del EjeCUtiVO del Estado de Puebla, en representacnon
de! Gobierno Estatal; escrito visible a fojas 68 a 83 del Tomo ll de! expediente:

- Excepciones y/o defensas procasales: No.
Causas de improcedencia: Si.

- Argumentos de fondo: Si.

Querétaro.

Poder Legislativo. No comparecié en esta etapa. : .

Poder Ejecutivo. Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobierno del Estado de-
Querétarc; escrito visible a {ojas 2 a 10 del Tomo 1V del expediente: '

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
Argumentos de fondo: Si.

Quintana Roo.

Poder |.eqislativo. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Quintana Roo;
escrlto visible a fojas 108 a 115 del Tomo V del expediente:

- Excepmones y/o defensas procesales Si (entre eilas la de mcompetenma de este Alto
Tribunal para resolver et presente asunto). . : - :

- Causas de 1mprocedenc|a‘3i : . .

- Argumentos de fondo: No.

Poder Ejecutivo. No comparecié en esta elapa.

San Luis Pofosi.

-

Poder L egislativo. Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado .de San Luns

"Potosi; escrito visible a fo;as 168 a 174 del Tomo V del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobemador Constitucional del Estado de San Luis Potos: escrito visible a
fojas 495 a 510 del Tomo V del expediente:
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- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Sinaloa.

__'1 Poder Legislativo. Presidente de la Gran Comisién del Congreso del Estado de Sinaloa; escrito
visible a fojas 252 a 254 del Tomo IV del expediente.

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

' . Poder Ejecutivo. Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, encargado del
Despacho del Ejecutivo; escrito visible a fojas 432 y 433 del Tomo | del expediente.

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Sonora.

Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva de! Congreso de! Estado de Sonora; escrito
visible a fojas 13 a 22 del Tomo il del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No. .
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Constntumonal del Estado de Sonora, escrito visible a fojas 302
b | @333 del Tomo Il del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Tabasco.

Poder L egislativo. Presidente de ia Junta de Coordinacion Politica del Congreso de! Estado
de Tabasco; escrito visible a fojas 136 a 153 del Tomo IV del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
| - Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco; escrito visible a fojas 374
a 419 del Tomo 1V del expediente:
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- Excepciones y/o defensas procesales: Si.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Tamaulipas.

i Poder Legislativo. Presidente de la Diputacién: Permanente del Congreso-dei Estado de
: Tamaulipas; escrito visible a fojas 269 a 277 del Tomo 1V del expediente:

] - Excepciones y/o defensas procesales: No.
[ - Causas de improcedencia: Si.
’ - Argumentos de fondo: Si.

, Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas; escrito visible a fojas. .
474 a 482 del Tomo IV del expediente:

i - Excepciones y/o adefensas procesales: Si (entre ellas la de incompetencia de este Alto
Tribunal para resalver el presente asunto). :

; - Causas de improcedencia: Si.

| - Argumentos de fondo: Si.

Tlaxcala.

, Poder Legislative. Presicente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
del Estado de Tlaxcala; escrito visible a fojas 266 a 271 del Tomo !I del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesaies: No.
- Causas de improcedencia:.No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estade de 1 laxcala; escrito visible a fojas 279.
a 286 del Tomo V del expediente: : .

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Veracruz.

Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva de! Congreso del Estado de Veracruz; s
escrito visible a fojas 345 a 363 del Tomo )l del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: Si.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.
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- Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional det Estado de Veracruz; escrito visible a fojas
273 a 284 del Tomo |l del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Yucatin.

Poder Legislativo. Presidente de ta Diputacién Permanente del Congreso del Estado de Yucatan;
escrito visible a fojas 256 a 257 del Tomo IV de! expediente:

- Excepciones y/o detensas procesales: No.
i . - Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador Constftucional del Estado de Yucatan; escrito visible a fojas 267
a 268 del Tomo V del expediente; '

- Excepcionas y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: No.

Zacatecas.
Poder Legislativo. No comparecié en esta etapa.

Poder Ejecutivo. Gobemadora Constitucional dei Estado de Zacatecas; escrito visible a fojas
15 a 28 del Tomo IV del expediente: '

. - Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Distrito Federal.

1 Poder Legislativo. Presidente de la Comisién de Gobiermo y representante de fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; escrito visible a fojas 519 a 549 del Tomo | del expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales; No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Eiecutivo. Jefe de Gobiermo del Dis_trito Federal, firmando en su ausencia el Secretario
de Gobierno; escrito visible a fojas 437 a 492 de! Tomo | del expediente:
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- Excepciones ylo defensas procesales No
- Causas de improcedencia: Si..
- Argumentos de fondo: Si.

Dentro del cimulo de argumentos ‘que se hacen valer en los escritos de referencia, los
relacionados con cuestiones de improcedencia de la presente controversia o excepciones hechas
valer, se pueden sintetizar como sigue: '

1} Excepciones (asi se sefalaron en los respectivos escritos):

1.1) La Suprema Corte de Justrc#a de la Nacién es incompetente para conocer y resolver et
presente asunto, ya que el articulo 11, fraccion XX, de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
solo la faculta para conocer y resolver sobre los derechos subjetivos privados que se encuentran ensu .
esfera patrimonial, en relacion a las obhgacuones correlativas de aquéllos y que han asumido entida@es
privadas u oficiales, sean personas fisicas o morales, y no para analizar la constitucionalidad de leyes.
El sujeto obligado es el Poder Judicial de la Federacién y no un particular o una dependencia publica;
por tanto, se aplica incorrectamente el precepto senalado, pues existe un sesgo. slegal sobre ia facultad
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. £i conocimiento de! presente asuntc comesponde
a un tribunal de lo contencioso administrativo focal (en materia fiscal y administrativa), ya que no se
reclaman violaciones directas a la Constitucion Federal a través de un medic de controi constitucional, . -4
sino sélo la aplicacién de una ley tributaria [ocal. En su case, la obligacién de pagar el impuesto sobre '
néminas o sobre remuneraciones al irabajo persorial debid impugnarse a través de un medio de control
constitucional (juicio de amparo, controversia constitucional o accién de inconstitucionalidad). Ademds, - .,
en el articulo 104, de la Constitucion Federal se encuentran contenidos los presupuestos, casos ¢ . 3
asuntos de los que corresponde conocer alos Tribunales de la Federacién, sin que en elios se encuenire - %
el correspondiente al caso que nos ocupa, en que uno de los poderes federales se pretende liberarde -
una obligacién tributaria por atuerdo o resclucién de su propio Pleno. Por tanto, ese Alto Tribunal.no - _
puede arrogarse atribuciones que corresponde cilucidar a otra instancia.

12)La controversia de mérito no es la via procesal idénea ni adecuada, ya que la hip6tesis,
normativa contenida en el articulo 11, fraccidn XX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién '
que sustenta la presente accién, no resuita aplicable al caso concreto.

1.3) Se actualiza la excepcién de falta de accidn y derecho, en virtud de que el promovente
carece de facultades constitucionales y legales para llamar a juicio a las entidades federativas con-.
motivo de la consulta efectuada. El promovente omitié sefialar a las entidades federativas como:
demandadas dentro de la presente controversia conforme al articulo 322, fraccion ll, del Godigo Federal -

trascender los efectos de una resolucién a una entidad federativa, por actos concretos de aphcaclé
Que se dilucidan por ese Tribunal atnbuudos al Gobierno del Distrito Federal.

1.4) E) Ministro Mariano Azuela Giiitrén, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, carece de legitimacién activa para promover la presente controversia. Siendo la Suprem
Corte de Justicia de la Nacion el 6rgano encargado de dirimir los asuntos en que se planteen acciones '
de inconstitucionalidad, por mandato constltucaonal no es concebible que a través de su Ministro
Presidente efecttie un planteamiento de tal naturaleza al amparo del articulo 11, fraccion XX, de Ja Ley
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Organica del Pader Judicial de la Federacion. Por tanto, opera ia causa de improcedencia prevista por
el articulo 19, fraccion Vill, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones ! y If, del Articulo 105, de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.5) La demanda fue interpuesta fuera del plazo que sefiala el articulo 21, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il, del Articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por tanto, resulta extemporanea.

1.6) No existe acto alguno tendiente a hacer efectivo el cobro del impuesto sobre néminas o
sobre remuneraciones al trabajo personal; por tanto, es improcedente la controversia en términos del
articulo 19, fraccion VIll, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1I, del Articulo 105, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

' 1.7) El asunto es contrario a la garantia de audiencia y debido proceso legal prevista por et
articulo 14, de'la Constitucion Federal, en ia parte relativa a que los juicios deben llevarse a cabo ante
autoridad competente, cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento. Dado lo inédito
de la consulta, se pretende seguir un procedimiento ordinario civil del fuero federal que no resulta
aplicable al caso concreto. Se emplaza a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativas
equiparandolos a demandados, pero sélo se les posibilita para que respondan en relacion a ia consulta
y que aporten la documentacién que estimen pertinente para los efectos de su supuesta defensa; pero
no se previene y no se puede prever si en el procedimiento se posibilitara el ofrecimiento de pruebas y
un periodo de alegatos, o que se contemplara la posibilidad de interponer recursos de alzada o medios
de defensa, considerando que-en contra de las determinaciones de ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no existe recurso o medio de defensa alguno.

1.8) Al ser planteada la consulta por el entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, y quien debe resolverla es el Pleno de la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, se retine el caracter de juez y parte en una sola entidad en un mismo
procedimiento. Tai y como estd planteado el procedimiento y dados los pronunciamientos que al efecto se

.han realizado por parte de los que representarian a la parte actora, se tratan de hacer justicia por

propia manoe, sin que se acuda a un tribunal competente (tribunales contencioso administrativos de

> entidades federativas) para reclamaria y bajo normas procedimentales que enmarquen un actuar de
eqmllbﬂo procesal entre las partes, por 1o que se viola el articulo 17, de la Constitucién Federal.

2) Causas de improcedencia (asi se sefialaron en los respectivos escritos):

2.1) Es lmprocedente la via intentada. No resulta aplicable el supuesto previsto por el
articulo 11, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, porque el motivo de la
consulta no entrana interpretacion o resolucién de conflictos derivados de contratos o cumplimiento de
obligaciones contraidas por particulares o dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o con el Consejo de la Judicatura Federal. L2 obligacion de pago por concepto de impuesto
sobre nominas o sobre remuneraciones al trabajo personal, no es contraida por alguna dependencia
publica con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en un sentido contractual), sino que se trata de
una obligacién de naturaleza tributaria derivada por mandato de ley que ese Alio Tribunal tiene a su
cargo en favor de las entidades federativas y de! Distrito Federal, sin que éstas puedan considerarse
como' dependencias publicas, dada su naturaleza juridica en términos de la Constitucion Federal.

37




peiiédico Oficial No. 191

2.2) La parte actora carece de interés legitimo o juridico para promover la presente
«controversia», toda vez que dicho interés se actugliza cuando la conducta de la autoridad demandada - -
sea susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve, lo que en el caso
no acontece, pues de las constancias relativas, se-observa gue no existe el primer acto de aplicacion
en su perjuicio, por no haberse emitido un acto que. tenga su fundamento en el dispositivo :‘impughado,
ni Ja existencia de un principio de agravio personal.y directo. '

|

2.3) Al Consejo de la Judicatura Federal fe corresponde la administracion, vigilancia y disciplina i fa !
del Poder Judicial de la Federacion. Por tanto, se trdta de un 6rgano administrativo y no jurisdiccional o
que en ningun caso se le vierte competencia para controvertir una norma tributaria. Por otra parte, al - .
emitir el Acuerdo General —seftalado en a consulta—, como érgano del Poder Judicial de la Federacion,
rebasa las atribuciones que le son conferidas por los articulos 100, de la Constitucion Federal y 81, de
fa Ley Orgdnica de! Poder Judicial de 1a Federacién, toda vez que desvirtua ias funciones administrativas .. -
del propio consejo al no respetar las previsiones presupuestales aprobadas por el Poder LegislatiVo.
Federal para el pago de las contribuciones a su.cargo y que en su oportunidad fueron incluidas en el
proyecto por él elaborado y que fuera remitido al Poder Ejecutivo Federal. '
|

|

2.4) La consulta es improcedente por.-,extemporénea, ya que no fue interpuesta desde el :
momento en que la ncrma entrd en vigor.

2.5) La consulta es improcedente pues, para determinar la constitucionalidad de la obligacion
impuesta a un Poder de fa Unién ~en este caso &l Poder Judicial de la Federacion—, la accién correcta
debi6 tramitarse er; términos dei articulo 105, deJa Constitucién Federal (via controversia constitucional
o accién de inconstitucionalidad). No se cumplio. con el principio de definitividad, pues el actor no agot6 -
los recursos 0 medios de defensa previstos en la legisiacion local. Ademas, se promovié fuera del plazo

que sefiala la Ley Reglamentaria de las-fraccionas Iy 'lil, del articulo 105, de la Constitucion _Federa_l.

‘ - 2.6) Se actualiza fa causa de improcedengia prevista por el articulo 19, fraccién VI, de la Ley i
Reglamentaria de las fracciones I y Ii, del articulo 105, de la Constitucién Federal, pues la parte actora S
no sefiala conceptos de invalidez. . _ B 7_ . _

_ 2.7) La instanciz fegal que sq.pretén_ge s improcedente, pues existe consentimiento en el
pago del impuesto sobre néminas o sobre ramuneraciones al trabajo personal. El promovente confiesa
o reconoce haber realizado el pago respectivo en pericdos anteriores. '

2.8) Es improcedente la presente controversia, pues no hay acto alguno tendiente a realizar
el cobro del impuesto sobre néminaz. v sobre remuneraciones al trabajo personal con fundamento en
la normatividad tributaria local. : :

3) Por lo Gue se refiere al iema de fondo, e advierten dos posturas esenciaies:

'3.1) Los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados de Aguascalientes (s¢lo el
Legislativo), Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco (solo el Legislativo),
México (solo el Ejecutivo), Michoacan, Nuevo Leén, Oaxaca (sélo el Ejecutivo), Puebla, Querétaro.
(sélo el Ejecutivo), San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas {sélo
el Ejecutivo), asi como del Distrito Federal, ar'gu%nentan en términos generales, 10 siguiente:  ° '
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~>A) Las Entidades Federativas y el Distrito Federal tienen potestad tributaria para fijar

“contribuciones en su dmbito de competencia (se prevé en la respectiva ley local el impuesto sobre

PBiinas o sobre remuneraciones al trabajo personal), siempre que no se trate de aquelias reservadas

" Eederacion o que se prohiba establecer, en términos de los articulos 31, fraccion IV, 40, 41, 73,

uad ,aiéﬁes VIl y XXiX, 115, fraccion 1V, inciso ¢), segundo parrafo, 117, 118, fraccién |, 122, inciso C,
- Base Primera, fraccion V, inciso b), ultimo parrafo y 124, de la Constitucion Federal.

By a B) La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios son personas morales
" conforme al articulo 25, fraccion |, del Codigo Civil Federal; por tanto, se encuentran obligadas a contribuir
al gasto publico en los términos que establezcan las leyes tributarias. Ei Poder Judicial de la Federacién
es una persona moral de derecho publico que se sitia dentro de la relacion tributaria como sujeto
pasivo. Por tanto, se encuentra obligado al pago det impuesto. )

- €) Los drganos de la Federacion (entre ellos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), se
encuentran obligados al pago del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo persona,
en tanto que actualicen el hecho generador. Ademas, no se les puede reconocer como no sujetos del
impuesto o como exentos, al no existir una norma juridica local expresa (en sentido material y formal en
términos del principio de legalidad tributaria) que les otorgue esa calidad. de acuerdo con el articulo 28.
de la Constitucion Federal. ‘

D) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no tiene como funcion directa generar o distribuir
riqueza, esto es, no persigue fines de lucro, sino que, esencialmente, su funcién es impartir justicia; no
obstante, tal circunstancia no le exime de que cumpla con los propositos exigidos por la Constitucién
Federal y el interés publico, particularmente, de las cargas fiscales que se le generen cuando se ubique
en alguna de las hipétesis de causacion que establezcan las leyes de fa materia. '

E) Ei vocabio “mexicanos” contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal,
debe entenderse apiicable no sélo a las personas fisicas, sino también a las personas morales; de este
27" modo, no solo estd referido a los particulares investidos de personalidad suficiente para ser sujetos de
: erechos y obligaciones (solo personas fisicas y morales particulares), pues también se incluyen en su
J .. connotacion alas personas morales de derecho publico; excluir a estas tltimas de dicho término resulta

-+ una interpretacion sesgada del precepto sefialado v la més convenienie para el promovente.

N F) Elimpuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal grava las erogaciones
©. porconcepto de remuneraciones que se realicen a los trabajadores (impuesto indirecto que no grava la
' generacion de riqueza). Sila Suprema Corte de Justicia de fa Nacion realiza esas erogaciones, con ello
se revela la existencia de una fuente de riqueza y, por tanto, <2 cuenta con capacidad contributiva,
con independencia de que sus ingresos provengan del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

G) De los articulos 4°, 33, 47 y 64. (especificaments su fraccion V). de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se desprende que los tres poderes que conforman la
Federacién se encuentran obligados a elaborar sus presupuestos de egresos —contemplado como
gasto publico federal- comprendiendo ias erogaciones por concepto de gasto corriente, entre las cuales
se debe incluir el gasto de servicios personales, incluyendo las remuneraciones a favor de los servidores
pibiicos y las obligaciones fiscales gue se generen por el pago de dichas remuneraciones. Por fanto,
dentro del gasto publico federal debe presupuestarse también el pago de las contribuciones que se
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generen por el desarrolio de la funcion jurisdiccional, ya sean contribuciones federales o del 1-='@£mbito '

estatal, inclusive municipales.

H) La capacidad contributiva no sé revela U

rendimientos (no constituyen sus Unicos indir;_‘adéréé); para el Estado dicha capacidad adquiere en un

segundo plano caracteristicas que s 4
el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciofies al trabajo person
no se crea solo con el objetivo de recaudar los fndices de riqueza suscept
de las erogaciones gravadas, sino qué de manera paraleia tiende a alcanzar ta consolidacién de actos
itico, econdmico y-sodial dentro de las entidades federativas y el Distrito

y hechos con contenido poli
Federal, no es absurdo que se considere al Estado, en particular a {a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, como causante de tal impuesto.

al. Eso significa que si el impuesto.

I) El Poder Judicial de la Federacion se encuentra
del principio de equidad tributaria, pues las normas tributarias deben tratar igual a quienes se encuentren

en una misma situacion; no existe justificacion objetiva y razonable para exentar al Poder Judicial de la
Federacién de pagar el impuesto. T . :

J) Al declararse fundada la pretensién del actor se desconoceria la coordinacién fiscal

sustentada por los convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal que celebra el

Gobiemo Federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con las entidades

federativas y en su caso con los municipios. £
remuneraciones al trabajo personal no se-encu

| campo tributario def impuesto sobre nominas o sobre
entra limitado por esos convenios. '

K) Es infundadg el argumento contqnido en la consulta en el sentido de que no €S conveniente
que alguna entidad federativa y el Distrito Federal tengan acceso, por conducto de un dictamen, al
andlisis pormenorizado de las sifuaciones laborales y contables que sé dan al senc de la Suprema

" Corte de Justicia de la Nacidn, ya que dicha informacion no e encuentra restringida de acuerdo con.{a
Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién Puablica Gubernamental (articutos 13 y 14),en
concordancia con el articulo 8°, de la Constitiicidn Federal, pues por el 508
eminentemente publicos y, por lo mismo, todo ciudadano tiene derecho aser

L) La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién esta obligada a solicitar su inscripcion en el

registro local de contribuyentes y a presefitar las declaraciones corres
sobre néminas o remuneraciones al trabajo personal.

. 3.2) Los Poderes Le
Ejecutivo), Jalisco (sdio el Ejecutivo), Morelos, Nayarit y Sinalo

siguiente:

A) Conforme a la respectiva legisiacién local, la Fe
se encuentra exenta de pagar el impuesto sobre néminas o

B) En todo caso, el impuesto sefialado es un tributo cuyo objeto consis

en dinero o en especie que efectian los pat
trabajo personal; dichas erogaciones han sido consideradas por el legisla
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a, argumentan en términos generales,lo .

deracién (Poder Judicial de la Federacion)
sobre remuneraciones al traﬁajo personal.

16 en las erogaciones

rones a sus trabajadores como contraprestacion por el -
dor como Indicativas de




Periédico Oficial No. 191

céba‘cidad contributiva de los gobernados que tienen bajo su dependencia laboral y econdmica a unc o
varios trabajadures, las cuales son revelaciones de riqueza de quienes efectuan dichos pagos, ya que
‘tienen como finalidad generar mas riqueza precisamente a través del trabajo que les prestan sus
subordinados. - ' '

C) Por su parte, el Estado, al pagar los salarios a sus trabajadores, no revela capacidad
contributiva, pues dichos pagos no constituyen manifestaciones de riqueza ni persiguen como fin
generarla; lo anterior, en razon de que el Estado, para llevar a cabo su funcion, requiere de personal
para poder asi satistacer las necesidades de la colectividad, sin que dichos actos de naturaleza publica
que desarrollan los trabajadores o servidores puinicos de los tres niveles de gobierno, se realicen
persiguiendo' fines de lucro. Las erogaciones efectuadas para cubrir el pago de salarios de los
trabajadores de la Federacion, Estados y municipios se encuentran contenidas dentro de un decreto
legistativo denominado Presupuesto de Egresos, y no se encuentran estipuladas en un contrato laboral,

'como se realiza con el resto de las reiaciones laborales que se suscitan entre los particulares, y que
= son reguiados por su propia legislacion laboral. -

D) Los diferentes niveles de gobierno son instituciones juridicas que actuan en representacion
del pueblc y en beneficio de él, de tal manera que no puede existir identificacion alguna entre éste y
esas instituciones, por lo que para su sostanimiento y funcionamiento es indispensable que los propios
particulares aporten de su riqueza, como generadores de ella. De ahi que la Federacion, asi como las
demas entidades de derecho pubiico contempladas en la fraccién IV del articulo 31, de la Constitucion
Federal, atendiendo al régimen tributario que esta norma establece, no deban ser sefialadas en las
leyes impositivas como obligadas a pagar contribuciones en razén de que 10s recursos utilizados para
solventar dichas obligaciones se obtienen, precisamente, de los impuestos que los gobernados cubren
para contribuir a los gastos publicos en que incurren dichos entes en el ejercicio de sus funciones
publicas; es decir, el pago de los salarios de [os servidores publicos en general, deriva del gasto publico
al que precisamente serdn destinados los ingresos obtenidos a través de los gravamenes que se imponen
ai Estado; por tanto, resulta ildgico que las entidades de los tres niveles de gobiernc apliquen-una parte
de los recursos destinados al gasto ptiblico al pago de contribuciones que, finalmente, se destinaran

’ 'Dara solventar dicho gasto. '

E) En el caso de los érganos del Poder Judicial de la Federacion, las diversas erogaciones’
-que realizan por concepto de pago de salarios y demés prestaciones laborales, no pueden considerarse
como rmanifestaciones de riqueza, ni mucho menos como indicativas de poder o capacidad conttibutiva,
ya que dichas erogaciones provienen de 10s recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de [a
Federacién, mas aun si se efectiian para retribuir el desemperio de las atribuciones de los titulares de
los 6rganos del estado, ya que dicha labor esta enfocada a la obtencion del bien comun, como lo es 'a
imparticiéon de justicia. Dicha actividad no tiene como funcién la generacién o distribucién de riqueza;
por tanto, aun cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacién poseen recursos economicos
para solventar los gastos necesarios para lograr el desempefio de sus funciones, dichos recursos no
pueden ser considerados como un indicador de capacidad contributiva o de riqueza, dado que no
derivan de una actividad econdmica concebida como la que tiene por objeto la produccién, distribucion
y consumo-de bienes y servicios. : '

Hasta este punto la sintesis de referencia.
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Los Poderes Leglsiatwo y ocutive j _
comparecieron por conducto de sus titulares yfo repmesentantes legales para desahog r
les mand dar mediante autos de nueve y veintiuno de frayo de:dos mil siete, por lo.que no se inluyen

en alguno de los apartados del punto 3 anterior; por lo que se.refiere a los Estades de Quintana Roo Y- |

Yucatén —del primero s6lo comparecié el Poder Legislativo y del segundo oomparec!eron ambos Poderes— -

, se advierte que, en términos generaies séto hleieron valer aspectos relacionados con la |mprocedenc|a -
del presente asunto 0 en su caso oponen: excepcuones. por lo que tampoco se les incluye en el citado.

punto 3 anterior.

Sexto.- Por auto dictado el diez de julio de dos mi siete, el Ministro Genaro David Géngora
Pimentel, en funciones de Presidente de este Alto Tnbunal provey6 los escritos de los fitulares yfo
representantes legales de ios Poderes Legts[atwo y Ejecutivo de las entidades federatlvas destacadas
en el resultando que antecede en los siguientes términos: - S

a) Tuvo por presentados a los comparecientes dando cumplimiento a los requerimientos
formulados en los proveidos de nueve y veintiuno de mayo de dos mit siete, y dando contestacion a ia
controversia Unicamente por lo que hace al planteamiento por el que se dio tramite al presente asunto;

b) Tuvo por opuestas las excepcmnes hechas valer en el capitulo respectivo de ios escritos
presentados (se hizo referencia especifica al Poder Ejecutivo de los Estados de Chiapas, Oaxaca y
Tamaulipas, asi como al Poder Legisiativo de los Estados de Michoacan y Tamaullpas), _

c) En cuanto a la excencion de incompetencia que se hizo valer (se hizo referencua al Poder
Ejecutivo de los Estados de Guerrero, Oaxacay Tamaulipas y al Poder Legislativode los Estados de Qu:ntana
Rooy Tamauhpas) ordend comunicar a los- promoventes que se estudiarfa en la sentencia deﬁnmva,

d) Tuvo como autonzados para oir y reclblr notificaciones y como domicilios para es0s efectos,
los sefialados en los respectwoe OCUrses, : :

, e) Admltio las pruebas presuncional e |nstrumental de actuaciones, asf como los documentos .
- anexos-a las promociones de cuenta~las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleze—-

, ¥ con estos dltimos ordené dar vista al Director General de Asuntos Juridicos y a la Comisi6n de

Admlmstfacnén ambos del Consejo de la'Judicatura Federal, al Secretario Ejecutivo de Asuntos Jundiaos :

de este Alto Tribunal y a los Ministros Mariano Azuela Guutrén y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, para que

dentro.del plazo de tres dias contados a parm del dia siguiente al en que surtiera sus efectos ia notificacién:

respectiva, mamfestaran lo que a Su :nterés conviniera;

f) Tuvo por presentado en tiempo y fonna al Coordlnador General de Asuntos Jurfdlcos de la'

Gubernatura, representante legal y mandatario del Gobemador Constitucionai del Estado de Oaxaca

dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuierdo de primero de junio de- dos.mil siete,

por io cuai, con reserva de los motivos de improcedencia que pudieran. existir, admitio a tramite.en -
efecto devolutivo el recurso de apelacion que interpuso dicho promovente en contra de los autos.de i

nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete; asimismo, ordend correr trasiado a !as paftes con las
copias respectivas para que dentro del plazo de tres dias contados a partir del dfa siguiente al en; que

surtiera sus efectos la notificacién respectwa, manifestaran lo que a su derecho conv:mera, En .

T

consecuencia, ordend formar y registrar el recurso de ape!acuon numero 6/2007-PL, y tummario at Mimstro '
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emandez para que diera cuenta al Tribunal Pleno con el proyecto respectivo o dictara
ocedente; v,

@y Dutd g .

e, g) Finalmente, determiné no dar tramite al recurso de reclamacion interpuesto por el Presidente
e 1a Mesa Directiva del Congreso del Estado de Chiapas, en atencién a-que se fundé en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y I, del Articulo 105, de la Constitucién Politica de los Esiados

- Unidos Mexicanos, la cual no resulta aplicable en el presente asunto, pero sin menoscabo de que el

planteamiento de improcedencia de la via se analizara en la sentencia que al efecto se dictara en el
presente asunto. .

Séptimo.- Dado el estado procesal del expediente y la existencia de diversas constancias y
escritos de las partes que intervienen en el presente asunto, mediante proveido de cinco de septiembre
de dos mil siete, el Ministro Genaro David Gongora Pimentel en funciones de Presidente de este Alto

;0) OTribu_nai proveyo lo siguiente:

a) Al haber quedado sin proveer el escrito presentado el quince de junio de dos mil siete por el
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, se tuvo por
presentado al Consejero Juridico de la misma dapendencia estatal cumpliende los requerimientos
formulados mediante los acuerdos de Presidencia de aueve y veintiuno de mayo de dos mit siete, y
dando contestacion a la presante controversia Unicamente por fo que hace al planteamiento por e que
se le dio tramite; asimismo, se tuvieron como autorizadas para ofr y recibir notificaciones a las personas
designadas para tal efecto:

b) Atento al contenido de fas certificaciones de seis, siete, ocho y nueve de agosto de dos mil
siete, signadas por el Subsecretario General de Acuerdos de. este Allo Tribunal, y toda vez que en el
expediente ya-obraban las constancias de las notificaciones del proveido dé diez de julic anterior,
ordenadas a favor de los representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los Estados de
Colima, Michoacan, Nayarit, Sonora, Tabascg, Tamaulipas, Tiaxcala, Veracruz y Yucatdn; del Ejecutivo
de los Estados de Baja California, Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Oaxaca y

JLacatecas; del Legislativo de los Estados de Aguascalientes, Guerrero, Morelos y San Luis Potosi; asi

como el Legislativo del Distrito Federal y, al haber transcurrido el plazo de tres dias a que se refiere
dicho auto de diez de juiic de cos mil siete para desahogar la vista relacionada con e| recurso de
apelacién 6/2007-PL, tuvo por preciuidos ios derechos de aqueéllos para hacerlo;

¢) Toda vez que no se tenian constancias fehacientes de las notificaciones ordenadas en el
acuerdo referido a favor de los representantes de los Poderes Ejecutivo o Legisiativo, o ambos, de
Aguascalientes, Baja C=%ornia, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potos{, Sinaloa y Zacatecas, por una parte, ordené solicitarles la remision por correo
certificado, del acuse de recibo correspondiente y, por etra, requerir al representante legal del servicio .

- de mensajeria “DHL” para que de no existir impedimento legal aiguno remitiera, dentro del propio

periodo de tres dias a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los acuses de recibo relativos.a las
notificaciones hechas en este expediente mediante el servicio de mensajeria que presta;

d) Tuvo por presentados en tiempo'y forma al 'Secretaﬁo Ejecutivo de Asuntos Juridicos de
este Alto Tribunal, al Director General de Asuntos Juridicos y representante legal de! Consejo de la
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Judicatura Federal, at Jefe de Gobiemo':'déluﬁlgtﬁio Federal,- delegado dél Goberriadordel Est
Morelos, al Presidente de la Junta de Gobiémo del Congreso del Estado de Veracruz ober
del Estado de Tabasco, desahogando la vista'concedida en ‘el alito de diez.de Julio

P Rl

e) Flnalmente requmo a los representantes legales de los Poderes Ejecutivoy Leglslatwo-
que no habfan comparecido o seiialado domrcﬂio en esta Ciudad de México, para que dentro del’ plaz0';- .
de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surtieran sus efectos las nofificaciones respectlvas;' -
fo designaran, apercibiéndoles que de no hacerlo, las subsecuentes not:fncac.ones se les haii, ian en o
terminos del articulo 308, del Cédigo Federal de Procedlm:entos Civiles.

Octavo:- Por ofra parte, ante el estado procesal del expediente y la existencia de otra serie de =
constancias y escritos de las partes que intervienen en el presente asunto, mediante diverso auto d&‘ :
veintinueve de octubre de dos mil siete, en ausencia del Ministro Genaro David Géngora Pimentel, )
el Ministro Sergio. Salvador Aguirre Anguiano, en funciones de Presidente de esta Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién determing, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Atento al contenido de las certificaciones de diecnocho diecinueve, veinte, veintiuno,
veinticuatro, veinticinco y veintiséis de septiembre de dos mil siete, signadas por el Subsecretario General
de Acuerdoe de este Alto Tribunal, de las cuales advirtié que ya se habia notificado el auto de Presidencia .
de cinco de septiembre anterior a los representantes legales de los Poderes Ejecutivos y Legistativos que
no habian comparecido al procedimiento o sefialado domicilio en esta Ciudad de México, y que ya habia
transcurrido el plazo de tres dias que se les concedié-para cumplir los requerimientos relativos, para que
acusaran recibo de los oficios mediante los cuales se les notificé ef proveido de Presidencia de diez de
julio de dos mil siete y a fin de que desigriaran domicilio en esta ciudad, sin que hublesen comoarecfdo_- "
para tales efectos, declard precluidos sus derechos especificamente para compareoer al recurso de
apelacion, por lo que se refiere a los Poderes Ejecutivos y Legislativos de los Estados de Durango, Nuevo
Leén Puebla y Sinaloa; a los Poderes Ejscutivos de los Estados de Aguascalientes y Guefraro, 2s{ como
a los Poderes Logislativos de los Estados de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hldalgo .Jal:sco MéXIOO,
Oaxaca, Querétaro Qumtana Rooy Zacatecas ‘ _ SOy

b) En cuanto a los Poderes Eje'cutivo ¥ L‘”gisiativo de los Estados de Puebla y Sinaloa; E]ebutwa; :
de los Estados de Guerrero y Nuevo Ledn, asi como Leglslat:vo de los Estados de Baja Califomia,,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Oaxaca y Quintana Roo, les hizo efectivo ef apercnbsmnento?_ L
sefialado en el auto de cinco de septiembre de dos mil siete y, por consiguiente, ordend efectuariesias.
notificaciones subsecuenies mediante hsta en téfmrnos de! articulo 306, def Cédago Fedara! de _; _
Procedimientos Civiles; : .

¢) Tuvo por presentado en tiempo y forma al Director General de Asuntos Jur(dnoos del C'n;:)n‘sejt'a.=
de la Judicatura Federal, en representacién del Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, en su caracterde: '
Presidente de! Consejo dela Judicatura Federal y de la Comisién de Administracién de dicho érgann-":; o
colegiado, desahogando la visia que se le mandé dar medlante auto de diez de juho de dos mil siete y-
formulando los alegatos respectivos; '

, d) Tuvo por presentados a los representantes de los Poderes Legislativo y EjSCUiIVO de jos |

Estados de Campeche, Puebla, Sinaloa y Querétaro, asl como del Poder Legislatlvo delos Estados de
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jhos,correspondientes a las notificaciones de! auto de diez de julio de dos mil siete;

'e) Tuvo por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas senaladas en ias
promociones de los representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Durango, del
-- - Poder Legislativo de los Estados de Guanajuato, México, Nuevo Ledn y Querétaro, asi como del Poder
- Ejecutivo de los Estados de Aguascalientes y Campeche, y por sefialados los domicilios precisados
para tafes efectos; de igual manera, tuvo por designados los domicilios sefialados por los representantes
del Poder Legislativo de los Estados de Hidalgo y Zacatecas y deil Poder Ejecutivo de los Estados de
Coahuila y Querétaro. _

L O 0

f) Tuvo por reconocida la personeria de los representantes del Poder Legislativo de los Estados
de Durango y Querétaro y formulando alegatos a este uitimo; asimismo, tuvo por sefialados al
)) representante comun de los delegados del representante del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche
y a los abogados patronos del representante del Poder Ejecutivo del Estado de Durango;

i w

v

g) Toda vez que no se tenian las constancias de notificacion de! auto de diez de jutio de dos
' mil siete a tavor de los representantes de los Poderes Ejecutivo y Legisiativo del Sstado de Baja California
| Sur, asi como las de-los Poderes Ejecutivos de los Estados de Chihuahua y Quintana Roo, a fin de
1 { integrar el testimonio relativo al recurso de apelacion 6/2007-PL, ordend, por una parte, notificarles
E . nuevamente ese proveido y requerirles para que dentro del plazo de tres dias, enviaran a este Alto
Tribunal el acuse de recibo de los oficios mediante los cuales se les notificason tanto aquéi como el
presente proveido; y por otra, requerir nuevamente al representante legal del servicio de mensajeria
“DHL” para que de no existir impedimento legal alguno remitiera, dentrc del propio periodo de tres dias
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los acuses de recibo relativos a las notificaciones
hechas en este expediente a esas personas mediante el servicio de mensajeria que presta;

ot ("] LTS W Ll .

) : h) No obstante io anterior, y para no retardar mas el tramite del presente asunto, previas
. " copias certificadas que se dejaran en el expediente de la consulta, con los escritos correspondientes a
.') ) ' ‘Ia interposicion del recurso de apelacion y los exhibidos por el Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos
de este Alto Tribunal, el Director General de Asuntos Juridicos y representante 'egal del Consejo de la
) ~ Judicatura Federal, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el detegado del Gopernador del Estado de
Moreios, el Presidente de la Junta de Gobiermo del Congreso del Estado de Coahuila, e autorizado del
Congreso del Estado de Veracruz y el Gobernador de! Estado de Tabasco, ordénd integrar el testimonio
correspondiente al recurso de apelacién 6/2007-PL y remitirio al Ministro Sergio A. Valls Herandez
para que diera cuenta al Tribunal Pleno con el proyecto respectivo o dictara el tramite procedente; e,

iy Finalmente, en atencidn a lo ordenado en el resolutivo tercero det proveido de nueve de
mayo de dos mil siete, ordend devolver el expediente del presente asunto a la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, para su estudio.

. Noveno.- Mediante auto de veintiocho de abril de dos mil ocho, & Ministro Genaro David

- Gongora Pimentel, en funciones de Presidente de este Alto Tribunal, ordené agregar al expediente de -
la presente controversia el oficio DGAJ/2509/2008, de quince de abril de dos mil ocho, signado por el
Director General de Asuntos Juridicos del Consesjo de la Judicatura Federal Y Sus anexos, consistentes
en diversas constancias en copia certificada relativas al juicio de amparo ntimero 962/2007, promovido
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relativas a la notificacion de los proveidos de fechas nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete

por el Consejo de la Judicatura Federal contra actos de la Secretaria de Fmanzas 'y Administ uiénﬁel
Gobierric del Estado de Puebla 'y otras autondades del indlce det Juzgado Gctavo de Dlsﬁi en e!

esencaales 1) porque de acuerdo oonei :amcuin 269 del Cédlgo Federa! de Pmcedimlentos Cwiies Iac
resoluciones del Pleno no admiten recurso alguno, y como la presente controversia fue admrtida er
estricto cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno en su sesién privada de nueve de abril-de dox
mil siete, y siendo una decision terminal, en Onica instancia, es incuestionable que no procedia recurs(
alguno; y 2°), porque en términos de lo dispuesto por el articulo 325, del citado Cadigo Adjetivo Civil
contra el auto que ordena admitir una demanda tampoco procede recurso, norma que aplica: al caso de
manera analdgica, toda vez que ia admision a tramite de la controversia de referencia se asimila a &
admisién de una demanda.

Décimo Primero.- En atencién a Jas constancias de autos y a las promociones respectivas
por auto de primero de julio de dos il ocho el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, en funcione:
de Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el auto de Presidencia d
veintiocho de abril de dos mil ocho, se-notificara por rotuiér: ai Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala .
asi como los subsecuentes proveidos; tener por presentado al representante de! Poder Legislative de
Estado de Nayarit, revocando, ratificando y designando autorizados para oir y recibir notificaciones, y

 finaimente, en atencion a io ordenado en el resolutivo tercero del proveido de nueve de mayo de do:
- mil siete, devolver el expediente det presen asunto a ta Ministra Margarita Beatnz Luna Raros, pari

Su estudlo : .

Décim_o Segundo.- Debitio a que en los autos del presente astinto no obraban las constancia

dictados por el Ministro Genaro David ‘Géngora Pimentel, en funciones de Presidente de este Alt
Tribunal, mediante los cuales se dio vista al Poder Ejecutivo de los Estados de Aguascahentes y( Quintan‘
Roo, al Poder Legisiativo de los Estados.de Coahuila, México, Oaxaca, Querétaro y Zacatecas, ya's
Poderes Ejecutivo y Legislativo de los Estados de Baja California Sur y ‘Chihuahua, respectivamente
por auto de tres de septiembre de dos mil ocho, se les requind para que dentro del plazo de tres dia
informaran a-este Alto Tribunal si recibieron los oficios de notificacion de aquéllos proveidos, asl.com: - >
los anexos respectivos y, de ser asi, exhibieran et acuse de recibo correspondiente g__LaJmQ_igang_

En relacion con el requerimiento de referencia, el Ministro Genaro David Gongora Pimente
en funciones de PreS|dente de este Alto Tribunal, proveyé lo SIguuente : :

1. Mediante auto de se!s de octubre de dos mil ocho:

a) Tener por presentados en fiempo y forma a los titulares de los Juzgados Décimo anen -
de Distrito en el Estado de México, Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila, Primero de Dlstnto e
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" 1 Estado de Oaxaca, Primero de Distrito en el Estado de Baja
’gh\‘gl_Es_tadO de Querétaro, Primero de Distrito en &l Estado de Chihuahua
dotde. Aguascalientes, cumpliendo las peticiones a que se refiere el
S50 dos mil ocho; y tener al Juez Cuarto de Distrito en ! Estado de Quintana
cio respectivo, con el que se le solicitd notificar al titukar del Poder Ejecutivo

;fedérativa, solicitandole que, una vez que tuviera las constancias de la notificacion

adasremitiera a este Alto Tribunal;

_ld > ®

&

o~ b) Reconociendo ia perscnalidad con que se ostenian, tener por presentados en tiempo y forma
- Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso de! Estado de Cnahuila. al Director de Asuntos
istativos y Juridicos del Estado de Querétaro y at Titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
y Vinculacion Ciudadana del Congreso del.Estado de Chihuatwa, cumpliendo el requerimiento formulado
en los términos que lo expresaron én sus respectivas promociones (en términos gunerales, manifestaron
.‘ Oque si se les notificaron los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete v sus anexos); v,

' c) Reconociendo la personalidad con que se ostenta, tener por presentado en tiempo y forma
al Secretario General de Gobierno del Estado de Aguascalientes, en ausencia del Gobernador de esa

. entidad federativa, cumpliendo el requerimiento relativo y, habida cuenta que maiwesté no haber recibido
\ la notificacién de los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete y sus anevos, como esta

O oW

o @

s . . ‘
o ordenado en tales proveidos, con el objeto de respetar sus garantias estabiecwlas en el articuio 14 de
: la Constitucion Federal, mandé notificar dichos acuerdos mediante oficio y a traves del Juez de Distiito
' en turno de la entidad sefialada, al Titular o representante legal del Poder Ejecutivo del Estado de

Aguascalientes, a fin de que dentro del plazo de nueve dias, contados a partit Jel siguiente al en que
. surtiera efectos la natificacion de esos proveidos, hiciera valer lo que a su inlerés conviniera y, en el

S - "
3 caso, exhibiera los documentos que estimara pertinentes.
| 2. Mediante auto de veinte de octubre de dos mil ocho:
i a) Tener por presentado en tiempo y forma al Juez Cuaito de Distrito en ol Estado de Quintana
; Roo, cumpliendo fo que le fue ordenado mediante proveido de seis de octubre de dos mil ocho (remitio
') | @2 constancia de notificacion practicada al titular del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa); v,

b) Tener por presentados con el carécter con que se ostentan a log Gobernadores de los

 Estados de Quiniana Roo y Chihuahua, cumpliendo el requerimiento formulado mediante auto de tres
de septiembre de dos mil ocho; el primero de ellos, informando que si recibid la notificacion de los autos
de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete; y el segundo, manifestando Que no recibio la notificacion
de tales proveidos, por lo que a fin de respetar sus garantias establecidas en el articulo 14, de la
Constitucion Federal, mandé notificarle dichos acuerdos mediante oficio y a través del Juez de Distrito
en tumo de la entidad sefialada, para que dentro del plazo de nueve dias, contados a partir del siguiente
al en que surtiera efectos 1a notificacion respectiva, manifestara 1o que a su derecho conviniera y

exhibiera los documentos que estimara pertinentes.

3. Mediante auto de cuatro de noviembre de dos mil ocho:

a) Tener por presentados a los Jueces Primero de Distrito en el Estado de Aguascalientes
Primero de Distrito en el Estado de Chihuahua, cumpliendo lo ordenado mediante proveidos de seis
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'de esas entidades federatlvas. y,

-de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, y det Poder Legislativo defos -

- dos mil ocho, por no haberlo impugnado; y, por.Gitimo, al no existir tramites pendientes devolvio' las‘)))

- 84 y 100 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccién X, y1t, , frace

i

y veinte de octubre de dos mil ocho respecﬂvamente esto es, remttlendo Ia‘ C 0]
de los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos il siete, praciicada a fos ﬂtulara ,, éelP __

b) Elaborar las certificaciones reianvas a ios piazos de nueve dias que. IeS fueron CONCE
a los titulares del Poder Ejecutivo de los Estados de Aguascalientes y Chihuahua, respm mant
para que hicieran las manifestaciones gque a su derecho convinieran y ofrecieran las'»p¢ iebas
estimaran pettinentes. o

4. Mediante auto de diecinueve de noviembre de dos mil ocho:

a) Tener por presentados ai Gobernador y Secretario General de Gobiemo, ambos del Estad =
de Aguascalientes, con el caracter que se ostentan, dando cumplimiento al proveido de sajs da
octubre de dos mil ocho, haciendo diversas manifestaciones en torno al tema de fondo-a debatirene
presente asunto, sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones, designando autonzados y
ofreciendo pruebas; v,

b} Toda vez gue obra en autes fa constancia de notificacion de los autos de nueve y veintiuno
de mayo de dos mil siete ordenada a favor del Titular de! Poder Ejecutivo del Estado de Chinuahua
mediante proveido de veinte de octubre de. dos.mit ocho y, conforme a la cemficacsén respectwa se
desprende que ya transcurrié el plazo de nueve dias que le fus concedido para que mamfestara oque
a su derecho conviniera en tomo al tema de fondo a debatir y para que ofreciera Ias pruebas que
estimara pertinentes, declaré precluido su derecho para hacerio.

5. Finalmente, mediante auto de tres de dncsembre de dos mil ocho, declaré preciuido ef derecho

Estados de México, Oaxaca y Zacatecas; respectivamente, para desahogar el requerimiento que se les
hizo mediante auto de tres de septiembre de dos mil ocho; en relacion con el Poder Ejecutivo del _
Estado de Chihuahua, declard que causé estado el diverso proveido de diecinueve de noviembre de .

autos a la ponencia de la Ministra Marganta Beatiiz Luna Ramos, para la formulacion del proyec{o da

© resolucién rasuectivo.

COnsiderandO"

Primero.- Competencla. El Pleno dela Suprema Corte de Justicia de la Naclén es Iegalmente )
competente para conocer de {a presente: .controversia, de conformidad con lo d:spuesto por los: ar_tlcules_

XX y XXIi, de la Ley Orgénica del Poder dudtcual de la Federacion; 7°, fraccion VIIL; del Flegla“-
interior de la Suprema Corte de- Justicia de la Nacién, y el Punto Tercero, fraocién X, det Acu
General Plenario 5/2001, de veintiuno de junio de dos mit uno; en tanto que, por una parte,‘ 3] :
Mariano Azuela Giitrén, entonces Presidente de este Alto Tribunal y del Consejo de la Judicaiura
Federal, consulta al Tribunal Pleno si fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién estd obligada: ono.

pagar el impuesto, sobre néminas o s6bre remuneraciones al trabajo personal, previsto en ia noumauvlﬂad _
de lag entidades federativas y del Distrito Federal y, en consecuencia, si se encuentra en ia_necesidad :

juridica de dar cumplimiento a las obhgaciones formales que de ello se denven Y, por otra, el Plen det 1




Periédico Oficial No. 191

—

de la Judicatura Federal solicita al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, en
de la facultad prevista por el articulo 100, parrafo octavo de la Constitucion Federal, revise y e
tmcic sobre el «pcuerdo General /2005 (sic) del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
Ativo a la determinacion de que, para efectos del pago de impuestos federales, locales, estatales
s rhunicipales, atendiendo al régimen que establece el articulo 31, fraccion IV, de fa Constitucion
- Federal, el Poder Judicial de la Federacion unicamente es sujeto activo de la relacién tributaria
" (impuesto sobre nominas).”, aprobado en sesion ordinaria del veintiuno de septiembre de dos mil
cinco; de conformidad también con el acuerdo tomado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesion
privada de nueve de abril de dos mit siete.

Segundo.- Legitimacion.- El Ministro Mariano Azuela Giitrén, se encuentra legitimado para
plantear la consulta tramitada ahora mediante la presente controversia, en virtud de que comparecio al
N procedimiento en su caracter de entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal
;’\m ’y como se desprende de la copia certificada del acta de la sesion publica solemne del dos de enero de
PR dos mil tres, celebrada por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual fue
designado como Presidente de este Alto Tribunal y del Consejo de la Judicatura Federal para el periodo
N comprendido entre los afios de dos mil tres a dos mil seis.

) _
i El Licenciado Alfonso J. Flores Padilla. se encuentra legitimado para comparecer al presente
a procedimiento en representacion de la Comisién de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal,
3 al fungir como su Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144, 145, 146y
2 147, fraccion V, del Acuerdo General del Plenc del Conseijo de la Judicatura Federal que Reglamenta la
Organizacion y Funcionamiento del propic Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
tres de octubre de dos mil seis. )
o
S £l Licenciado Rafael Coello Cetina, se encuentra legitimado para cqmparecer al presente
S procedimiento en representacion de la Suprema Corte de Justicia d& la Nacién, al fungir como Secretario
al Ejecutivo de Asuntos Juridicos, tal y como se desprende de la copia certificada del nombramiento del
e primero de abril de dos mil cinco dentro del expediente 12697 de ia Direccion General de Personal,

y e

i ) ‘/ de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccion X, 153, fraccion IX y 154 del Reglamento
Interior de Ia Suprema Corte de Justicia de ta inacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
primero de abril de dos mil ocho (y su fe de erratas publicada en e! mismo 6rgano de difusion oficial del
once de junio del mismo afio); puntos Segundo, fraccién [V, inciso a) y Cuario, fraccion | de! Acuerdo
General de Administracion V/2003, del siete de abril de dos mil tres, emitido por el Comité de Gobierno
y Administracion, por el que se crea la Direccion General de Asuntos Juridicos, en relacién con el

te

5 articulo Tercero Transitorio del Acuerda General 4/2005, del veinticinco de enero de dos mil cinco,

a8 publicado en el Diario Oficial de ta Federacion del catorce de febrero de dos mil cinco, emitido por el

10 Pleno, relativo a la Estructura y a las Plazas del Personal, en todos los casos.de referencia, de esta

Jo Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ro

ra El licenciado Marino Castillo Valiejo, se encuentra legitimado para comparecer al presente

ya procedimiento en representacion del Consejo de la Judicatura Federal, del Ministro Presidente Guillermo

ad " 1. Ortiz Mayagoitia y de la Comision de Administracién, al fungir como Director General de Asuntos Juridicos

ad * de dicho érgano colegiado, tal y como se desprende de la copia certificada del nombramiento de dieciséis

el de enero de dos mil siete dentro del expediente 1981 de la Direccién General de Recursos Humanos,
49

xtendido a su favor por el Ministro Mariano Azuela Gitrén, entonces Presidente de este Alto Tribunal, -

e
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extendido a su favor por el Ministro Guilléfr_fi,ﬂ;é I;J".Ortiz Mayagoitia, Presidente del Consejo:dq#a'dugi_igé_i
Federal, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104, fraccion X, del Acuerdo General del £l
del Consejo de fa Judicatura Federal que Reglamenta la Organizaciény Funcionamiento delpropio Consejo

publicado en el Diario Oficial de la federacién de tres de octubre de dos mil seis.

“Los titulares y/o representan'te;é_;;d_e los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades
federativas y del Distrito Federal, también se encuentran legitimados para comparecer en el presente *
asunto, de acuerdo con la relacién que a continuacién se inserta: : .

Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Constancia con gue el promovente acredita su personalidad.
‘ Fundamento juridico.

1. | Legislativo Aguascglientes.

Antonio Arambula Lopez y Salvador Cabrera Alvarez, fueron
designados Presidente y Primer Secretario, respectivamente, de la
Mesa Directiva de dicho érgano (foja 190 del Tomo IV del
cxpediente). :

Fundarmento jurfdico: articulos. 15, 16 v 17, de la Constitucion local
y 39, 50, fracciones Xii y XVIii y 54, fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
{(vigente en 2007), '

2. | Eiecutivo Aguascalientes.

Copia certificada de Periédico Oficiat del Estado (27 de septiembre
de 2004); declaratoria a favor de Luis Armando Reynoso Femat,
como Gobernador del Estado (fojas 45 a 53 del Tomo Vii del
expediente). ' ‘ '

Copia certificada de nombramiento (10 de septiembre de 2007);
designacién *de Juan~ Angel José Pérez Talamantes, como
Secretario General de Gobierno (fojas 774 'y 974 de! Tomo Vil
cel expediente); - '

Constitucion local y 2% 22, pérrafos primaro y segundn, 23 y 24,
fraccion IV, de la Ley.Orgénica de ia Administracién Pablica del}
Estado de Aguascalientes. '

3. | Leqislativo Baja California,
Guillermo Martin Saiz Vilta, Director de Asuntos Juridicos
Legislativos del Congreso del Estado. No exhibe docL..;ental.

Fundamento jurfdico: articulos 13, de la Constitucién local y 16, 36,
37, fraccién 1, 38, 40, fraccién IV, y 83, de la Ley Orgédnica del
Poder Legistativo def Estado de Baja California.

4. | Ejecutivo Baja Califo :i'_nig_ .
Copia certificada de bando solemne (11 de octubre de 2001);;-

declaratoria como Gobemador del Estado a favor de Eugenio
Elorduy Walther, (foja 285 del Tomo IV del expediente);

Copia certificada de acta de sesién solemne (1 de noviembre de |-
2001); rendicion de protesta de Eugenio Elorduy Walther, como

Certificacién original; se hace constar que los Diputados José 7 .\

Fundamento juridico: artlculos 36 y 46, fraccion XIX, de la _ .)J
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Gobernador del Estado (fojas 286 a 294 del Tomo iV del
expediente). '

. . Fundamento juridico: articulos 40 de la Constitucion local y 2°, de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja
California.

5. | Legisiativo Baja California Sur.
No comparecié al procedimiento.

W

6. | Eiecutivo Baja California Sur.
No comparecié al procedimiento.

7. ! Leqgislativo Campeche.

3 . Copia certificada de Periddico Oficial del Estado (26 de febrero de
' 2007); designacién del Diputado Carlos Felipe Ortega Rubio, como
Presidente de la Gran Comision o Comision de Gobierno y
Administracién del Congreso del Estado (foja 475 del Tomo V del
expediente).

Fundamento juridico: articulos 25, de la Constitucion local y 22, 23,
24, fraccion ll, y 25, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche.

8. | Ejecutivo Campeche.

Copia certificada de nombramiento (16 de septiembre de 2003);
designacién de Juan Manue! Herrera Campos como Procurador
General de Justicia (foja 438 del Tomo Il, del expediente);

Copia certificada de nombramiento (1 de julio de 2004);
designacion de Carlos Clemente Marrero Sola, como Consejero
Juridico del Gobernador (foja 439 del Tomo I, del expediente),

: ' Fundamento juridico: articulos 76 de la Constitucion local, 2°y 3¢
- R fraccion VI, de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Campeche, 38, fraccion VI, y segundo
pérrafo de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de Campeche y 5°y 16, fraccién V, del Acuerdo Gel Ejecutivo del
Estado que establece la Estructura y Atribuciones de sus Unidades
de Asesoria y de Apoyo.

9. | Legislativo Coahuila.

Copia certificada de acuerdo (2 de enero de 2006); designacién del
Diputado Horacio de Jes(s del Bosque Davila, como Presidente de
la Junta de Gobierno del Congreso del Estado (fo;as 296 y 237 del
Tomo VI, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 32 y 64, de Ia Constitucion local y
12, 78, 79, 80, 91, fraccion IV, y 200, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Coahuila (vigente en 2007).
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Ejecutivo Coahuila.

Copia certificada de instrumento notarial (ndmero 29.de 10 de
febrero de 2006); poder general para pleitos y cobranzas otorgado
por Humberto Moreira-Valdés y Oacar Pimentel Gonzdlez, en su
caracter de Gobemador ~y Secretario de ‘Gobierno, |
respectivamente, a nombre del Estado de Coahuila, en favor de
Héctor Najera Davis, Director General de Asunto Juridicos del
Gobierno del Estado  (fojas 246 a 250 det Tomo IV, del

expediente).

Fundamento juridico: articulos 82, fraccién XXIi, de la Constitucién
Jocal y 15 25 35 16, dltimo pérrafo, 17, fraccion 1, y 19, fracciones

X! y XIV, de la Ley ‘Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Coahuila. '

]

Legislativo Colima. :
Copia certificada de acta de sesion publica ordinaria (30 de mayo ii

de 2007; cesighacion del Diputado Flavio Casiillo Palomino, como |
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso dei Estado (fojas 32 ;

a 38 del Tomo lil, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 21 y 22, de fa Constitucidn local; ¥,
37 y 42, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del |
Estado de Colima. '

Eiecutivo Colima.

Copia certificada de Periodico Oficial del Estado (21 de abril de
2005); declaratoria como Gobernador Electo del Estado de Jes(s
Silverio Cavazos Cebalios (fojas 264 y 265, del Tomo I, del
expediente). : '

Fundamento jurfdico: articulos 50, de la Constitucién local y 2, de @)’_‘\

la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Colima.

Legislativo Chiapa’s.

Juan Antonio Castillejcs Castellanos, Diputado Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado. No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 15, de la Constitucion local'y 15 18,
22, punto 1, 23, punto 1y 24, punto 1, inciso k) de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Chiapas.

Ejecutivo Chiapas.

Copia certificada de nombramiento (8 de diciembre de 2006);
designacion de Juan Gabriel Coutifio Goémez, como Consejero
Juridico del Ejecutivo Estatal (foja 301 del Tomo (il del
expediente). S ' :

Fundamento juridico: articulos 33 y 43, de la Constitucion local, 4°,

5° 44, fracciones IX y XIV, de la Ley Orgénica de la Administracion
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Publica del Estado de Chiapas y 87 iraccion XI, del Reglamento
Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

15| Legistativo Chihuahua.

Copia certificada de Periddico Oficial (31 de octubre de 2007);
Decreto 09/07 | P.O., por el cual se designa a Neil Martin Perez
Campos, como Secretario de Servicios Parlamentarios Yy
Vinculacién Ciudadana del Congreso del Estado (fojas 814 a 821
del Tomo Vi del expediente).

Fundamento juridico: articulos 31, fraccion |, 40, parrafo primero,
de la Constitucion local, y 15 25 3¢ 4°y 75, fraccion Vi, de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Chihuahua.

L 16| Ejecutivo Chihuahua.

José Reyes Baeza Tetrazas, Gobernador del Estado. No exhibe
! - documental.

i Fundamento juridico: articulos 31, fraccion il, de la Constitucion
local, y 1°y 2¢ de la Ley Organica del Foder Ejecutivo del Estado
de Chihuahua.

17| Legislativo Durango.

Original de acta de sesion ordinaria (9 de mayo de 2007);
designacion del Diputado Salvador Calderén Guzman como
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas
203 a 231 del Tomo IV del expediente). .

Fundamento juridico: articulos 29, de la Constitucién local, y 15 25
27 y 31, de la Ley Orgénica dei Congreso del Estado de Durango.

—_—

18| Ejecutivo Durango.

U Q Copia certificada de nombramiento (28 de agosto de 2006);
designacién de Oliverio Reza Cuéllar, como Secretario General de
Gobierno (foja 35 del Tomo V del expediente).

Fundamento juridico: articulos 59 y 70, fraccion V, de la
Constitucion local, y 15 3% 11, 18 y 28, fraccion |, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

|19 Legislativo Guanajuato.

Copia certificada de acta namero 35; designacién del Diputado
Antonio Ramirez Vallejo, como Vicepresidenie de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado (fojas 59 a 65 del Tomo IV
del expediente). ‘ '

Fundamento juridico: articulos 41, 64 y 65, fraccion Vi, de la
Constitucion local y 3¢ 42, 45, 46, 47, 49, fracciones XIVy XV, 54
y 55, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. .
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Ejecutivo Guanajuato. .
Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador del Estado. No exhibe
documental. _ :

Fundamento juridico: articulos 38 y 67, de la Constitucion local y 2°

21

de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Legislativo Guerrero.

Copia certificada de acta de sesi6n pablica (31 de mayo de 2007)
designacion del Diputado Sergio Dolores Flores, como Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado {fojas 47 a 59 del
Tomo ll, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 28, de la Constitucion local y 2°¢ 22,
24 y 30, fracciones XV y XV, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero.

1

22

Ejecutivo Guerrero.

Copia certificada de constancia de mayoria (11 de febrero de
2005); a favor de Carics Zeferino Torreblanca Galindo (foja 558
del Tomo |, del expediente);

Copia certificada de declaratoria de validez de eleccion de candidato
a Gobernador (11 de febrero de 2005); a favor de Carlos Zeferino
Torreblanca Galinao (foja 559 del Tomo |, del expediente):

Copia certificada de acta de sesi6n publica y solemne (1. de abril de
2005); rendicion de protesta de Carlos Zeferino Torreblanca
Galindo, como Gobernador del-Estado (fojas 561 y 562'del Tomo
I, deil expediente). SR A

Fundamento juridico: articulos 57 y 58, de la Constitucion local y 25 de
la Ley Orgénica de la Administracicn Publica del Estado de Guerrero.

23

Legislativo Hidalgo.

José Antonio Rojo Gasuia de Alba, Diputado Coordinador General
de la Junta de Coordinacion Legislativa del Congreso del Estado.
No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 28 y 46, de la Constitucién local y
1° 10, fraccién V, 97, 99, fraccién |, inciso a) y 102, fraccién lli de
Ia Ley Orgdnica del Poaer Legislative para el Estado de Hidalgo.

24

Ejecutivo Hidalgo. : -

Copia certificada de nornibramienio (1 de abril  de 2005);
designacion de José Francisco Olvera Ruiz, como Secretario de
Gobierno (foja 166 del Tomo V, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 71, fraccién Xii, de la Constitucion
local y 2°y 24, fraccién X1V, de la Ley Orgdnica de la Administracion

"\ Publica del Estado de Hidalgo. - o

_ @{?):-f
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o5/ | egislativo Jalisco. ' ]

Copia certificada de acta de sesion ordinaria (14 de mayo de
2007); designacion del Diputado Samuel Romero Valle, como
Presidente y de la Diputada Maria Verénica Martinez Espinoza y
del Diputado Carlos Bernardo Guzman Cervantes como
Secretarios, todos de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
(fojas 34 a 57 del Tomo Vi, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 16 de la Constitucién local y 1, 29,
31 y 35, fraccion V, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

26| Ejecutivo_Jalisco. |

Copia certificada de acta de sesién solemne (1 de marzo de
2007); rendicién de protesta de Emilio Gonzalez Marguez como
Gobernador del Estado (fojas 68 a 73, Tomo VI del
expediente);

Copia certificada de Periodico Oficial del Estado (28 de febrero de
2007); se da a conccer que Emilio Gosnzilez Marauez "es
Gobernador del Estado (fojas 74 a 77 del Tomo VI, del
expediente).

Fundamento juridico: articulos 36 y 108, ultimo pdrrafo de la
Constitucion local y 2° de fa Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco.

27| Legislativo México.

Original de Gaceta del Gobierno del Estado (30 de agosto de
2067); designacion del Diputado Domitilo Posadas Hernandez,
como Presidente de la Legislatura (fojas 117 a 119 del Tomo Vil
. del expediente). :

‘)-" D Fundamento juridico: articulos 38 ¥ 50, de la Constitucion local y
1° 42, 43 y 47, ftraccion XVIi, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Meéxico. -

28| Ejecutivo México.

Copia certificada de Gaceta del Gobierno de! Estado (1 de agosto
de 2005); aprobacion de declaraciones de validez de la eleccion y
de Gobernador Electo del Estado a favor de Znriqgue Pefia Nieto
(fojas 107 a 111 del Tomo I, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 4° 34, 35, 65, 77, fracciones I, I,
XXI, XXVIii y XLIV y 80, de la Constitucion local y 14 de !a Ley
Organica de la Administracidn Pablica del Estado de México.

29| Legislativo Michoacan.

Copia cettificada de acta nimero 107 (14 de mayo de 2007);
designacién del Diputado Salvador Ortiz Garcia, como Presidente |

55
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| Copia certificada-de acuerdo (14 de mayo de 2007); integracién de

de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas 8 a 12 del
Tomo iit, del expedionte); - R

Ia Mesa Directiva del Congreso del Estado (foja 7 del Tomo M, del
expediente). ‘

Fundamento juridico: articulos 1 9y 20, de la Constitucion local 'y
20, fraccion I. 21 y 27, fraccion Il, de la Ley Orgénica y de
Procedimientos del Congréso del Estado de Michoacan.

Ejecutivo Michoacan.

Marfa Guadalupe Sanchez Martinez, Secretaria de Gobierno del
Estado. No exhibe documental. :

Fundamento juridico: articulos 61, fraccién Vi, 62 y 64, parrafo
segundo de la Constitucion local y 35 20 y 21, fraccién IX, de la

Ley Organica de Ia Administracion Pblica del Estado de
Michoacan. _

31

Leqisialivo Morelos.

Copia certificada de acta (29 de agosto de 2006); designacion del
Diputado David lrazoque Trejo, como Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado (fojas 49 a 56 del Tomo Iii-del
expediente). '

Fundamento juridico: articulos 24, de la Constitucion local y 15 35
y 36, fraccion XV, de la Ley Orgénica para el Congreso del Estado
de Morelos. -

32

Eiecutivo Morelos.
Original de Peridico Oficial de! Estado (29 de septiembre de
20086); bando solemne gque da a conocer a Marco Antonio Adame
Castillo, como Gobemador Electo del Estado (foja 221 del Tomo
i, del expediente). ' o ‘ _
Fundamento juridico: arifculos 57, de la Constitucién local y i°y 25
de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de
Morelos. ~ -

33

{egislativo Nayarit,

Copia certificada de acta nGmero 4 de-sesion publica ordinaria
(25 de agosto de ,.2005); ‘designacion del Diputado Efrén
Velazquez Ibarra, COMO - Presidente de la Comision de
Gobierno Legislativo (tojas 361 a 364 del Tcmo v, del
expediente). :

Fundamento juridico: articulos 25, de la Constitucion local y 25 32,
fraccién 1, inciso a), 34, 35y 36, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit.
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34| Ejecutivo Nayarit. ' _
Cora Cecilia Pinedo Alonso, Secretaria General de Gobierno del
Estado. No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 61 y 80, de la Constitucion local y 15 2°
y 13, de Ia Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

35| Legislative Nuevo Ledn.

Original de Periédico Oficial del Estado (22 de septiembre de
2006); designacion del Diputado Fernando Alejandro Larrazabal
Breton como Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado (fojas 461 a 530 del Tomo }l, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 46, pérrafo primero, 55 y 56, de la
Constitucién local y 15 25 33, 35, 36, 50, fraccion |, inciso b),
punto 1, 52, 60, fraccion |, inciso c) y 86 Bis, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.

36! Ejecutivo Nuevo Ledn.

Rubén Eduardo Martinez Dondé, Secretatio de Finanzas vy
Tesorero General del Estado. No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 81 y 135, de la Constitucion local y
* 19 29 4°y 24, fracciones IX y XVII, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Nuevo Leon.

— |
37| Legislativo Oaxaca.
No compareci al procedimiento.

38! Eiecutivo Oaxaca.

Copia certificada de acta de sesion solerne (1 de diciembre de
: . 2004); rendicion de protesta de Ulises Ruiz Ortiz, como Gobernador
Q) (. del Estado (fojas 294 a 313 del Tomo |, del expedienie);

Copia certificada de Periddico Oficial del Estado (26 de agosto de
2004); declaracién de validez y legitimidad de 2 eleccion de
Gobernador del Estado a favor de Ulises Ruiz Ortiz (fojas 314 y
315 del Tomo |, del expediente);

Copia certificada de nombramiento (18 de abril de 2006); designacién de
Arturo David Vasquez Urdiales como Coordinador General de Asuntos
Juridicos de la Gubernatura (fojas 316 y 317 de! Tomo | det expediente).

Fundamento juridico: articulos 66, de la Constitucion local y 15 y 38
Bis, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

39| Legislativo Puebla.

Copia certificada de propuesta; ratificacion de Jorge Mora Acevedo
como Secretario General de la Gran Comision del Congreso del
Estado {foja 70 a 73 del Tomo Ili, del expediente).

—
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Fundamento juridico: art’f_:_::mosﬂ 32, de la Constitucion !oc__:al.-ja_r 15 40,|
41, 42, fraccién i, 80 'y 61, de la Ley Orgénica del  Poder
Legislativo del Estado de Puebla. ' ‘

40

41

Ejecutivo Puebla.

Original de acuerdo (5 de junio de 2007); se facuita al Consejero .
Juridico del Ejecutivo Estatal para intervenir en el presente asunto
en representacion del Gobierno de! Estado {foja 126 del Tomo i,
del expediente); E ' :

Copia certificada de .‘nqmbr‘amiento; designacién de Ricardo

Velazquez Cruz, como Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado
(foja 179 del Tomo Ii_;-“;:IéI**-eit_ipe_diente). :

Fundamento juridico: artfculos 70 y 98, de la Constitucién local y
10 29 3°y 40 Ter, fraccion XXI, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Puebia.

Legislativo Querétarg.

Copia certificada de decreto (25 de septiembre de 2007);
designacion del Diputado. Roberto Carlos Cabrera Valencia, como
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas
141 a 143 del Tomo Vi, del expediente);

Copia certificada de acta de sesion extraordinaria (25 de
septiembre de 2007); dasignacion del Diputado Robetto -Carlos
Cabrera Valencia como-. Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado -(fojas 144 a 148 del Tomo VII, del
expediente). : '

Saivador Martinez Ortiz, Director de Asuntos. Legislativds y
Juridicos de! Congreso del Estado. No exhibe documental..

Fundamento juridico: artfculos 23, 24, 40 y 41, fraccién XXXV, de
1a Constitucién local y 15 25 20, fraccion V, 21, 23, 27, fraccion
XXil, y 40, de Ia Ley Org#nica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro. o |

42

Ejecutivo Querétaro. h 3

Copia certificada de, instrumento notarial (8 de marzo de 2004);
otorgamiento de poder general para pleitos ¥ cobranzas otorgado
por Francisco Garrido Patrén y José Alfredo Botello Montes, en Su
caracter de Gobemador y  Secretario de  Gobierno,
respectivamente, a nombre del Estado de Querétaro, en favor de
Nelson Manuel Herndndez Moreno (fojas 11 a 13 del Tomo IV,
del expediente). '

Fundamento juridico: aﬂiéulos 48, de la Constitucién local y 15 2°y
20, fraccion 1, Yy pérrafo ultimo de la Ley Orgdnica de la

‘Administracién Piblica del Estado de Querétaro.
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43| Legistativo Quintana Roo.
Copia certificada de acta de sesion (24 de mayo de 2007);
designacion del Diputado Mario Félix Rivero Leal, como Presidente
de 1a Mesa Directiva det Congreso del Estado (fojas 116 a 124 del
Tomo V, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 49, parrafos primero y segundo y
52, parrafo primero de {a Constitucién local y 17 20 17, 18 y 25,

de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo '
F Eiecutivo Quintana Roo.

Félix Arturo Gonzalez Canto, Gobernador del Estado. No exhibe
0 documental.

Fundamento juridico: articulos 78 y 90, fraccion Xvill, de la

Constitucion local, 'y 1° Y 2° de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.
45| Legislativo San Luis Potosi.

Copia certificada de acta de sesidn ordinaria (14 de septiembre de
2006), designacion de la Diputada Victoria Amparo Labastida
e Aguirre, cOmo Presidenta de la Mesa Directiva del Gongreso del

cstado (fojas 175y 176 det Tomo V, del expediente).
Fundamenrito juridico: artfculos 40, de la Constitucion local y 15 2%
62, 73y 71, fraccion |, inciso ¢) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potost. .

46| Ejecutivo San Luis Potosi.  _
Marcelo de los Santos Fraga, Gobernador del Estado. Nc exhibe
documental.

Fundamento jurfdico: articulos 72y 80, de la Consﬂtucién-loca:' y1°
y 29 de la Ley Crgénica de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi. : .

-~
.
»

47| Legislativo Sinaloa.

Jestis Burgos Pinto, Diputado Presidente de la Gran Comision del
Congreso del Est=do. No exhibe documental.

Fundamento jun’dico: articulos 22 y 33, de la Constitucion local y
10 2¢° 55, 57 y 59, fraccién X, de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Sinaloa. :

48| Ejecutivo Sinaloa. o
Copia certificada de nombramiento (1 de enero de 2005);
designacion de Gil Rafael Oceguera Ramos, como Secretario
General de Gobierno (fojas 434 Y 435 del Tomo | del
expediente). _ '
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| |

Fundamento juridico: articulos 55, 58, 65, fraccion T, 66 y 67, de fa]

Constitucion local y 12-2% 15y 21, de la Ley Orgamca de la

| Administracién Publ:ca del Esrado de Sinaloa.

49| Leqislativo Sonora.

Original de circular nimero-8 (31 de mayo de 2007); designacion
del Diputado Juan Manue! Sauceda Morales como Presidente de Ia
Mesa Directiva de} Congrese del Estado (foja 23 del Tomo ill, del
expediente).

Fundamento juridico: articulos 29, de la Constitucion local, 15 2%
55, 56 y 66, fraccion |, de la.Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Sonora y 109, del Decreto que Reglamenta el

50

Funcionamiento y Goblerno ‘Interior del Congreso del Estado.

Ejecutivo Sonora.

Copia certificada de acta de sesion solemne (13 de septiembre de
2003); rendicién de protesta. como Gobemador del Estado de Eduardo
Bours Castelo (fojas 334 a.338 def Tomo IH, del expediente);

Original de Boletin Qficial del Estado {28 de agosto de 2003);
declaracién de validez de la eleccion de Gobernador del Estado y
como Gobernador Electo a José Eduardo Robinson Bours Castelo
(fojas 339 y 340 del Tomo 1ii, de! expediente);

Copia certificada de nombramiento; designacion de Roberto Ruibal
Astiazaran, como Secretario de Goblerno (foja 341 del Tomo lii,
del expediente).

Fundamento juridico: articulos 68 y 79, fraccién Xl, de la
Constitucion iocal y 15 2°y 7% de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo el Estado de Sonora.

51

Leqislativo Tabasco.

Copia certificada de acta nimero 2 de sesion (1 de enero de 2007);
designacion del Diputado Jcsé dei Carmen Escayola Camacho,
como Presidente de a Junta de Coordinacion Politica del Congreso
del Estado (foja 154 a 183 del Tomo 1V, del expediente).

Fundamento juridico: artfculos 12; de la Constitucion local y 15 25
54 y 56, fraccién Vill, de 1a Ley Orgénica del Poder Leg.'slat:va del
Estado de Tabasco. _

52

Ejecutivo Tabasco.

Copia certificada de constancia de mayoria y validez de sleccion
de Gobernador; a favor de Andrés Rafael Granier Melo, (foja 421 |
del Tomo IV, del exped!mte),

Copia certificada de sentenc:la (27 de diciembre de 2006) dictada
en el juicio de revision constitucional electoral nimero SUP-JRC-
508/2006; se conﬂrma_la declaracién de validez de la eleccst_Sn de
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Gobernador del Estado de Tabasco y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez a favor de Andrés Rafael Granier
Melo {fojas 422 a 425 del Tomo 1V, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 42 y 51, de la Constitucioén local y | -
1° 2°y 7°de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco.

53| Leqislativo Tamaulipas.

Copia certificada de decreto nimero L1X-932 (31 de mayo de 2007);
designacion del Diputado Mario Andrés de Jesus Leal Rodriguez,
como Presidente de la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado (fojas 278 a 280 del Tomo IV, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 25, 58, fraccion 1, 60, 61 y 62 de la
0 Constitucion local y 15 29 22, inciso 1}, 53 y 54, pérrafo primero de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas.

54! Ejecutivo Tamaulipas

Original de Peridico Oficial del Estado (8 de diciembre de 2004);
declaratoria de validez de !a eleccién de Gobernador del Estado a
favor de Eugenio Javier Hernandez Flores (fojas 483 a 489 del
Tomo IV, del expediente);

Original de Periédico Oficial del Estado (9 de diciembre de 2004);
Bando Solemne de la declaratoria de Gobernador del Estado a
favor de Eugenio Javier Hernandez Flores (fojas 490 a 494 del
Tomo IV, del expediente).

| Fundamento juridico: articulos 77, 91, fraccion XXIX, y 95, de la
Constitucién loca! y 15 2° y 11, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.

L‘ 55| {_egisiativo Tiaxcala.

Original de certificacion relativa al acta de sesion publica extraordinaria
(14 de mayo de 2007); designacién del Diputado Marino Martinez
Heméndez como Presidente de la Comision Permanente del
Congreso del Estado (foja 272 del Tomo |, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 31 y 55, de la Constitucion local, 19
29 79 54 y 56, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; y 17 y 21, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

56| Ejecutivo Tlaxcala

Original de Periédico Oficial del Estado (26 de nowembre de 2004);
computo de resultados y declaratoria de validez de la eleccion de
Gobernador del Estado en favor de Héctor Israel Ortiz Ortiz (fojas
287 a 297 del Tomo V, del expediente);.
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Copia certificada de act

rendicion de protesta deé Héctor lsrael Ontiz Ortiz, como
Gobernador del- Estado’ (fojas 298 a 302 del Tomo V, del
expediente). _ - ,

Fundamento juridico: articulos 57, 61 y 70, de la Constitucién local
y 1° 25 3°y 59 de la Ley Organica de Ia Administracién Publica

a de sesion (15 de enero de _2005);__

57

del Estado de Tlaxcala.

Legislativo Veracruz.

Copia certificada de acta de sesion (4 de noviembre de 2006);
designacién del Diputado. Juan Nicolas Callejas Arroyo como
Presidente de la Mesa Directiva det Congreso del Estado (fojas
364 a 367 de!l Tomo lil, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 20 y 33, fracciones V' y XL, de la
Constitucién local, 1 2° 18, fracciones V y XLVII, 19 y 24, fraccion
I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz,
y, 23 y 24, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

58

Ejecutivo Veracruz.
Copia certificada de Gaceta Oficial del Estado (1 de octutre de 2004);

declaratoria de Gobernador Electo del Estado a favor de Fidel Herrera '

Beltran (fojas 285 a 291 del Tomo 1!, del expediente); ,

Copia certificada de acta de sesién solemne (1 de diciembre de 2004);
rendicién de protesta de- Fidel Herrera Beliran, coma Gobemador del
Estado (fojas 293 a 305 del Tomo i, del expediente). -

Fundamento juridico: ad_fcdios 42, 44 y 49, de la Constitucion local
y 19 2°y 35 de la Ley Orgénica del Poder Eiecutivo del Estado de
Veracruz. ) '

59

Leqislativo Yucatan. .

| Copia certificada del Diario Oficial del Gobiermo de Estado (16 de

mayo de 2007); designacion de la Diputada Alicia Magally del
Socorro Cruz Nucamendi, como Presidenta de la Diputacién

Permanente del Congreso del Estado (foJas 258 a 260 del Tomo
IV, del expediente). - '

Fundamento juridico: articulos 18, 42 y 43, de la Constitucion local

y 19 29 39 38, 43, fraccion I, y 68, de la Ley Orgénica del Poder:

Legislativo del Estado de Yucatan.

60

Ejecutivo Yucatan. |
Copia certificada de Decreto nimero 436 (Diario Oficial dsi Estado

| de 30 de julio de 2001); se da a conocer que Patricio José Patrén

Laviada, es Gobernador dél Estado (fojas 269 a 271 del Tomo Vv,
de! expediente). ' o
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Fundamento juridico: articilos 44 y 55, de la Constitucion local y'
1° 2° y 6% primera parte de la Ley Orgdnica de la Administracion
Pdblica del Estado de Yucatan.

61

Legislativo Zacatecas.

Felix Vazquez Acufia, Diputado Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Legislatura de! Estado. No exhibe documental.
Fundamento juridico: articulos 50 y 51, de la Constitucion local y
1° 2° 124, fraccion |, 126 y 128, fraccion 1V, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo def Estado de Zacatecas.

62

Ejecutivo Zacatecas.

QOriginal de Periodico Oficial del Estado (13 de agosto de 2004);
Bando Solemne por el que se da a conocer que Amalia Dolores
Garcia Medina, es Gobernadora del Estado (foja 31 a 34 del
Tomo IV, del expediente);

Copia certificada de nombramiento (5 de diciembre de 20086);
designacién de Miguel de Santiago Reyes, como Coordinador
General Juridico (foja 29 del Tomo 1V, del axpediente).

Fundamento juridico: articulos 72 y 73, de la Constitucion focal y

1° 2° 3°y 34, fraccién Ill, de la Ley Orgénica de Ia Administracion
Publica del Estado de Zacatecas.

63

Aéamblea Legislativa Distrito Federal.

‘Copia certificada de version estenografica de sesién {17 de septiembre

de 2006); designacién del Diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, como
Presidente de la Comision de Gobiemo de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa (fojas 550 y 551del Tomo [, del expediente).

Fundamento juridico: - articulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, de la Constitucién Federal, 19 25 36, 38 y 42, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 15 25 41 y 42, fraccion i, de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

164

Jefe de Gobierno Distrito Federal.

Original de Gaceta Oficial del Distrito Federal (10 de noviembre de
2006); Bando para dar a conocer éen el Distrito Federal la
declaracién de Jefe de Gobierno Electo a favor de Marcelo Luis
Ebrard Casaubon (fojas 493 a 512 del Tomo |, del expediente);

Copia certificada de nombramiento (5 de diciembre de 2006);
designacién de José Angel Avila Pérez, como Secretario de Gobierno
del Distrito Federal (foja 513 dei Tomo i, del expediente).

Fundamento juridico: articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion
Il, de la Constitucion Federal, 15 25 52, 61, 62, 67, 87 y 89 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 15 25 55 15, fraccion |, y 23, de la Ley
Orgénica de la Administracién Piiblica del Distrito Federal.

L 4
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Al respecto, es hecesario aclarar que los titulares y/o representantas delos Poderes Legislativo
y Ejecutivo de los Estados de Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosf, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén y del Distrito Federal; del Poder Legislativo . . §
de los Estados de Aguascalientes y Quintana Roo; y del Poder Ejecutivo de los Estados de Coahuila,
México, Oaxaca, Querétaro y Zacatecas, respectivamente; todos ellos comparecieron pof primera
vez al presente procedimiento por virtud del emplazamiento que el Ministro en funciones de
Presidente de este Alto Tribunal les mandé dar mediante autos de nueve y veintiuno de mayo de -
dos mil siete, con las siguientes salvedades, que lo hicieron posteriormente por virtud de diversos
proveidos, como a continuacion se indica: :

a) E! Poder Legislativo del Estado de Coahuila, comparecié para desahogar la vista que se e

mandé dar mediante auto de diez de julio de dos mil siete, en relacion con el recurso de apelaCiiSﬁQ;; '

interpuesto en representacion del Poder Ejecuiivo del Estado de Oaxaca, '

b) El Poder Legislativo de los Estados de México, Querétaro y Zacatecas, respectivamente, . -
comparecieron al desahogar el requerimiento ordenado mediante aute de cinco de septiembre de dos
mil siete, para sefalar domicilio en el Distrito Federal; cabe destacar que el primero y el tercero de los
Poderes mencionados no comparecieron para desahogar el requerimiento formulado mediante auto ge
tres de septiembre de dos mil ocho, ante la‘inexistencia en ei expediente de la constancia de notificaciéon
que se les hiciera de los autos de nueve y veiritiuno de mayo de dos mil siete, para que informaran
dentro del plazo de tres dias a este Alto Tribunai si recibieron los oficios de notificacién de tales proveidos,
asi como los anexos respectivos y, de ser-asi, exhibieran el acuse de reciba correspondiente, enla -
inteligencié de que al no hacerlo, el preSénte;=;aéunt0fse resolveria exclusivamente con base en las.
constancias que obran agregadas a los autos; aun cuando de dicho requerimiento si obran en el
expediente del presente astinto las constancias de hotificacion retativas (Despacho 507/2008, del indice
de! Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de México, y Despacho 131/2008, del indaoedeb
Juzgado Primero de Distto en el Estado de Zacatecas, practicadas ambas el doce de septiembre de™r

dos mil ocho, respectivamente);

¢) El Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes también comparecié para efectos de
sefalar domicilio en el Distrito Federal,_de::"actjerdo a io ordenado por auto de cinco de septiembre:de -
dos mil siete; y, adiciona!nente, al igual que el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, ambos - -
comparecieron para desahogar el requerimiento formulado mediante auto de tres de septiembre de i
dos mil ocho, ante la inexistencia en el expedienite de la constancia de notificacion que se les hiciera .
de los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete, manifestando cada uno de ellos quenc = |

se les notificaron tales proveidos, derivaglo__..fde jb cual, por &wm_d_e_qgjub&ﬁejga

mil ocho, respectivamente, se les concedié un nuevo plazo de nueve dias para que éxpresar_aﬁ id_
que a su derecho conviniera y para que exhibieran: las pruebas que consideraran pertin'entes;--Ei o
Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes desahogé dicha vista, en tanto que el Poder Ejecutivo -

del Estado de Chihuahua omitié hacerlo; por tanto, mediante proveido de diecinueve de noviembre
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de dos mil ocho, se tuvo al primero haciendo diversas manifestaciones en torno al tema de fondo a
debatir en el presente asunto, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, designando
~ autorizados y ofreciendo pruebas y, con relacién al segundo, se declaré preclu'ido su derecho para
tales efectos; v, .

d) El Poder Legislativo de los Estados de Coahuila (que ya habia comparecido para desahogar
la vista que se le mandé dar mediante auto de diez de julic de dos mil siete), Chihuahua y Querétaro
(que también ya habia comparecido para desahogar |a vista que se le mando dar mediante auto de diez
de julio de dos mil siete), respectivamente, asi como el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
comparecieron para desahogar el requerimiento formulado mediante auto de tres de septiembre de
dos mil.ocho, ante la inexistencia en el expediente de Ja constancia de notificacién que se les hiciera de
los autos de nueve y veirtiuno de mayo de dos mil siete, manifestando todos ellos que si se les notificaron
Otales proveidos, respectivamente, el dia-veinticinco de mayo de dos mil siete, con excepcion del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, quien manifesté que tal diligencia se le practicé el veintinueve de
mayo de ese mismo afo. '

Aclarado lo anterior, debe sefialarse que los documentos a los que se hace referencia en el
presente apartado, tienen pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto porlos articuios 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiies,* ya que fueron expedidos por fedatario ptiblico o por 1a
autoridad competerite, y son aptos para acreditar la personalidad con que se ostentan los comparecientes
de mérito.

-

s “Articule 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de
los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de Ia fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan la. ieyes”. C
“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba 'plgna de los hechos legalimente afirmados por la
autoridad de que aquélios procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
lLas declaraciones o manifestaciones de que se trata ..Jeban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso
de que judicialmente se declare su simulacion.

También hardn prueba plena las. certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas dc! estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior
al establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan los libros de registro, original y
duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del
tribunal”. ’
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Pero aun mas, se estima quellos promoventes titulares y/o representantes da Ios Poﬂerss
Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativas;del Distrito Faderal y 6rganos federales defeferericia,
se encuentran legitimados para intervenir en et presente procedimiento en términos de Ia legislacién
aplicable en cada caso ~tal como se desprenda: inclusive del cuadro previamente mserto—-, deconformidad - b
con lo dispuesto por el articuto 276, fraccionl, del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles* pues
acuden en ejercicio de la representacion que por disposicion de loy les corresponde :

Por dilucidar una cuestion pIenamehte'apIicable al caso analizado en lo que se refiereala
legitimacion de los servidores publicos para’ comparecer a juicio, conviene reproducir la resolucion = <"
dictada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesion del diez de octubre de dos mil siete, en el
incidente de falta de personalidad en el actor, derivado del juicio ordinario civil federal 3/2007, promovido
porelConsejodeIaJudlcaturaFederalencontrade****“***““““**”***“"*‘““
*rxx2 v que en la parte conducente sefala: , ‘

“En tal virtud, conviene puntualizar que los articulos 1° y 276, fraccién I, del Céd:go
Federal de Procedimientos Civiles, prevén {a forma de acreditar la representac:én de las partes .
en el juicio civil, en los siguicites térmlnos

1{..)."

Del enlace de las anteriores disposiciones se advierte que la calidad de representanie
o de apoderado Je alguna de las partes se acredita en el juicio, ordinariamente, con el documento
publico o privado en que conste fehac:antemente tal cardcter, salvo que Ia aludida personalidad
se desprenda de alguna ley, lo que significa que en esta hipdlesis no serd necesarlo exhibir
algiin documento para efectos de probar la representacion legal, porque el Ieglslador consideré
que opera el principio de presuncién de fagah‘dad .

En este ultimo supuesto, el ;uzgador sblo debe cerciorarse de que el promoveilte eszé
legitimado para representar a alguna de Ia rtes en el juicio en términos de.la n
especial que regule su actividad, sin que necesario exigir adtcionalmente el n :

u otro documento.para tener por demostrada. ficha personalidad si se toma en cuenta ‘qu egle. - 1 -
requisito no lo prevé el Cédigo Federal daPrdcedimlentos Civiles. - A

Al respecto, resuita ilustrativa la tesls XIV/93 del Pleno de la Suprema Corte. de Justicia
de la Nacién en su anterior integracion, publlcada en la pdgina 64 de la Gaceta del: Semanano s
Judicial de la Federacion, tomo 61, enero de 1993, que dice: ‘ . '

de tenerrepresentac&én legal de a!guna peréona [¢] comorac:én o] cuando el derecho que ‘reclame

provenga de habérsele transmmdo por otra’ persona, _@nampgénge_lo_m de gestién oflclcsa -
y de aquellos en que fa ¢ ntacién le icién

( )1!
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‘Coordinacidn Fiscal, Convenios de. En el juicio de nulidad intentado por las Entidades
Federativas ante la Suprema Corte, las autoridades demandadas no tienen que exhibir su

" nombramiento para acreditar su personalidad. (...).

Luego, es evidente que si la representacién legal de las partes en el juicio civil dimana
de alguna disposicion, no es menester que se agregue el nombramiento de Ia persona que
recibe la senalada representacion, es decir, del servidor publico al cual le haya sido expedido
con base en los articulos 12, 15y 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
ni, por ende, puede impugnarse la legitimidad de tal nombramiento que parte esencialmente de
los atributos del servidor ptiblico, los requisitos legales para ccupar el cargo y el procedimiento
seguido para efectuar su designacion o eleccion, ya que implicaria, sin duda, abordar el estudio
propio de la legitimacion en la designacion o ratificacion del nombramiento de una persona, no
asi de la capacidad para representar a otra.

' . En ese tenor, las razones expresadas por la demanaada en el presente incidente son

e

ineficaces para arribar a la conviccion de que Marino Castillc Vallejo en su calidad de Director
General de Asuntos Juridicos del Consejo de la Judicatura Federal carece de personalidad para
representar validamente al actor, en 'a medida que pzrien de la base de que el titular de recursos
humanos del mismo Consejo de la Judicatura Federal no tiene facultad para certificar el

nombramiento expedido en favor del representante, y que debié anexarse el acta de la sesion

ordinaria en que se tomd la decision de designarlo con ta! cardcter, pues es patente que las
cuestiones de meérito estan referidas al nombramiento, del que, se insiste, no existe el deber de
presentarlo en el juicio civil para tene: por demostrada la personalidad con que se ostenta
Marino Casiillo Vallejo, ya que dicho estucio deriva de las disposiciones relativas.

Asi, debe tenerse presente que los articulos 81, fraccion i, 85; fraccion 1, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y 26, fraccion I, 99 y 104, fraccién X, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal, que regula la organizacién y
funcionamiento del propio consejo, publicado el tres de octubre de dos mil seis en el Diario

fﬁcial de la Federacion, disponen:

((- . -)- H

De Ia interpretacion relacionada de los preceptos transcritos se evidencia que la
representacion juridica —en los procedimientos judiciales— del Consejo de la Judicatura Federal
recae originalmente en su Presidente, quien puede delegarla o auxiliarse por medio de apoderado o

“a través del Director General de Asuntos Juridicos, y al no haber norma que prevea que dicha
facultad debe ejercerse conjuntamente, se puede concluir que cualquiera de ellos estd en aptitud de
representar validamente al organo de que se trata, como sucedio en el presente juicio ordinario civil.

-

Es corolario de lo anterior que debe declararse infundado el incidente de faita de
personalidad del actor, en la medida de que, atendiendo al marco normativo establecido en el
Acuerdo General dél Pleno del Consejo de Ia Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del Consejo, el Director General de Asuntos Juridicos de este ditimo tiene
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facultades para representarlo ;und:uamemean los procedim:enros juﬂsdlcqlonaiasmencar
de actor o de demandado”. _

De las anteriores conslderaciones dcﬁvd Ia tesis aislada de rubro: -

“personalidad en el juicio ordinario clvll tederal. Si la representaclén do una de Ias
partes dimana de alguna disposicién Iogai no es necesario exhibir el nombramiento delservidor
publico que ostenté dicha representacion, 1 es impugnable la legitimidad de aquél”,® conforme -
a la cual, deben tenerse como legitimados para mtervemr enel presente asuntoalos servidores publlcos
comparecientes.

Finalmente, debe destacarse fa circunstancia de que los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Baja California Sur, asi como el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, no
comparecieron al presente procedimiento en ninguna de sus etapas o actos procesales; no §
obstante haber sido requeridos mediante auto de tres de septiembre de dos mil ocho, ante 1a.
inexistencia en el expédiente de la constanf;ia de notificacion que se les hiciera delos autos de nueve -
y veintiuno de mayo de dos mil siete, peira ‘que informaran dentro del plazo de- tres dias a este ‘Alto =
Tribunal si recibieron los oficios de noiificacion de tales proveidos, asi como los anexos respectivos Y.
de ser a5| exh:b:eran el acuse de recibo- correspondlente L@mgﬂgu@mwm

olve clusi

' amgﬁ aun cuando de dicho requerimiento sf.obran en el expediente del presente asunto las eonstanclas |

de notificacién relativas (Despacho 87/2008, del indice del Juzgado Primerc de Distrito en el Estado de
Baja California Sur, practicadas a los Podéres Ejecutivo y Legislativo de dicha entidad federatwa el
dieciocho de septiembre de dos mil ocho: y Despacho 94/2008, del indice del Juzgado Qumta de -
Distrito en el Estado de Oaxaca, efectuada alPoder Legislativo de esa entidad federaﬁva el doce de
septlembre de dos mil ocho, respectivameme)

5 Datos de localizacion: No. Reglstro 170,663. Tesis aislada. Materia(s): Civil. Novena Epoca. Instancia s
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta. Tomo: XXVi, Diciembre de- ; -
2007. Tesis: 2a. CLXVI/2007. Pagina: 241, Toxto det criterio: “De la interpretacion de los articulos 1°,
y.2786, fraccion I, del Codigo Federal de Pmeedlmientos Chviles se advierte que la calidad de mpresentante :
0 apoderado de alguna de las partes se acredh‘a en el juicio, generalmente con el dowmento pﬂbhco i
o pnvado donde conste fehactentemente tal carécte.': salvo que la aludida personalidad se desprenda

_0‘_1[ probar lg_represemacion lega I ch‘ ‘.: legi : n_kocn jo considero que '.
prasuicién de legalidad. Por astas razones, s: Ia representac:dn legal de Ias partes enun juic:o ordtj 110
civil federal dimana de alguna disposicion, no @s me or que se agregue el nombramiento del setyidor -

piblico al que se le expidié con base en los artioulos 12 15 y 18, de la Ley Federal de fos Tfaba;adores'-;: '
al Servicio del Estado ni, por ende, puede mpugnarse la legitimidad de tal riombrarniento que sustenté’
en los requisitos legales para ocupar el cargo, y en el proaea‘im.'ento seguido para efectuarsu des.'gnac.'dn i
ya que eflo implicarfa abordar el estudio-propio de la legitimacion en la des:gnacién o ra!rﬁcac.-én del
nomibramiento de una persona, no asi de la capacidad para representar.a otra”. "
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Tercero.- Aspectos de procedencia.- Por ser una cuestion de estudio preferente, se aborda
en forma conjunta el andlisis de las excepciones y/o causas de improcedencia que se hicieron valer en
los oficios a través de los cuales comparecieron los titulares y/o representantes legales de los Poderes
Legislativo y/o Ejecutivo de las entidades federativas y del Distrito Federal, las cuales quedaron
sintetizadas en el quinto resultando de esta sentencia (fojas 42 a 48) y que a continuacién se enuncian:

1) Excepciones (asi se sefialaron en los respectivos escritos):

1.1} La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es incompetente para conocer y resolver el
presente asunto;

1.2) La controversia de mérito no es la via procesal idénea ni adecuada:
. 1.3) Se actualiza la excepcion de falta de accién y derecho, en virtud de que el promovente
carece de facultades constitucionales y legales para llamar a juicio a las entidades federativas con
motivo de la consulta efectuada;

1.4) El Ministro Mariano Azuela Glitron, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, carece de legitimacion activa para promover la presenie controversia:

1.5) La demanda resulta extemporanea.

1.6) No existe acto alguno tendiente a hacer efectivo el cobro del impuesto sobre néminas o
sabre remuneraciones al trabajo personal;

1.7) El asunto es contrario a las garantias de audiencia y debido proceso legal previstas
por el articulo 14 de la Constitucién Federal'

1.8) Se retine eI caracter de juez y parte en una sola entidad.en un mismo proced|m|ento se
.trata de hacer justicia por propia mano, sin que acuda a un tribunal competente; :

2) Cavcas de improcedencia (asi se sefalaron en los respectivos escritos):

2.1) Es improcedente la via intentada;

2.2) La parte actora carece de interés legitimo o juridico para promover la presente
“controversia”;

2.3) Ei Consejo de la Judicatura Federal es un érgano administrativo 'y no jurisdiccional que
en ningan caso se le vierte competencia para controvertir una norma tributaria. Al emitir el Acuerdo
General cuyo andlisis solicita, rebasa las atribuciones que le son conferidas;

2.4) La consulta es improcedente por extemporénea;

2.5) La accién correcta debié tramitarse en términos det articulo 105 de la Constitucion
Federal (via controversia constitucional o accién de inconstitucionalidad);
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- 2.6) La parte actora no sefiala conceptas dé:,inValidei.‘ '

2.7) Existe consentlmlento enel) pagp del impuesto sobre néminas o sobre rerrmeraclones
al trabajo personal; ' ;

2.8) No hay acto alguno tendlente a reahzar el cobro del impuesto sobre ndmunas o sobre
remuneracrones al trabajo personal; -

Para realizar el anaI|S|s anunciado, es necesario tener en consideracion que la presente
controversia tiene como finalidad, por una parte, dilucidar si la Suprema Corte de Justicia de la-Nacion
estd obligada o no a pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal
previsto en la normatividad local de las entidades federativas y del Distrito Federal, en términos det
articuio 31, fraccion IV de la Constitucion Federal y de fa jurisprudencia P./J. 109/89 y, enconsecuencia;,
si se encuentra en la necesidad juridica de dar cumpilmlento a las obligaciones formales que de ello se
deriven; y, por otra, llevar a cabo la revisién del “Acuerdo General /2005 (sic) del Pieno del Consejo de -
la Judicatura Federal, relativo a la determinacién de que, para efectos del pago de impuestos federales,
locales, estatales y municipales, atendiendo al régimen que establece el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, el Poder Judicial de la Federacion Gnicamente es sujeto activo de la relacidn
tnoutaria (impuesto sobre néminas).”, aprobado en sesién ordinaria de veintiuno de septiembre de dos
mil cinco.

Se destaca lo anterior porgue, ante lo pecutiar del procedimiento en que se actlia y la temética
de fondo a dilucidar, surge la interrogante relativa a si dicho procedimiento resulta ser la via idénea para
tales efectos, e incluso a si debe ser la propia Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, funcionando en

" Pleno, la que deba resolverio particularmente por fo que se refiere al primer tema de fondo.

Para resolver tal problematica, es conveniente partir de la premisa fundamental que establece ’
el articulo 64, parrafo quinto, de la Constitucién Federal, el cual sefiala que “La competencia de ia
Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno'y SMas, (...}, se regirén por lo que dispongan las;

leyes, de conformidad con Ias bases que esta Constitucion establece”, En ese tenor, atendiendo’. . '

a la relacién existente entre io dispuesto en la.Constitucién Federal y las.leyes del Congreso de la

- Union, asi como a la delegacion de fuente previsia en el citado precepto constitucional, en el caso dela’ .

competencia de la Suprema Corte de Justicia de 'la Naci6n, debe reconocerse que el legislador en. . -
ejercicio de su libertad de’ determinacién est4 facultado para establecer las atribuciones de éste Alto
Tribunal, siempre que no contrarie las bases previstas en la Constitucién Federal que limitan su po’testad
legislativa.

En esos términos, el Congreso de la Unién al regular la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién puede, vélidamente, .esiablecer supuestos de competencia no prevlstos _
expresamente en la Constitucion Federal o, Incluso, ofros que estan previstos implicitamenits en. el
conjunto de atribuciones conferidas a este Alto Tribunal, pero sin desconocer la’ distnbuc;én de -
competencias establecida en la propia Constiweién Federal. - :

Teniendo en consideracién lo anterior, a través del articulo 11, fraccién XX de la Ley Orgamca
del Poder Judicial de fa Federacion, el legisiador dispuso que “El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia velard en todo momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicfa! de. la
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Federacion y por la independencia de sus miembros, (...)" y, para ello, tendrd —entre otras
atribuciones— la de “conocer sobre la interpretacion y resolucién de los conflictos que se deriven
de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o dependencias pubhcas
con la Suprema Corte de Just:cla o con el Consejo de la Judicatura Federal”.

El origen de dicha atribucion se remonta a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y
cinco, en et contexto de la reforma constitucional que reestructurd at Poder Judicial de la Federacion,
publicada &n el Diario Oficial de la Federacién del treinta y uno de diciembre de mif novecientos noventa
y cuatro y, en particular, a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

|
;
‘1_

En la exposicion de motivos del dieciocho de abril de mit novecientos noventa y cinco que el
Ejecutivo Federal acompafié a la iniciativa en que propuso al Congreso de la Unién el proyecto de ley
respeclivo, se sefiald en la parte conducente: _

“La reforma constitucional de 1994 buscé fundamentalmente el fortalecimiento de
nuestro Estado de Derecho. Para ello. enire otros aspectos se dotd a la Suprema Corte de Justicia

de una nueva composicicn y estructura y se separaron sus compelencias jurisdiccionales vy

administrativas, creando un nuevo organo para que efercitara con plenitud las segundas.

Gracias al nugvo régimen competencial con el que ahora cuenta la Suprema Corte de

Justicia se ha visto fortalecida en su papel de drgano ge contrgl constitucional, lo cual habréd de

manifestarse de un modo determinante en la consolidacién del federalismo, la sujecidn de todas
las autoridades al imperio de la Ley y la democracia en el pais.

Dentro de las competencias con que se dota a la Suprema Corte de Justicia se encuentran
las relativas al conocimiento de las controversias y las acciones de inconstitucionalidad. En
este Sentido se evaila Ia nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana, demostréndose
que mediante el juicio de amparo no podian comprenderse y solucionarse la totalidad de los
conflictos de constitucionalidad que se han presentado en nuestro orden juridico. Ello debido a
que este juicio, de enorme importancia en la vida de México, aparecié como un medio de
proteccion del individuo, pero no como un medio para garantizar la supremacia de Ia Constitucién
en su conjunto.

-

(...).

Como se indicd, y como consecuencia de las reformas constitucionales, un buen nimero
de las atribuciones administrativas y disciplinarias que ejercitaba la Suprema Corte de Justicia
fueron conferidas al Consejo de la Judicatura Federal. Sin embargo, es importante destacar que

ei Consejo habra de administrar al Poder Judicial de Ia Federacion, salvo en lo que hace a la
*  Suprema Corte Esta iiltima, sin embargo, mantiene importantes facultades a fin de garantizar su

mds completa autonomia; de esta forma, su presidente podrd determinar y aplicar libremente el
presupuesto y administrar al drgano colegiado, sin perjuicio de que el tribunal Pleno tenga a su
cargo dirigir al 6rgano responsable de compilar, sistematizar y publicar las tesis y jurisprudencias
emitidas por los organos del Poder Judicial de Ia Federacion, debido a que la misma tiene una
funcion propia del 6rgano jurisdiccional. Se considera ademds su cardcter de 6rgano competente

A
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‘previstos en el art:culo 101 constituéfam ‘materia que hasta ahora no se"hnbra% regulado |
debidamente :

el otro, dejar de ser el organo de goblema .de fodoelPoder Jud:cial de la Fedemclén

Asi y de conformidad con lo estab!ecido en el nuevo articulo 105 consmuctonal en
esta Iniciativa se reconocen las nuevas arﬂbuciones que ejerceré el Pleno de ia Suprema Corte
de Justicia. De ahi que se detalle su competencia en materia de controversias constitucionsles
y acciones de inconstitucionalidad y, dé manera especifica, para conocer de las impugnaciones
de las declaratorias de exclusion de los Estados del sistema de coordinacion fiscal.

cardcter jurisdicelonsl. En pnmer Iuga:; Ias relativas al conoc:m:enro de los conﬂic:os de tmbmo
entre ella y sus servidores publicos en ténninos de Ia fraccién XU del apartado B del articulo 123
constitucional. atribucién que se explica como consecuencia de la distincién competencial entre
fa Suprema Cor!e de Justicia y el Conse;a de Fa Judicatum Fedcral en materia de conﬂ.ctos laborales

" Por lo anter:onnente expuesto, y con fundamento en io dfspuesto enla fracc!dn A dgl
articulo 71, de la Constitucién Polftfca de los. Estados Unidos Mexicanas, somelo a’i
consideracién de ese Honorable COngmso de la Unién por el digno conducto e. ustedes
Cludadanos Secretarios, la presente iniciativa de

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

().

‘Articulo 11.- Son atribuciones no ]urisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pieno: : :

(..)

XX. Resolver sobre la interpretacién y confliclos que se deriven de la celebracién de'
contratos o cumplimiento de obligaciones ‘__ ntraidas con particulares o dependenclas pdbllcas: :
por Ia propia Suprema Corte de Justicid o por of Consejo de Ia Judicatura Federal; '

()"
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En el dictamen del veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y cuatro que las Comisiones

Unidas de Gobernacion, Primera Seccién, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda Seccién, de

+--{a Cdmara de Senadores (origen), formularon a la iniciativa de proyecto de Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, se sefalé:

“lll.- Andlisis de Ia Iniciativa
i A.- Suprema Corte de Justicia

Ha quedado asentado durante estas iGltimas reformas el espiritu innovador y
especificamente de adecuacion a los cambios que hoy la sociedad exige a fin de que exista una
pronta imparticion de la justicia, pero sobre todo el acercar a los tribunales encargados para su
ejercicio, a la poblacién de bajos recursos econdmicos, por ello la reforma judicial emprendida
) . busca fortalecer y mejorar la calidad de la imparticion de la misma, dando para ello plena fuerza

y autonomia al 6rgano mdximo del poder judicial: la Suprema Corte de ia Justicia de la Nacion,
a través de la modificacion de su organizacion interna, su funcionamiento, su integracion y su

compeltencia.

Por eso reiteramos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe mantener un
apel fundamentai en la vida del pais, a fin de garantizar a todos. mayoria o minorias, que en ia
diversidad de México las acciones del Estado sean acordes con los principios constitucionales
que en un estado de derecho todos, absolutamente todos. debemos observar.

[}
V.- Modificaciones a Ia Iniciativ_ér | .
(...).

, . Las modificaciones de que se trata, son las figuientés:

(...).

Por todas las razones indicadas, v con fundamento en las disposiciones invocadas de
la Constitucion General de Ia Repuiblica, de la Ley Orgédnica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento interior del propio Congreso, se somete a Ia consideracion y en su
caso aprobacion de esa Asamblea Plenaria del Senado de Ia Republica, el siguiente proyecto de

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion .

()

‘Articulo 11.- Son atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia
1 funcionando en Pleno: :

(...).
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XX. Conocer sobre Ia mterpretaclén y resolucion de los canﬂictos que se dariven ds
contratos o cumplimiento de abhgacionos contraldos por particulares o dependenclas
ptblicas con la Suprema Corte de Justia?a o con el Consejo de la Judicatura, Foderal - BE
viceversa; :

(..)"

En la discusion llevada a cabo por el Pleno del Senado de la Reptblica (origen) el veinticinco
de abril de mil novecientos noventa y cinco, i senador Salvador Rocha Diaz, sefalé:

“Honorable Asamblea del Senado de Ia Repiiblica: Los suscritos Senadores, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 tel ‘Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos: Mexicanos y para que sean analizadas y d!acutldas
por el Pieno de esta Honorable Cémara, _' Ml : 35 S tes niestas

mciatwa de ,grgxecto de Ley Orgamca del E_’gdg,[uq:g:gl @ Ia Fﬂe@c:on dictamen cuya pnmera

lectura se llevo a cabo en la sesidn del 24 de abru presente.

Quinto.- Para precisar las relevgntég mggig / Pleno de la Suprema Co. sticia
de la Nacion, en relacion a velar por su autonomm e independencia, se propone que el pdrrafo

inicial del Articulo 11, tenga el siguiente texto:

‘Articulo 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en toda momento por fa
autonomia de los 6érganos del Poder Judicial de Ia Federacién y por Ia Independencia de sus
miembros y tendrd las siguienies atribuciones:’ ‘

Sexto.- Para corregir un error de redaccion, en Ia fraccion XX del Amculo 11, se propane.)
el siguiente texto:

‘Articulo 11.- Fracc:on XX.- Para conocer sobre la inferpretacion y resolucién de Ios_
contlictos que se deriven de contratos o cumplkniento de obligaciones contraidas porpaﬁpulares_f_
o dependencias piiblicas con la SUprema ‘'de Justicia de Ia Nacion, con el Consejo de la’
Judicatura Federal. Se le suprime Ia pa!abm ‘0 vicevérsa".

En el dictamen del dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y cinco formulado por la
Comisién de Justlma de la Cémara de Diputados {revisora), se precisé lo sngwente

se acentua a partir de las mod:f:cac:ones mallzadas por el poder revisor, a fracciones divamas dei -
articulo 107 y que tienden al conocimiento de' !os ]ulclos de. amparo en las. vias directa o de una 1
sola instanc:a y de doble instanc:a o mdmscta i . E
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situacion que con Ia reforma de 1987 se acota a efecto de que la Corte conociera y resolviera de
aquellos asuntos en que fueran planteadas cuestiones estrictas de constitucionalidad, en tanto
que las cuestiones que versaren sobre problemas de legalidad y particularmente los amparos
promovidos contra sentencias definitivas y resoluciones que pusieren fin a un juicio, conocidos
como directos, fueran encomendados a los tribunales colegiados de circuito, salvo los casos en
que el médximo tribunal ejerciere la facultad de avocacion.

(...)

Un paso mas en esta configuracion de la Corte como tribunal constitucional lo representa
el decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estado.
Unidos Mexicanos, en materia de justicia y seguridad publica, por el que se reestructura ia
organizacion y funciones de los drganos del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el

.Dian’o Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1994.

)

| Conserva el maximo tribunal facultades que sin ser materialmente jurisdiccionales son
indispensables para preservar su autgnomia y la independencia de sus miembros, asi se
ercuentran !as relativas a nombramientos, licencias, responsabilidades y situacién patrimonial
de sus empleados y servidores ptiblicos, aprobacion de su proyecto de presupuesto y a expedir
fos reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia.

(...)

I. Contenido de la minuta con proyecto de Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacion de la colegisiadora.

El proyecto que acompaiia la minuta de la colegisladora concreta !a reforma judicial

referida y establece las bases para que el fortalecimiento y mejoramiento de la imparticion de

‘;ustlcta sean viables. La comision que dictamina ha resuelto atender a Ia estructura organica del
Poder Judicial de la Federacion en anahsrs de dicha minuta.

El broyecto a dictaminar se integra de 10 titulos. El primerc de ellos eriumera los érganos
que ejercen el Poder Judicial de Ia Federacion, en gue acorde a la reforma constttuctonal de
1994 se incluye al Consejo de la Judicatura Federal. :

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(...).

En razon de la competencia diferenciada respecto del Consejo de la Judicatura Federal,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia conoce de los conflictos suscitados con sus propios

servidores, puesto que seria impropio que el tribunal max:mo de la nacion se suletara ala
jurisdiccion de una instanc:a diferente.

(o)™
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De los anteriores fragmentos del_pf{icéso legistativo que origind la Ley Orgéni‘ca'del Poder -

Judicial de la Federacion y, en particular, de} articulo '1:-1:,‘ fraccion XX, se advierte que el legislador puso
de manifiesto lo siguiente: R e

1) Para fortalecer el Estado de Derecho, la reforma constitucional de mil novecientos noventa

‘Miércoles 07 de Octubre de 2009

y cuatro busco dotar a la Suprema Corte de fusticia de 1a Nacién de una nueva organizacién intema,

funcionamiento, integracion y competencia, a modo de que conociera y resolviera asuntos en que se
plantearan cuestiones de constitucionalidad (de manera predominante); ademas, con dicha reforma se
buscs fortalecer y mejorar la calidad en la imparticion de justicia, dando plena fuerza y autonomia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; B '

2) Se crec el Consejode la Judicatura Federal para que se hiciera cargo de todas las cuestiones -

administrativas del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de’

la Nacion, para la cual, se mantuvieron atribuciones de ese tipo; i 2

3) El nuevo regimen competencial de la Suprema Core de Justicia de la Nacion fortalece su
papel de drgano de control constitucional y: méxime tribunal jurisdiccional, para coadyuvar en la
consolidacién del fedzralismo y 1a sujecién:de todas las autoridades al imperio de laley;, -~

4) Se reiterd el papel fundamental que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn juega en la
vida de! pais, para garantizar a todos —mayoria y minorias— que en la diversidad de México las acciones

del Esiado son acordes con ios principios constitucionales;

5) Con la asignadidn competencial a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que

conociera y resolviera las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, se o
toma en consideracion Ja nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana, asumiendo que el

juicio de amparo, por una parte, era insuficiente para comprender y solucionar todos los conilictos
en el orden constitucional y, por otra, que surgié sélo como un mecanismo de proteccion para el
individuo, pero no como un medio para garantizar la supremacia de la Constitucion Federal en su_
conjunto. T R I

o particulares”.

7) El encabezado del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion G

originalmente propuesto en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, sefialaoa que “Son

atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno:”; sin. |
embargo, el texto aprobado de dicho fragmento normativo dispuso que “El Pleno de 1a Suprema '

Corte de Justicia velard en todo momento porla autonomia de los érganos del Poder Judicial de

6) Se. doté expresamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de das nuevas -
_atribuciones de caracter jurisdiccional, de-las cuales, una se refiere a “interpretar y resolver fas . .|
controversias derivadas de los contratos y convenios celebrados por cualquier. drgano del Poder .
Judicial de la Federacidon con un tercero, con jo cual se evita que el Consejo de la Judicatura
Federal se constituya en juez y parte respecto de los contratos que celebre con entidades publicas

ia Federacion y por la independencia de sus miemb‘ros y tendrd las siguientes atribuciones:”.
Se introduijo tal modificacién con la finalidad de precisar las relevantes funciones del Pleno de la Suprema '
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rte de Justicia de la Nacion en la salvaguarda de dichos principios, superando la anterior referencia
Eiiribuciones no jurisdiccionales”;

8) Conforme a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, la fraccién XX de dicho
dispositivo sefialaba: «xX. Resolver sobre la interpretacion y conflictos que se deriven de la
celebracion de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas con particulares o
dependencias publicas por la propia Suprema Corte de Justicia o por el Consejo de la Judicatura
Federal:”; en el dictamen formulado por las Comisiones Unidas de {a Camara de origen, se propuso
modificar ese texto para sefiaiar: “XX. Conocer sobre la interpretacion y resolucién de los conflictos
que se deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidos por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la Judicatura
Federal, o viceversa;”; finalmente, conforme a la discusion del precepto que se dio en el Pleno de la
Camara de origen —sin que posteriormente tuviera modificaciones en la Camara revisora—, dicha fraccion
,’\ ;.se aprobé coma sigue: “XX. Para conocer sobre Ia interpretacion y resolucion de los conflictos
W aue se deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la Judicatura
Federal;”. Lo anterior, sir que del proceso legislativo se advierta la existencia de -alguna razon en el
sentido de por qué en el texto de la iniciativa sresentada por el Ejecutivo Federal, se hacia referencia a
contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas con particulares o dependencias publicas por la
propia Suprema Corte de Justicia o por el Consejo de la Judicatura Federal, y en el fexto definitivo de
la norma —actualmente en vigor— se haga referencia de manera inversa a contratos o cumplimiento de
obligaciones contraidas por particulares o dependercias publicas con la Suprema Corte de Justicia o
con el Consejo de la Judicatura Federal; y,

" 9) En el rubro relativo a la competencia para conocer de los conflictos suscitados con sus
propios servidores —aunque no se vincula propiamente con la tematica analizada-, se precisé que
fuese el propio Pleno-dz la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el indicado para conocer de tales
conflictos, al resultar impropio que el ividximo Tribunal de la Nacion se sujetara a la jurisdiccion de una
instancia diferente. . :

’) . a De todo lo anterior se pone de manifiesto que el legislador confirié al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la responsabilidad de velar “en todo momentc por la autc-omia de
los organos del Poder Judicial de la Federacidn y por la independencia de sus miembros, (...)";
tal extremo se ve reflejado en el encabezado del articuio 11 que finalmente se aprobd; y, para llevar a
cabo tal encargo tendrd, entre otras atribuciones, la de “conocer sobre la interpretacion y resolucion
de los conflictos que se deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por
particulares o dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Coiiszjo de 1a
Judicatura Federal;”. .

Por principio de cuentas, es conveniente destacar algunos aspectos que los conceptos
“agutonomia” e “‘independencia” implican.

Tanto en la Constitucion Federal, como en las constituciones locales, se establecen de manera
genérica las funciones que corresponden a cada uno de los érganos del Estado, con el fin de distribuir

poderes, este Alto Tribunal ha establecido que puede ser vulnerado en diversos grados, por lo que la

77

el ejercicio del poder publico y, al mismo tiempo, controlarlo. En relacién con el principio de divisién de



Periédico Oficial No, 191 S Miércoles 07 de

autonomia de los Poderes Publicos implica 1
la_no subordinacion.

Asi se advierte de la jurisprudencia de rubro:

“Divisién de poderes. Para eviter la vulneracion a este principio existen prohibiciones = °
implicitas referidas a la no intromisién, a la no dependencia y a la no subordinacién antre los = -
podares ptiblicos de las entidadss federatlvas" o ' - '

Cabe aclarar que, aun cuando las normas constitucionales establecen los supuestos de que
a cada Poder Publico le son otorgadas todas ‘as atribuciones necesarias para ejercer. sus furiciones,
ello no significa que su distribucién siga de manera necesaria un patrén rigido que Gnicamente: atienda L
a la I6gica formal de cada Poder, pues aunque esto opera er términos generales, existen excepciones '
y temperancias que permiten la interrelacion de los Poderes siempre dentro del marco que la Constitucion ﬂ
Federal establece. De acuerdo con ello. i bien 1a autonomia de los Poderes Piblicos implica, en
general, la no intromision o dependencia de un Poder respecto de otro, la propia norma fundamental
impone particularidades que tienen por objeto bien la cotaboracién de Poderes para la realszacnén de
algunos «ctos, o bien el contro! de ciertos actos de un Poder por parte de otro.

Por lo que se refiere a la independencia, el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del tres de diciembre de dos mil cuatro, en su Capitulo |
denominado “independencia”, sefiala: :

1. Es la actiiud del juzgador frente a influencias extrarias al Derecho, provenientes del _
sistema social. Consiste en juzgar desde Ia per.spect:va del Derecho y no a partir de presioneso
intereses extrafos a aquél. Por tanto, el ]uzgador- .

¢ Datos de Iocallzacion No. Registro: 180,648. Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional., Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XX, Septiembre

de 2004. Tesis: P/J. 80/2004. Pagina: 1122, Texto del criterio: “Ef articulo 116, de la Cmst:tucfén@i e B

Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos
a los poderes publicos de las entidades federativas, para que respeten el principio de division de poderes,
a saber: a) a la no intromisién, b) a la no dapendencia y c) a la no subordinacion de cualquiera de los .
poderes con respeclo a los otros. La mtmmm es el grado més Ieve de wolac:dn al pnnc:pio de 1

o que ggaere sumision. La dggendengfa confonna el s:gwente mvel de wolacrdn al cftado pﬁnc:p! X ;{ .
representa un grado mayor de vulnerac.'dn puesto que MQ&_Q_QMMMM

tijuricli ue tom ision noma. La subordinacién se traduce enelmds -
grave nivel de wo!ac:on al pr.-nc:p.-o de d:ws:dn de poderes ya que QO_QMMM

0 S
L_detaaaté {a diferencia con la dependencfa s que m:enrras en ésta el poder dependfente puede a0
" optar por evitar la imposicién por parte de otro poder, en la subordinacion el poder subordmante no
permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos conceplos
son grados de la misma violacion, por lo que la més grave lleva implicita la anterior”.
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1.1. Rechaza cualquier tipo de recomeridacion que tienda a inﬂuir en la tramitacion o
resolucion de los asuntos que se sometan a su potestad, incluso las que pudieran provenir de
servidores def Poder Judicial de la Federacion.

1.2. Preserva el recto efercicio de su funcion denunciando cualquier acto que tienda a
vulnerar su independencia.

1.3. Evita involucrarse er: actividades o situaciones que puedan directa o indirectamente
afectar su independencia.

1.4. Se abstiene de recomendar, insinuar o sugerir, con un fin ilegitimo, el sentido en
que deban emitir los demds juzgadores cualguier determinacicn judicial que tenga efecto sobre
Ia resolucion de un asunto”.

De lo anterior se advierte que, en tanto ia autonomia del Poder Judicial de la Federacion es un

concepto referido a la no intromision, la no dependencia y la no subordinacién frente a los otros Poderes
Publicos en puntual respeto al principio de division de poderes, la independencia te sus miembros
implica la actitud del juzgador consistente en juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a pariir de
presiones o intereses extrafios a aquél. ‘

En ese tenor, dada la magnitud de ia responsabilidad que tiene el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de velar por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de ja Federacion e
independencia de sus miembros, la atribucion contenida en el texto de la fraccidn XX del articulo 41 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, no debe entenderse en un sentido restringido y
literal, sino que tal enunciacion —a primera vista casuistica—, debe comprenderse en un sentido
amplio y acorde para asumir que por la via jurisdiccional el legislador confirié competencia al
Pleno de este Alto Tribunal para conocer y resolver aquellos asuntos (conflictos o controversias
de cualquier indole) en que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Consejo de la
M) _.Judicatura Federal fueran partes con cualquier caricter frente a otros Poderes Puiblicos, 6rdenes
’ de grhierno o particulares.

De no asumirse esa interpretacion del articulo 11, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, particularmente para los casos de controversia o confficto en que intervenga
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como parte con cualquier caracter, el medio o instrumento
previsto en la fraccion XX del que fue dotado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
seria acorde con la magnitud de la responsabilidad que le fue conferida en el encabezado del articulo

11 de la ley aludida.

En efecto, al adoptarse una interpretacion casuistica y restringida del texto aludido, escaparian
diversos supuestos de conflicto o controversia en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fuese
parte, sin que a la postre tuvieran una via jurisdiccional a través de la cual encontraran solucion, lo cual
en nuestro sistema juridico es inadmisible; ello traeria como consecuencia hacer nugatoria la encomienda
conferida al Pleno de este Alto Tribunal consistente en resguardar la autonomia del Poder Judicial de 1a
Federacién y la independencia de sus miembros.
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Por tanto, el aﬁiculo_ 11, fraccion XX de la Ley Orgénica del Poder Judicialde la Federac é

prevé un procedimiento para analizar toda.clase de actos, normas generales o cuestiones que,.
" eventualmente, pudieran restringir su esfera de competencia, le impusieran Himitaciones u'
obligaciones que incidan o alteren su orden juridico, ya sea que provengan de otro Poder Publico’
u orden de gobierno, e incluso de particulares, tanto.en el 4mbito ptiblico como en el privado del

Maximo Tribunal. o : T

pudiera y debiera analizar los conflictos o controversias en que ésta fuese parte, sino que constituye el
ditimo peldafo jurisdiccional, es ella misma el érgano que debe conocer y resolver 10s asuntos en que
sea parte con cualquier caracte, atendiendo’a 1a clausula constitucional de autojurisdiccion y a su
competencia constitucional en relacion con otros ‘Poderes Publicos y ordenes de gobierno. En esa
misma linea de razonamiento, resuitaria juridicamen inadecuado que la Suprema Corte de Justici

norma general que, eventualmente, pudiera'ies_ionar su esfera de competencia y le impusiera limitaciones
u obligaciones que incidieran o alteraran su orden juridico, ya sea que provengan de otro Poder Pdblico

u orden de gobiemno, e incluso de particuia:res; tarito en el ambito publico como en el privado, pues tal

circunstancia seria incongruente con su caracter de Méaximo Organo Jurisdiccional.

La circunstancia de que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pieno,
el érgano que deba conocer y resolver los asuntos o conflictos en que se vea involucrada como parte

I

con cualquier caracter, de ningun modo implica pa rcialidad en sus resoluciones, pues debe observar el
contenido del articulo 17 de la Constitucién Federal, de tal forma que no se favorezca indebidamente a

si misma, sino que resuelva el asunto o procedimiento conforme a Derecho, observando en todo momento -
el texto fundamental. ' '

Asi se advierte de la tesis de rubro:
_ “Imparcialidad. Contenido del i;;r_:lgcip:lb_previsto en el articulo 17, con!._tituclonal".’

7 Datos de localizacién: No. Registro: 176;993. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional. l"\lo‘ve‘na'E;_

Instancia: Primera Sala. Fuente: Se.nanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XXlIOctut;re : ;,

de 2005. Tesis: 1a. CXVIV2005. Pagina: 697. Tgxto’ del criterio: ‘EMQJQ&L"@M@QWM

ycional,_es una

axtrafios a los infereses de las partes e ni ge ; Jicio sin-1avorecer -
indebidamente a ninguna de ellas. Asi, el re arido principio debe entenderse en dos dimensiones: a) la -
subjetiva, que es la relativa a las condiciones personales del juzgador, misma que en buena medida se

traduce en los impedimentos que pudieran existir en los negocios de que conozca, y b) Ia objetiva, que 58

refiere a las condiciones normativas respecto de las cuales debe resolver el juzgador, es decir, los
presupuestos de ley que deben ser aplicados porel Juez al analizar un caso y resolverio enun determina

sentido. Por lo tanto, si por un lado, la norma reclamada no preve ningin supuesto que imponga ai -

juzgador una condicién personal que le obligue & fallar en un determinado sentido, y por el otfo, tampoco
se le impone ninguna obligacién para que el jlizgador actie en un determinado sentido a partir de lo-
resuelto-en una diversa resolucion, es claro que no ss atenta contra el contenido de las dos dimensiones.
que integran el principio de imparcialidad garantizado en {a Constitucion Federal". S

80
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e la Nacién se sometiera a la urisdiccién ordinaria de un tribunal infetior con motivo de un actd‘{b.' '
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“Controversias dentro del Poder Judicial de la Federacién. La atribucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para resolverlas, prevista en la fraccién IX, del articulo 11, de la
Lay Organica del Poder Judicial de la Federacién, se funda en su caracter de Supremo Tribunal
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.?

Pero también, hacia el exterior, es el drgano gue en el ambito jurisdiccional, de acuerdo con
su competencia constitucional, tiene reservada Ja decision definitiva que implica el examen de cuestiones
de constitucionalidad de actos y leyes, asi como la resolucion de conflictos entre Poderes Publicos,

érdenes de gabierno y particulares, como verdadero Tribunal Constitucional que es, debiendo interpretar
la Constitucion Federal.

En efecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 107; y 105, de la Constitucion
Federal, que ecstablecen los principios generales que se desarrolian en la Ley de Amparo y en la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y li, del articulo 105, de la Constitucién Federal, en concordancia
con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se regula el gsistema de control jurisdiccional
constitucional reservado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su cardcter de érgano
termipal en la resolucion de las cuestiones de constitucionalidad de actos y leyes e interpretacion
directa de los preceptos constitucionales, asi como de velar por la supremacia constitucional, incluso,
tratandose de cenflictos entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal, los Municipios, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales, los Poderes Locales y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal.

.’ Datos de localizacién: No. Registro: 175, 988, Tesis aislada. Materia(s): Constitucional, Administrativa.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial ¢ la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIll,

Febrero de 2006. Tesis: P: 11/2006. Pagina: 18. Texto del criterio: “Lo dispuesto en el citado precepto, en
el sentido de que a la Suprema Cone de Justicia de Ia Nacion corresponde velar en todo momento por la
autonpmia de los érganos del Poder Judicial de la Federacitn asi como por la independencia de sus
integrantes, estableciendo como una atribucion para alcanzar tal fin la de conocer y dinmir cualquier
controversia que surja dentro de dicho Poder con motiva de la interpretacion y aplicacion de lo previsto en
los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
preceptos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion que reglamentan esos preceptos
constitucionales, se sustenta en Ia posicion que guarda este Alto Tribunal al seno del Poder Judicial de la

Federacicn, ya que lomando en cuenta las diversas facultades que le son conferidas en los articulos 94,
pérratos sequndo y séptimo, 97, pdrrafos segundo y Uitimo, 99, parrafos quinto, séptimo y octayo, 100,
pdrrafos segundo, octavo, noveno y décimo, y 106 de la propia Constitucion, en relacion con los demés
drganos auténomos del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que constitucionalmente se ubica

como el médximo drgano de ese Poder en el ambito jurisdiccional y, por ende, como drgano competente
para dirimir los conflictos que al respecto se susciten al seno del mismo”.
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Lo anterior pone de manmesato que conforme al s:stema constntucnonal refendo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no puede aaudlr al juicio de.amparo como- parte quejosa (Ley.
Amparo) ni se encuentra legitimada para promover controversias constitucionales ni acciones: de
inconstitucionalidad (Ley Reg!amentana de las fraccwnes ly II del artlculo 105 de la Constltucaén :

Por ello es que, ante tal circunstancia, el legislador previé de manera excepcional en la v:af‘.

"jurisdiccional el procedimiento prevista por el articulo 11, fraccién XX, de la‘Ley Orgénica del Poder -

Judiciai de ia Fedcracién, con la finalidad de que en su alta responsabilidad de velar porla autonomia :
del Poder Judicial de la Federacién y la independencia de sus miembros, fuera la propia-Suprema .
Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno, el érgano competente para conocer y resolver
los conflictos o controversias en que pudlera intervenir con el caracter de parte, y que se pudieran.
suscitar frente a otros Poderes Publicos, Grdenes de gobierno y particulares con motivo de actos o
normas generales que, eventualmente, pudleran lesionar su esfera de competencia, le lmpumeran-‘
limitaciones u obhgamones que incidieran o alteraran su orden |ur|d|co tanto en su ambito pubhco

yr gggiverlo.

Resulta coherente con nuestro régimen constitucional y legal qUe'eI Plenode !a Suprema )
Corte de Justicia de la Nacidon esté facultado para conocer de un caso como el presente, que?_‘_-
exige interpretar normas constitucionales respecto de una disposicion legal, ya que e_sle_Q_chn_Q

QMM&MAM&M@Q&QMWM.

Ias reformas que por Decreto publlcado an el Diano Oﬂcia* de la Federac:én del trmnta y uno dé';‘
diciembre de mil novecuentos noventa y: cuatro. se mtrodu;eron a diversos preceptos de la Ley
Suprema =

Ahora, considerando las particulandades que fa tematica de fondo implica por fo que se:
refiere al caso concreto, este Tribunal Pléno estima que, de declararse fundada ia presente-f'}_'

controversia, Ia sentencia que se pronuncie al respecto no tendra por objeto -emitir formalmente una: -

declaratona de inconstitucionalidad. ¢ de inv&hdez generai de las normas locales de ias entidades
federatlvas y del Distrito Federal ponderadas a 'la luz de los preceptos . constltucmnales smo que
delsm|tar su esfera competencaal que s@ dice vulnerada o restringida estableceré que no astd obiigada__ a
a cumplir el deber impuesto en la ley o disposimén general secundaria o a omitir la reallzacién de una-
accnén determlnada :
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Por ello, las partes involucradas estaran obligadas a observar y respetar la decision que al
efecto se asuma en la presente sentencia, por provenir de la labor interpretativa del Tribunal Constitucional
Mexicano derivada del trdmite del procedimiento cuyas caracteristicas han quedado anotadas, de acuerdo
_ademés— con los principios de supremacia constitucional y funcional de Poderes Pdblicos u ordenes
de gobierno conforme a los cuales las entidades federativas y el Distrito Federal ceden parte de su
autonomia interna para que el Poder Judicial de ja Federacion, en particutar, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, analice los actos y normas generales que emitan, segun se desprende de los

articulos 40" 41, 43, 44, 49, 115,122, 124 y 133 de la Constitucién Federal”.?

s «“Art. 40.- Es voluntad del pugblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segun los principios de ecta ley fundamental”.
- “Art. 41.- E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
’-* . éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en l0s términos respectivamente
establecidos por ia presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun c¢aso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
() |
“Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidaigo,
Jalisco, México, Michoacan, Moreios, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétarn, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y e! Distrito Federal”.
“Art. 44.- La Ciudad de México es e! Distrito Federal, sede Ae los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen
a otro lugar, se erigird en el Estadd del Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General”.
“Art. 49.- E| Supremo Poder de la Federacion se divide para su sjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultaces extraordinarias ai Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29: En ningun otro caso, salvo-lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar”. o
A Art. 115.- Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre; conforme a las bases siguientes: :
(...)- o _
“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobiemo

esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, en los

™ \Ué.w — 1

i términos de este articulo. ,

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el
2 - Tribunal Superior de Justicia. :
’ ()" |
al , “Art. 124.- Las facuitades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
la se entienden reservadas a los Estados”. ' '
a . “Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esiados”.

83
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En ese tenor, cabe concluir que- por Ia espeeial naturaleza del procedlmlento prevlsto porel

ha sido expuesta, y dada la mtervencnén-que aste Alto Tribunal debe tener en el presente caso para
resolver el problema de fondo, no se actualizan fas-excepciones y/o causas de |mprocedencta que se:
hicieron valer en los oficios a través de los cusies comparecieron los titutares y/o representantes Iegalas
de los Poderes Legistativo y/o Ejecutwo de las ent:dades federatwas y del Distrito Federal, las cuales
quedaron sintetizadas en el guinto re do de esta sentencia (foja 42 a 48), pues: todas ellas se -
articulan como si se tratara de un t1p|co ‘medio de control constitucional (lldmese juicio de amparo, -
controversia constitucional o accidn de moonst«hacuonahaad) o, incluso, de un juicio ordinario.en que
este Alto Tribunal sélo funge como organo dec:sono tan es asi, que plantean que no existe acto de
aplicacion, que el tributo local fue consentido, que pudo haberse impugnado ante el tribunal contencioso
administrativo local, que la consulta no se promovné en el plazo de treinta dias, que no se sefialan. L
conceptos de invalidez, entre otros; y no soh en modo alguno aplicables dichas excepciones y/o.causas:
de improcedencia en los términos en que se hicieron valer, porque no ponderan la naturaleza,. _
caracteristicas y alcances gue tiene el procedirmiento previsto en el articulo 11, fraccién XX de la ley en
cita, en los términos previamente apuntados, que pueden describirse mejor en los sngulentes incisos:

1) La consulta que dio origen a la presente controversia fue promowda por al entonces Presidente T
de este Alto Tribunal y del Consejo de la Judicatura. Federal, en términos del articulo 14, fraocaén I, parrafo . -
segundo de la Ley Organica del Poder Judicial dé la Federacién;™ de ello se desprende gue el Ministro
Mariano Azuela Giitrén, con ia personahdad con que-se ostenta, actud conforme a las atribuciones que le
confiere el precepto en cita y, al efecto, somet|6 a la consideracién del Pleno de este Alto Tribunal, a través o
de la consulta respectiva, el planteamiento oonsastente en determinar si la Suprema Corie de Justiciade fa .-
Nacién esta obligada o no a pagar el nmnuesto sobre noéminas o sobre remuneraciones al trabajo personal . .
previsto en la normatividad local de las entldadas federativas y del Distrito Federal, en téminos del articulo - )
31, fraccién IV de la Constitucién Federal y de la jurisprudencia P./J. 109/99 y, en consecuencia, si se .

encuentra en la necesidad juridica de dar cunmﬁmento a las obhgaciones formales que de ello se deriven.

' “Articulo 14.- Son atribuciones del presidente de la Suprema Corle de Justicia:

)

Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y tumar los expedlentesf
ontre sus mtegrantes para que formuten los wrraspondlentes proyectos de resoiumén , -

()" U
- n“Articulo 11.- E Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por fa autonomia de losérganosdel S

Poder Judicia! de ia Federacion y por la :ndependencsa de sus mlembros y tendré las s1guaentes atﬁbuqones

XX. Para conocer sobre la mterpretamén y resoiucuén de los conflictos que se deriven de contratos 0. cumpllmlento

'de obligaciones contraidas por particutares o dependencsas pubhcas con la Suprema Corte de Justicia0.con ei :

Consejo de la Judicatura Federal;

(..
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e este Alto Tribupal y del Consejo de la Judicatura Federal, conforme a las
rticulo 14, fraccién il, parrafo segundo de dicha ley le confiere.

ntc ; President
- atribuciones que-el a

2) Debido a la naturaleza de! planteamiento de fondo del presente procedimiento, no cabe
realizar un anglisis sobre la oportunidad en 13 presentacién_de la consulta formulada por el Ministro
Mariano Azuela Gitrén o de la solicitud lanteada por el Pleng del Consejo de la Judicaiur Federal, ya
que 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién o el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
no prevén un plazo para tales efectos, ni alguno que pudiera aplicarse de manera supletoria.

3) Este Tribunal Pleno, al resolver en sesion publica del veinte de mayo de dos mil ocho, ¢l
recurso de apelacion nimero 6/2007-PL. derivado de la_presente controversia, promovido por Arturo
David Vasquez Urdiales, Coordinador General de Asuntos Juridicos de la Gubernatura del Estado de
Oaxaca, en contra de los proveidos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete dictados por el

.Ministro en funciones de Presidente de este Alto Tribunal, determing lo siguiente:

“Cuarto. El presente recurso es improcedente, por lo que procede su desechamiento.
(-..)

Lo anterior, pone de relieve que el Presidente en funciones de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al admitir a trémite Ia Controversia Prevista en Ia Fraccién XX del Articulo
11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién nidmero 1/2007, de donde deriva el
presente medio de impugnacion en contra de ese proveido (nueve de mayo de dos mil sicte) y
ademas del de veintiuno de mayo del mismo afio (en el que se ordend emplazar a los Poderes
Ejecutivo y Legislativos de las Entidades Federativas), lo hizo en estricto acatamiento a la decision
del Tribunal Pleno en sesién privada de nueve de abril de dos mil siete, en donde se determiné
requiarizar el asunto Varios 670/2006-PL, y por ende, tramitar Ias peticiones bajo la referida
controversia. - ' :

: Es necesario establecer que la decisién tomada en la sesidn privada por el Pleno de

% pinistros, tiene fueiza leqal, desde luego vinculatoria, toda vez que tanto el articulo 94, pérrafo

cuarto, de la Constitucion Federal, el 6°, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,

y el 9°, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, autorizan al Tribunal -

Pleno conocer y resolver los casos de su competencia en dos clases de sesiones: publicas y

privadas (secretas, dice la Constitucion, en los casos en que asi lo exija la moral o el interés
publico). . '

Las primeras, se refieren a los asuntos previstos en el articulo 10, de la citada Ley
Orgénica (atrituciones propiamente iurisdiccionales) y, las segundas, a los asuntos previstos
en el diverso 11 (atribuciones meramente administrativas) y cuando asf lo disponga el propio
Pleno (pueden ser de las dos clases, segtin la naturaleza del asunto o asf lo exija la moral o el

interés ptiblico conforme al texto de la Carta Magna).

" Pero la fuerza de las decisiones plenarias de este Alto Tribunal tomadas en cualesquiera
de dichas sesiones reside en el articulo 7°, dela L_ey Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
en el que se establece que las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomaran
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por unanimidad o mayona de votos, exoapta en los casos de controversias con' :
acciones de inconstitucionalidad, en las: qué se requorlré una mayoria de ocho votos de los.
Ministros presentes. ; :

, En el caso, la decision del Tribun_al Pleno en sesion privada de nueve de abril de dos mii
siete, que determiné regularizar el asunto Varios 67&/2006-PL y tramitar en via de. cpmrovers!a :
Prevista en la Fraccion XX del Articulo 11, ﬁe{ , Ley @rgénica del Poder Judicial de:la Fook o
(radicada con el nimero 1/2007), las consultas del entonces representante de esia. Suprama_
Corte y por otra parte el Consejo de la Judlaawra Federal, es una resolucion administrativa, si-
se quiere, pero que al igual que las ;unsd:ccmnales con suficiente poder legal, al haberse emitido
en una sesién privada, por votacion unénlma, odnforme a las atribuciones que derivan del propio
articulo 11 de la Ley Orgdnica en cita. a _

Bajo esas condiciones, se reifera la

Primera.- Porque de acuerdo con él articulo 269, del C6digo Federal de Procedimientos
Civiles (codificacion en que se apoya el trémite de toda controversia suscitada conforme al
artcculo 11, fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder Jua:ctal dela Feaeracidn), las regsoluciones

El articufo 269 de referéhi::ia, dice:

‘En los Juicios que conozca la s::prema COrte de Justicia en unlca instancia; nlnguna_
resolucion del pleno admitird recurso’.

_'que la admlsidna trémifc de. o
n ‘de una demanda. - __

controveralade refemncia se as:mtla a Mmt i
 El articulo 325, in fine, c:!ado mﬁala'

‘El auto que admita Ia demanda no es recurrible: el que la desecha, es apelable

Asi las cosas, procede desechar el pmsenm medio de Impugnacion”.

La resolucién previamente transcrlta pone de relieve que la admision y tramltaclén del_
presente asunto como una controversia de‘las prewstas por el articulo 11, fraccién XX de la Ley

Pleno en la ses
2006-PL, en la que se decrdlé
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" “Xil.- Acuerdo para regularizar el procedimienio en el expediente varios nimero 670/
2006-pl y vista de los proyectos de resolucion relativos.

Proyectos de resolucion elaborados por la sefiora Ministra Luna Ramos en el expediente
varios 670/2006-PL. formado con motivo de la consulta que, en ejercicio de la facultad que le
otorgan los articulos 10, fraccion X1, y 14, fraccion li, de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federzacion, formulé el sefior Ministro Mariano Azuela Giiitron, entonces Presidente de este Alto
Tribunal y del Consejo de la Judicatura Federal, en el sentido de que se determine si la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, atendiendo a lo previsto en los articulos 31, fraccion IV, y 115,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, debe
pagar el impuesto sobre ndminas y los derechos por suministro de agua potable.

1 Hicieron uso de la palabra los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Séﬁchez Cordero
. : . de Garcia Villegas, Luria Ramos, Cossio Diaz y Presidente Ortiz Mayagoitia.

Tomando en cuenta que ante el Tribunal Pleno se encuentra pendiente de resolver la
solicitud del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, para que en uso de las facultade$ que
fe confiere el parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucidn General de !a Republica, este
Alfto Tribunal revise el proyecto de Acuerdo General “relativo a la determinacion de que, para
efectos del pago de Impuestos Federales, Locales, Estatales y Municipales, atendiendo al régimen
que establece el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, el Poder Judicial de la
Federacion unicamente es sujeto activo de la relacion tributaria (Impuesto Sobre Nominas).”,
asi como los amparos directos en revision niimeros 1070/2005 y 1678/2005, cuyo tema consiste
en la interpretacion directa del articulo 115, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion General de
la Repdblica, para determinar si opera o no la exencién en beneficio de los bienes del dominio
publico de la Federacidn respecto del pago de los derechos por laprestacién del servicio de
agua potable, cuando dicho servicio piblico es prestado directamente por un organismo

- desceniralizado y no por el Municipio, se acordo: -

. :. ‘a) Desglosar de la consulta formulada por el sefior Ministiq Mariano Azuela Gitron lo
E 2 relacionado con el pago de derechos por la prestacion del servicio de agua poiabie

1= b} En lo atinente al impuesto sobre ndminas, acumular la consulta y la solicitud formuladz por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, para tramitarlas como una controversia de las previstas
B en la fraccion XX, del articulo 11, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a la que
b deberd llamarse a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativ: en que 'se tenga
obligacion de pagar dicho tributo. . :

Para tales efectos debera solicitarse al representante legal del Consejo de /a Judicatura Federal

y a la Secretaria Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Alto tribunal, indiquen en qué Estados de la

- repubfica Mexicana la normativa impone al Poder Judicial de la Federacion la obligacion de cubrir el

impuesto sobre néminas, con el objeto de llamar a juicio a los poderes Legislativo y Ejecutivo locales
interesados en la litis respectiva.’ :

Resolver en sesién piblica los amparos directos en revision nimeros 1070/2005 y 1678/
2005, promovidos, respectivamente, por el Consejo de la Judicatura Federal y el Secretario de
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' Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Sala

Hac:enda y Cred;to Pubhco y coagraviadesi 'mlacionados con el pago de los _ﬂerechos por
suministro de agua potable, cuya vista deberg. : ' )
de la lista oficlal ordinaria ocho de dos I:sels, pam qie, posterionnente,
curso a la vista de la consulta formulada por ol sefior Ministro Mariano Azuela Giitron, respecto’
del pago de esa contribucién por este Alto: ribuna! eh1 términos de la fracclén XW del atﬂculo " -
de Ia Ley Orgdnica del Poder Judiclal de ﬁl ‘Federacién. : o

Por unanimidad de nueve votos de Jos sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossfo
6ngara Pimentel, Valls Herndndez, SﬂnchozCordem =
iz Mayagoitia, se aprobé dicha propmm '

de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidﬁ;ﬂ,

El sefior Ministro Presidente Ortiz ﬁfayagoitia instruyo al Secretario General de’ﬂcuerdos i
girar las comunicaciones correspondiemes y hacer el envio de la documentacion relativa a:la
Subsecretaria General de Acuerdos para l@s ‘efectos de su competencia”. -

al determinacion con fuerzg legal i able pon ifi ue Plen naliz

mmmﬁmnﬂnmbﬁﬂmmm oons;smnte en. deterrmnar sila Suprema Corte de Justicia de |d .

Nacién esté obligada o no a pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneragicnes al trabajo _

personal previsto en la normatividad local de lag entidades federativas y del Distrito Federal, en términos -~
del articulo 31, fraccién iV de la Constitucion Federal y de fa jurisprudencia P./J. 109/99 y, en
consecuencia, si se encuentra-en la nec:es:dad jundlca de dar cumpllm:ento alas obhgaclones formales
gue de elio se deriven,

N me—

) ore aspe e audiencia prevista en
el amculo 14 de la Constltuclén Federal y se Iieva a cabo cumpllendo las formalidades esenciales‘ i

2 Al respecto, cabe mencionar que el articulo 104, fraccién lll, de la Constitucién Federal, establece el principio
bésico de competencia para que sea un tribunal federat el que conozca de los asuntos en que la Federacnén 8 -
parte. Dicho precepto sefiala: . __ At
“Art. 104.- los Tribunales d e fon er: .
{. ) ' :
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del procedimiento a favor de los sujetos llamados a juicio. Lo anterior es asi, porque si bien la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion no establece un procedimiento especifico para la
_ tramitacion de las controversias previstas en su articulo 11, fraccién XX, lo cierto es que el Ministro
en funciones de Presidente de este Alto Tribunal (en su momento el Ministro Juan Diaz Romeroy
posteriormente el Ministro Genaro David Gongora Pimentel o, en su ausencia, el Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano), ha dictado el tramite respective de acuerdo con la atribucién que le
confiere la primera parte de la fraccion |l del articulo 14, de dicha ley™ y, todo ello, con fundamento
en las disposiciones aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las cuales resultan
de aplicacién supletoria.

Esto es, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién no dispone en forma expresa
que el procedimiento para la resolucion de los asuntos tramitados conforme a su articulo 11, fraccién
XX, deba ser conforme a las disposiciones del Cédigo Federzl de Procedimientos Civiles: sin
5 .embargo, la aplicabilidad de dicha codificacion procesal surge del texto de su propio articulo 18,™

el cual al disponer que “Los negocios de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,
hecha excepcion de los procedimientos de amparo, se veran siempre por el Tribural Plano,
en Unica instancia”, admite la posibilidad de que las controversias que conferme al articulo 11,
fraccion XX de la Ley Organica del Poder-Judicial de la Federacién, sean del ccrocimiento en
Unica instancia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deben tramitarse conforme al
procedimiento ordinario previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual contempla
las fases basicas de todo juicio o procedimiento seguido ante autoridad judicial, como es ¢l caso
de la controversia en que se actia, para la cual no se prevé expresamente la normatividad procesal
que le resulte aplicable, pero que, conforme al criterio sustentado pcr este Alto Tribunal, puede
aplicarse el referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles ante la faita de normas que
establezcan la forma en que deberd tramitarse.

Sirven de apoyo las jurisprudencias y tesis de rubros:

’ .‘3 “Articulo 14.- Son atribuciones del presndente de la Suprema Corte de Justicia:
(...
Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y turnar los

expedientes entre sus mtegrantes para que formulen los correspondlentes proyectos de resoluc;lon

(DN

4 “Articulo 18.- Los neg@ios de la competencia de la Supremg Corte de Justicia, hecha excepcién de
los procgd;mrentos de amparo, se veran siempre por el Tribunal Pleno, en unica instancia. Los restantes
negoc:os de competencia federal, cuando no exista ley especial, se veran por los Juzgados de Distrito,
en primer grado, y, en apelacion, ante los tribunales de Circuito,.en los términos en que sea procedente
el recurso, de conformidad con las disposiciones de este ordenamiento.

Si ggntro ue un negocio del orden focal 0 de la competencia de un tribunal federal de organizacion -
especial. se hace valer un interés de |la Federacion en forma de terceria o de cualquiera otra manera,

cesara la competencia del que esté conociendo, y pasara el negocio a la Suprema Corte de Justicia o
al Juzgado de Distrito que corresponda; segun sea la naturaleza de! interés de la Federacion.
Inversamente, desaparecido el interés de la Federacion en un negocio, o resuelta definitivamente la
cuestion que a ella importaba, cesara fa competencia de los tribunales ordinarios de la Federacién”.
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"Controvers:a Constitucional, O nidad para promoverla antes de laon'mida en viggt

de la Ley reglamentaria de las fraccioﬁés iyl del articulo 105, de la Consﬂtucmvi Pdltlca de 5
Estados Unidos Mexicanos”." I S

“Amparo. Supletonedad del cédlgo Federat de Procedimientos CIvlies" "
“Tierras, Conflicto de, Interés_qg:_lg_ Federacion. Competencia”.”

“Principios Generales de Derecho™.

1 Datos de localizaclén: No. Registro: 198,446. Junspmdenc:a Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanano ——
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, Junio d 199 Tesls PA. 43:’97 Péglna 420 Texto dol erltorln ‘ﬁlﬁjﬁm&ﬂdﬂ.dﬁ '

Articulo 105 de la Cons 4 .-ul Politica de los Estados

ia. fecba de emrsrén publmcfdn y entrada en wg e ios actos y (
- : f e s —'.u‘ GIc I!- =~1{ 14 ":":,'u.' pIaro GOIefiMmings

3. Materia(s): Comin. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente Semanano .
& Tasis: 2a. LXXH/95, Pagina: 279. Texto del criterio: he
amparaesrableoeainumeraleo deia Loyﬂegianwnwfa delosArrlauﬁos o

S 2 CONIIN 4 2 z (¥

Wmﬂm quesea oomfum-oénfospmmpiosdefpmcesodempam- | '
7 Datos de locallzacién: No. Registro: 257,475. Tesis sislada. Materia(s): Administrativa. Sexta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Primera Parte. Tomo: CXXXVIII, Pégma 119. Taxto def criterio: “A! disputarse la posesitn datlerras eniregadas en-
cumplimiento de esoluciones presidenciales, {a controversia no'es ajena al interés de la Federacion, ya que ésta, como drgano de ia nacion,
tiane constitucionaimente a su cargo fa resolucién del pfobtamaagrado dentro de Jas normas del articulo 27 de la Carta Magna y del c6d:30.
de la materia, oomue a elio oontnbuyen las tieras que pnrsu siaraadn iegaiﬂegan a quedar vincu:adas alas ﬁnaMdesde fa polmca nadonal -

prama Co Justicis ¢ Distrito gug 80 de 5
"Datosdelmllzacién No. Reglstro 357 113. Tesis aislada Mateﬂa(s) Gomun Quinta Epoca ia:
Judicial de 1a Federacién. Tomo: LV. Pégina: 2642. Taxto del priterio: “El 211 4 do la_Constituci
'Qataﬂt[aﬂdmﬂlelmandamooarenidosnfosanfammw 4,y 132
10 Naya gy ol ’l-l;h‘ (S0 0argd GO Y
constitucion fimita ia apucaaén de astos (onnapios'
as!oomo!asdedversosbmdosdelaﬁepub!m,yd
racurmalos :oﬁncbloSQenemlesdeidemcho como i

ribLnal i ko rIinoKn laxto, AP/ dilatar ol nega

tidas en el ple legisiationas dé todos fos paises, aa'hvocarlos'pﬁncipmsgommdﬂ

) upietoria de la ley, no sefialan cuéfes sean diohos,pmmé qué camcteristicas deben tener para ser
- eriterio dobe seguirse en la fijacion de los rismos; porio que 8fp det
teracho’, o enwrehapmsefmdosanosssoollosymm‘

dadamotmparaquelosautoresdederecho A G ;

demnnaslega!aswyas‘lagmasuomlsionashahdéf narse gplicando aqu deloqueseomcl&yequendﬁdodendoﬂsﬁtdfiﬁnhdpiéﬁ
generales del derecho’, {as opiniones de los aulores, 35" wmwdmﬁ«wdoMmWhW*
yporquemumasmoesesosaumresrmtandamtarpmmlogishabnesmniems quamoon&enen!asmmmsmnﬁsmlanuestm
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En consecuencia, el trdmite de la presente controversia conforme a las disposiciones de un
juicio ordinario civil federal, en que se sujeta a las entidades federativas y al Distrito Federai, no les
causa perjuicio; por el contrario, dicho marco procedimental les ofrece 1a oportunidad de defensa, de
ahi que en la tramitacion de la presente controversia resulte valido acudir a las norma sales del
derecho comun para dilucidar el problema de fondo, sin que obste la circunstancia de que, conforme al
articulo 269 del citado cédigo procesal civil federal,™ la resolucion que en su caso dicte este Pleno no
admita recurso alguno, ya que tal disposicién no hace mas que expresar el caracter inatacable de las
decisiones que en uso de sus facultades emita en los asuntos de su competencia en Unica instancia,
aunque cabe aclarar que si se trata de un acuerdo dictado por el Ministro instructor dei procedimiento,
es posible impugnarlo si causa perjuicio ai promovente, a través del recurso de apelacion, en términos
del articulo 231 del citado ordenamiento procesal civil federal.?

6) El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal no ocurre a la presente instancia a controvertir
.normas generales (tributarias); en efecto, la solicitud que se formula por conducto del Secretario Técnico
de la Comision de Administracién de ese 6rgano colegiado, mediante el oficio STCA/1338/2006 del
veinticuatro de mayo de dos mil seis, que se mandé acumular al presente expediente, se planteo en el
sentido de que, en uso de las facuitades que le confiere el articulo 100, parrafo octavo de la Constitucion
Federal, el Pleno de este Alto Tribunal ileve a cabo la revision y emita pronunciamiento sotre el sentido
del «Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién de que, para efectos del pago de impuestos federales, locales, estatales y municipales,
atendiendo al régimen que establece el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federa!, el Poder
Judicial de 1a Federacién linicamente es sujeto activo de la relacion tributaria (impuesto sobre néminas).»
aprobado en sesion ordinaria del veintiuno de septiembre de dos mil cinco. De ahi que tal peticion no se
vincule en modo alguro —en si misma— con la impugnacion de normas generates de caracter Eriblﬁario;

acion—; hut
ue le son conferidas por los articulos 100 de la Constit Fedaraly 8
ciones administrativas®

el andlisis del problema de

Ahora, conviene destacar que para impugnar la inconstitucionalidad del cobro del impuesto
sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en la normatividad local de las
entidades federativas y del Distrito Federal, el Pleno del Consejo de la Judicatur Federal tiene la
posibilidad de promover el juicio de amparo, via an la cual, en caso de advertirse alguna violacién a la
Constitucién Federal, la declaratoria respectiva estaria dada en tuncion del acto reclamado {la respectiva
ley local en que se prevea el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal) y a
las autoridades sefialadas como responsables (entre ellas el érgano legislativo que la expidid); o bien,

12 «Articulo 269.~ En los juicios de que conozca la Suprema Corte de Justicia en dinica instancia, ninguna resolucién
de! Pleno admitird recurso”™. | _ : |
2 “Articulo 231.- El recurs, ion tien v objet | tribynal rior confi revoque 9 modifique

la sentenci | auto dict: la primera jnstancia, en los puntos relativos a los agravios expresados”.
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dlferencia del |uicio de amparo tlene efedds'genﬁmbs, -vinculados siempre alaparie premwente de !a. o
solicitud.

Esto es, al considerarlo como sujeto pasivo en el impuesto sobre néminas o sobre
remuneraciones al trabajo personal, queda a eleccién del Consejo de la Judicatura Federal solucltar'_'--_""
amparo en cada entidad federativa en donde se prevea con efectos limitados hacia esa entidad, 0~ -
bien, solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que determine esta cuestion por afectar'su
autonomia o competencia, en cuyo caso los efectos vinculantes de la resolucion que se dicte podrén_ L
ser oponibles a la posible exigencia de pago de ese tributo iocal. . .

7) Existe imposibilidad juridica para que este Alto Tribunal emita un pronunciamiento sobre
las causas de improcedencia y/o excepciones que s¢ fundamentan en la Ley Reglamentarta de-las

fraccuones lyli del artlculo 105 de la Constltumén Federal, Wmﬂw :

zsul resente pr i

Por todo to expuesto, deben desesttmarse Ias excepcaones y/o cuestlones de improcedencia
que se hacen valer. o

Cuarto.- Aspectos de fondo; consulta promovida por el Ministro Mériano Azuela Glitrén, -
entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejode laJudicatura =~

'Federal. Determinacién de si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté obllgada onoal *

pago del impuesto sobre néminas o sﬁbm remuneraciones al trabajo personal

Tal como se ha expuesto porlo quese refiere a la consuita promowda por el Mlmstro Manano o
Azuela Gu:trén Ia materia de la presente ccmtrovers ja consiste en. . : ma €

Azuela Gmtrén solo se reallza en relaméncon la - e
de algun otro 6rgano del Poder Judicial de la Federacién ademas, los alcances del’ anfculo 31 .
fraccion IV, de la Constitucién Federal, serén abordados a partir del principio de p_mpg[gmuggg
tributaria; por tanto, si bien el estudio respectlvo se apoyaré en la jurisprudencia P7J. 109/99 ~tomo ¥
se solicita en la consulta—, no se limitara a ese solo criterio en la medida en que este Alto Tnbunai ha £
desarrollado-dicho principio tnbutano en otras jurisprudenclas y tesis aisladas. :

También es conveniente aclarar que con €l anglisis ‘de la temétlca antes precisada en of -
presente asunto no se pone en tela de }ulclo oen duda. o

g2
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1) Que las entidades federativas y el Distrito Federal tienen gotestad tributaria para establecer

el impuesto_sobre nominas o sobre remuneraciones al trabajo personal, pues la Constitucién Federal
no limita o restringe su ambito competencial para implantar contribuciones que tengan como objeto

gravado los pagos 0 erogaciones en dinero o especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal; y,

2) Que en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, conforme a la

normatividad v convenios relativos, existg coordinacion del sistema fiscal de la Federacion con los
de los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el cual se establece la participacién que
corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos federales, se distribuyen dichas
participaciones, se fijan reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales,
se constituyen los organismos en materia de coordinacion fiscal y se dan las bases de su
.organizacién y funcionamiento, sin que con ello se limite o restrinja et campo tributario que tienen
las entidades federativas v el Distrito Federal en materia de impuesto sobre néminas o sobre

remuneraciones al trabgjo personal.

Sobre el particular, conviene tener presente el criterio de rubro:

“Impuestos. Sistema Constitucional referido a la Materia Fiscal. Competencia entre la
Federacion y las Entidades Federativas para Decretarlos”.?!

Aclarado lo. anterior, por principio de cuentas este Tribunal Pleno considera que la

gderamon (por gondugto de la §ugrema Cotte de Justicia de Ia Nacion por ser Darte del Poder

del articulo 31, fraccién IV, de la Qonst:tuc;on Federal, en tanto se trata de ‘una persona moral o

juridica.

@ _ |
2! Datos de localizacién: No. Registro: 232,505. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
151-156 Primera Parte. P4gina: 149. Genealogia: Informe 1969, Pleno, pagina 197. Informe 1981,
Primera Parte, Pleno, tesis 15, pagina 575. Apéndice 1917- 1985, Primera Parte, Pleno, tesis 56,
pagina 110. Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 90, pagina 163. Apéndice 1917-1995,
Tomo 1, Primera Parte, tesis 172, pagina 173. Texto del criterio: “Una interpretacion sistemalica de
los preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva, determina que no existe una
delimitacion radical entre la competencia federal y Ia estatal, sino que es un sistema complejo y las
reglas prircipales las siguientes: a) Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la
mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion Vi, y 124); b) Limitacidn a ia facultad
impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada materia a la
Federac.-on (articulo 73, fraccion XXIX) y c) Restricciones exgresgs a la potestad tributaria de los

ag os (articulos 117, fracciones 1V, V, VI, y Vil y 118)".
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- por naturalizacién conforme al articulo 30 de la Constitucion Federal,2 puedgﬁw

.conclusién coherente de que estan obhgadas ai pago de las contribuciones las pamonas ﬁsn:as y

~ En efecto, este Alto Tnbural ha mterpretado dIChO precepto constutucsonal no enun-senudc; :
literal y restrictivo, de: forma tal que se- pudiera sntender que sélo los. mexicanos

de las contribuciones, o que ias personas juridicas publicas o privadas, se-encuaim
Por el contrario, lo ha desentrafiado en forma integral y atendiendo a su finalidad; -ai

morales, sean privadas, publicas, nacmnales o extranjeras, segun se deSprende L\
tesis: -

_“Extranjeros. Gozan de los Demchos Prevlstos en el Articulo 31, Fracclén W de la
Constitucién Federal, al quedar sujetos a Ia potestad Tributaria del Estado Mexicano" Lo :

22 “Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacgimiento: _ ' ' '

.- Los que nazcan en territorio de la Repubhca sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, 0 de madre mexicana nacida er territorio nacional. '
iI!.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexucano ’
por naturalizacién, o de madre mexicana por naturailzacxén Y :

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaclenes 0 aeronaves mexncanas sean=de guerra 0 mercantes

B).- &mmams_mnmu@.ﬂlaﬁlﬂﬂ . '
l.- Los extranjeros que obtengan de la Secrelana da Relacmnes carta de naturalizacién

B .
Il.- La mujer o el varén axtranjercs que contraugan r"atnmomo con varén o con rnujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territono nacconal y curnplan oun !os demés reqmsuos que '

al efecto senale la ley”. R

2 Datos de Iocallzacién No. Registro: 171 ,759. Tesis alslada. Matena(s) C-onsutucional Admmlstrahva
Novena Epoca. Insiancia: Segunda Sala. Fuente' Semanario Judicial deta Federacién y su Gaceta.
Tomo: XXVI, Agosto de 2007. Tesis: 2a. CVIIEDO? Pégina: 637. Texto del criterio: “DeIosan!wedentets_=
oonst:mc:onales de la citada disposicién suprema: 'se advierle que la referenc:a que se. haos solamente -

r, -r. ~a los, mexicanos, tratdndose de la obligacion’ da contribuir para los gastos publ:oas de: la manera

proporoiona! y equitativa que dispongan las leyes, obedece a que se incluyeron en el mismo. pracepto
otroé deberes patrios o de sohdandad somal pmmos de qu:enes tienen la calidad de ciudadanas ‘
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4 e ":"“Féderacién‘, Distrito Federal, Estados Y Municipios. Son Personas Morales Que Se
Encuentran Obligadas A Contribuir Para Los Gastos Pab'icos De Conformidad Con Lo Dispuesto
or-El Articulo 31, Fraccidn Iv, De La Constitucién Federal”.2¢

L Por ello, conforme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como parte integrante de la Federacion esta obligada a contribuir para los gastos
puiblicos de la propia Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, ya que por tener la
calidad de persona juridica publica, en si mismo, no impide que pueda contribuir para los gastos publicos,
pues en todo caso tal cuestion derivard no de esa calidad, sino de aque carezca de alguno de los
atributos que permitan sujetaria al pago de una contribucién determinada.

Estas consideraciones son acordes con los criterios doctrinarios —con los més generalizados

y actuales— que, por cierto, este Alto Tribunal ha tomado en cuenta al momento de resolver los asuntos

sometidos a su consideracion, siempre atendiendo objetiva y racionalmente a sus argumentos, tal
omo se aprecia de la tesis aislada de rubro:

«Doctrina. Puede acudirse a ella como elemento de andlisis y apoyo en la formulacién
de sentencias, con la condicion de atender, objetlva y racionalmente, a sus argumentaciones
juridicas”.?®

* Datos de localizacion: No. Registro: 185,398. Tesis aisiada. Materiags): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI, Diciembre de 2002. Tesis: 2a. CLV/2002. Pagina:
27G. Texto del criterio: “De conformidad con fo previsto en el articulo 31, fraccidn IV, de la Censtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los maxicanos contribuir para ios gastos ptblicos de la Federacion, asi como
del Distrito Federal o del ‘:stado ¥ Mumcrp;o en que residarn, de la fnanera proporcro.naf y equ:tatrva que d:spongan !as leyes.,
Ahora bien, la frase *, i ] fi

onas a que h. ion el articul Ia propia Ley Fun / mx:n por jmi or
‘naturalizacion. sino tambrén a las personas morgles, a quienes se les reconoce personalidad juridica propia v que como

+ sujetos del impuesto se encuentran obligados a cubrir su importe una vez que se ubiquen en alguna da las hipdtesis normativas

que preven las leyes fiscales, en términos de lo dispuesto por el articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacion; por tanto, si

la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios son personas morales de conformidad con lo que establece Ia
fraccion | del artfculo 25 del Cédigo Civil Federal, aplicade supletoriameiite a la materia tributana en términos del segundc

'pénafo def numeral 50. de aquel codigo, MMMMMLMLMM_M&&L&M

f | tributarias”.

5 Datos de localizacién: No. Registro: 189,723. Tesis aislada. Matena(s) Comdn. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X!ll, Mayo de 2001. Tesis: 2a. LXII/2001. Pagina: 448. Texto
del criterio: «£~ of sistema jurfdico mexicano por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una s tencia, pues el ardiculo 14 de la Conslitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos que establece las
reglas raspectivas, en su Ultimo pdrafo, sélo ofrece un criterio orletador, al sefialar que ‘En los juicios del orden civil, Ia

. Sentencia definitiva deberd ser'conforme a la letra o Ia .rnterpretacrdn juridica de fa ley, y a falta de ésta se fundard en fos

principios generales del derecho.’; mientras que en su pérrafo tercero dispone que ‘En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponet, por simple ana!ogaa yaun por mayorla da razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que ‘se trata.”. Sin embargo, es prdctica reiterada en la formulacién de sentencias. acudir a la doctrina
como elgmenlo &~ .andlisis y apoyo, asf como interpretar que la regla relativa a la materia penal de cardcter resirictivo sélo

dabe c:rcunscnb:rse a ella, permitiendo que en fodas las demds, con variaciones propias de cada una, se afienda a la regla
- que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta
lo anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de I6gica juridica, que busca aplicar correctamente
las nomas, inteipretarias con sustento y, aun, desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
. resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se sorsele a su conocimiento, considerando que todo sisterha
Juridico responde a la intencidn del legisiador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la visién que de ese valor se
renga an e! sat;o ¥ época en que se emitan Ias preceptos que Io vayan :ntegrando debe oonclu:rse que M_a_cude_@_

. : 7 e, S ion

L T
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En un inicio, la doctrina considg;jréz-qu_a‘ jas contribuciones que el Estado re'xig_e.:-ige los
contribuyentes para sufragar los gastos ptiblicos. gran; en principio, s6io obligacién de los partiggiares-

(personas fisicas o morales); por tanto, al ser la Faderacion un ente puiblico, no podfa ser calificada
como sujeto pasivo de la relacién tributaria. " R C

Esta corriente de pensamiento, como ¢ sefiala Carlos M. Guiliani Fonrouge, en 8u'ob[§inﬁuﬁada
“Derecho Financiero”, volumen |, 52 edicidn, 1993, paginas 438 a 439, partia de la doctrina italiana que. .

se inspiré en el concepto de que la potestad tribitaria recafa tinicamente en el-gobierno federal y que,
por tanto, el resto de las entidades de dérdehd’ publico, como serian los Estados tederados y los
municipios, solamente actuarian por delegacion, por lo que consideraba incongruente que etEstadose .
- aplicara impuestos a si mismo y que, ad_é_més, guienes tenian poderes de tos denominadbs en la
doctrina como delegados o derivados, que eran los Estados y Municipios, no podfan éxceder las
tacultades que les otorgaba la autoridad concedente, por eso “llegan a la conclusién de que ef -
Estado nacional no puede ser sujeto pasivo de impuestos locales, en tanto que las provinciae‘
municipios estén sometidos, en principlo, a los gravdmenes aplicados por el poder central”,” -
salvo en aquellos casos en los que el Estado realizaba actividades industriales o comerciales, supuesto

en el que se admitia la imposicion. _ |
Sin embargo, es& postura actualmente no re_sulta aplicable; pues la evolucion docirinaria al :
respecto, asi como la interpretacién que el articuio 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal ha L
realizado este Aito Tribunal, concluyen en considerar que 1a Federacién como persona moral, aunque &
sa trate de un ente pblico, esta obligada a'contribuir para los gastos publicos de la propia Federacién, . ks
los Estados, el Distrito Federal y los municipios. ' : Yy |
En particutar, la_corriente doctrinaria agtue sefiala que la Federacion s ‘puede ser sujeto . !
pasivo de las contribuciones estab ecidas tanto por ella misma, como por entes menores como son, en - g
el caso de la Repliblica Mexicana, los Estados, &l Distrito Federal y los municipios. © - g

Al respecto, Ferriando Pérez Royo, en su obra «Derecho Financieroy Tributarios, Parte General,
editada por Thomson Civitas, en su 141 dicién, sostiene la .. aptitud de los entes piibilcos pargg,
ser contribuyentes en relacion a sus propios tributos. Se trata de un [prohblema de considerab

lmportahcfa. préctica en algunos casns. B§is cuestién, que dio lugs _ memento, &
" ' doctrina ' , BEALIRI),

Pt JIIS

'especﬂ‘!'. fnt;ionamiento de -H_— da —de vontrol, entre ofras— que justifican elmodo S
de proceder a que nos hemos referido.s.g:{vem’ culo juridico para explicar este fenémeno setfa 1ol

de las relaciones llamadas interorgdnicas, coh un aicance ﬂmdamentalmentodecarémi' Dntah

_LEL - oL . Pty S -

dentro de lo que podriamos llzmar la Son biffdad de los costes de los

Asimismo;.Carlos M. Guiliani-Fonmggei:@qtor ya citado), al hacer referencia a Glanlnl. ofo_' m“ o ta ;-:_‘. i
-en ol derecho Italiano y extranjero s que, en los

que éste considera que el “principio dominante
diversos casos configurados, no sélo los gnfps piblicos menores hlén el Estado, ¢ i
' impuesto como norma, salvo las numerosas excepciones establecidas en cada una -

BN Laarjigicig. "L D, IR

de las leyes tributarias”; por eso sefiala que Gianini concluye que, en principio, ol Estadd es“gy]g!.e

%6




aL_ltar a Berlm senala que éste se pronuncia a favor de la imposicion del Estado, al
SR definitiva, pues, nos parece que salvo que en Ia ley exista una disposicién
contrario, para un impuesto determmado debe entenderse que el Estado puede ser
:v de impuestos creados por €I’

iaiass. 1 PO 10 anterior, Carlos M. Guiliani Fonrouge concluye que “La opinién general, es que la
. doctrina de la inmunidad aparece absolutamente innecesaria para preservar la soberania y ha
sReicido para perturbar el sistema impositivo, pues no obstante la liberal orientacién de los titimos
tiempos, subsiste como una embarazosa restriccién a los poderes impositivos estaduales y
_locales, originando injustas discriminaciones y pretextos de evasién. {...) no hay razén juridica
 de orden constitucional, que haga imperativa la inmunidad reciproca, si bien una buena politica
de gobierno aconseja, por razones de armonia interestatal y de pacifica colaboracion en la
consecucion de fines de bien comun, que se consignen exenciones en las distintas leyes
tributarias, como, por lo demas es practica uniforme en el pais”. (paginas 441-442) “(...) La
preservacion de nuestras instituciones federales, con el equilibrio de poderes, impone la
conveniencia de restringir la eximicién fributaria a situaciones en que, fuera de duda, laimposicién
podria constituir, ya por discriminacién o por su intensidad, una traba para ias funciones de
gobierno; pero es inadmisible en el caso de que sus efectos sean tnicamente incidentales o
hipotéticos o no alcancen a dificultar realmente la accién gubernativa®. (pédgina 442 de la obra
citada de este autor).

Y

, Lo anterior evidencia que la doctrina aciual robustece 1a conclusion sostenida en el sentido de
que la Federacion, como persona moral oficial que es, por conducto de los érganos que la integran, en
este caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como parte del Poder Judicial de la Federacién,
atendiendo at principio de divisién de poderes, no goza de inmunidad frente a los titu'ares de la potestad

. tribuiaria; en otras palabras, esta obligada al pago de las contribuciones establecidas por los distintos
.)rdenes de gobierno, esto es, la propia Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
siempre que se cumplan los reqwsnos consﬂtumonales para llevar a cabo una imposicién valida.

Tales nociones son acordes con la trascendencia que tiene el que al momento de definir |a
forma y los términos en los que se ha de concurrir al levantamiento de las cargas publicas, se repare en
que todas las personas (sean fisicas o morales) que demuestren capacidad susceptible de gravamen

estén sujetas a imposicion y, en su caso, las excepciones a ello obedezcan a objetivos de politica
general, sociales o culturales que se consideren de ineludible cumplimiento.

En ese sentido, el principio de generalidad tributaria opera como la condicién necesaria
-para lograr la igualdad en la imposicién y como un mandato dirigido al Ieglslador tributario para que al
tipificar tos hechos imponibles de los distintos tributos agote, en lo posible, todas las manifestaciones
de capacidad econdmica, buscando la-riqueza donde ésta se encuentra.

Conforme a dicho principio la obligacion de contribuir a los gastos publicos en términos de la
ley respectiva en sentido formal y material, es predicable respecto de toda persona sin tomar en
consideracion su nacionalidad, sexo, edad, clase social, religion, raza, estructura juridica, entre otros
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criterios que pudieran resuitar dlferenmadores ‘entanto mamfleste para tates efec!as e

capamdad de pago sin que puedan admmzse prmlegtos o prerrogativas quelib
ser que una determinada excepCion 5. GNGUENIIE JUt tificada razonabl

igual que los demas utosed arecho, $6 enoyentra constrefi . :
un criterio de generalidad en la im ggslgég sin que puedan admitirse dnstmcnones de cualqmer {ndole,'
siempre que la obligacién respectiva se encuentra definida por el legistador y se actualicen ios 9upuestos'
respectivos, en donde quede demostrada de-manera idonea la respectiva capacidad oontnbutwa enel.
sujeto pasivo para afrontar la carga tnbutaria sin que tengan cablda excepciones que reeven del
gravamen, a N0 ser que existan razonet gbjetivas : pOr-

cuestiones de politica econémica, social 0 gullural. Los extremos anteriores se encuentran _ '
desarroliados en la tesis de rubro:

“Generalidad tributaria. Naturaleza ]uridlca y alcances de ese principio”.? A i

2 Datos de localizacion: No. de Registro No. 168127, Tesis aislada. Materia(s): Constitucional, Admmlstra*lva
Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia. Tomo: XXiX,
Enero de 2009. Tesis: 1a. IX/2009. Pagina: 552. Texto del criterio: “Entre otros aspectos inherentes a la
responsabilidad social a que se refiere el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esl4 la obligacioén de contribuir establec:da en el artfculo 31, fraccion IV, constitucional, resuftando trascendente e
que cuando el legislador define la forma y ténmnos en que ha de concurrirse al gasto publico, considere a todas e
las personas -fisicas o morales- que demuestren capacidad susceptible de gravamen sin atender a criterios o
como la nacionalidad, estado civil, clase soma.' re!{qidn raza, etcétera; y, €n su caso, que las excepciones
aphcables obedezcan a ob;envos de politica genera: socfales o cuftura!ea oonsrderados de Ine!udrb!e cumphm:ento .‘-*
ASI', [ Jo generalidad tributaria se g figura como la g ] '
imposicién y como u 1(---00- 0 D3 al tipificar los hechos imp

intos tributos agote, en 0 Pos ible, todas I3 riones de capacidad e sondmica, buscando (3
@ﬂmﬁw Ahora bien, dicho pri ':piosaaresenm bajo dos dpticas: la primera, ense."tido afirmativ
implica que. todos deben contribuir, por lo que corresponde al Iegrslador cuidar que los signos demosrrafrvos de
capac:dad de alguna forma se plasmen en uha horma tributania como supuesto de’ hecho al que-5e vincula la
obligacion de contribuir; de manera que nadie tiens n derecho constitucionalmente tutelado a una exenoion
tributaria, fo cual no implica que no habra excepciones, considerando que la causa qué legitima dicha obligacion
esia ex:stenc:a de capacpdad idénea para tal f n. La sagunda dptuca, éen senrrdo negat:va, sarefiere ala p;gabm,_,_t -

WM&M de ah: que las exencaones -y, én general !as formas de Itberacxdn de Ia obkgaddn : E
deber; reducirse a un minimo, si no ab:ertamanta evitarse y, en todo caso, deben justificaise razonablements en' E
el marco constitucional, pues debe reconocerse que este ' postulado puede ser desplazado o atenuado, oomo' g
medida excepc:onal ante la necesidad de satisfacer otros objetivos constitucionalmente tutelados, adic.'onalmenteﬁ

al que ord:nanamente corresponde a los tnrbutos, es dec:r fa recaudacion de recursos para el sostemmtento de:

los gastos pub.':cos Resulta conveniente precisar que Io sefialado tiene primordial aplicacion rraréndose de
impuestos directos que gravan la renta obtenida por las personas, dado que las exenciones tributarias pueden o
obedecer a légicas compietamente diferentes en otras contnbucrones
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La postura asumida en el sentido de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra
obligada a pagar contribuciones por virtud del principio de generalidad tributaria, abona a favor de la
< homogeneidad de los contribuyentes; por el contrario, colocarle de manera iisa y llana en una situacion

* de excepcion que conduciria a relevarle de dichas cargas pabiicas, en vez de encaminar a presuponer
~ . que existe diversidad y categorias, més bien generaria ia idea de desigualdad. -

Ahora, si bien es cierto que ia Federacion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) se encuentra
obligada genéricamente a contribuir a los gastos publicos por ser una persona juridica publica, en
atencion incluso ai principio de generalidad tributaria, ello no significa que de manera indefectible y en
automatico habrd de pagar cualquier contribucidn en toda circunstancia, pues tal obligacion se encuentra
sujeta a que, ademds, se reunan los requisitos a que alude el articuio 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, entre ellos, el de proporcionalidad tributaria.

Por tal motivo, en la especie resufta necesario dilucidar si en términos de dicho principio
.ributario la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —obligada genéricamente a pagar contribuciones—
cuenta con capacidad contributiva para pagar en especifico el impuesto sobre néminas o sobre

'% remuneraciones al trabajo personal previsto en la normatividad local de las entidades federativas y del .
R Distrito Federal. '

oy )

% Con tal finalidad, debe sefalarse que el articulo 31, fiaccion IV, de ia Constitucion Federai,
' establece que es obligacién de los mexicanos contribuir al gasto publico de la manera proporcional y

equitativa que dispongan ias leyes.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza gravada.

De conformidad con este principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo cori la capacidad

de cada sujeto pasivo, esto es, en funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos publicos,

e manera que las personas que tengan mayor riqueza gravable tributen en forma diferenciada y
superior a aquellos que la tengan en menor proporcion. '

Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encueniia vinculada con la capacidad
econémica de los contribuyentes, para que en cada caso el impacto sea distinto, fo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o menor sacrificio, 0 bien, en la disminucion.
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos, utilidades, rendimientos
o la manifestacion de riqueza gravada. '

Ademas, este Alto Tribunal ha sostenido que, para que un gravamen sea proporcional, debe
existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes,
entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos puiblicos que el legislador atribuye
al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracion que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una naturaleza econdémica en la forma de una
situacién o de un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esa
riqueza.
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' De acuerdo con lo anterior, Ia potestad tnbutarla implica para el Estado a través de l&s :
autoridades legislativas competentes, la faculiad. de determinar el objeto de los tributes, invelucrando -
cualquier actividad de los gobemados que seafeﬂejo de capacidad contributiva, de ahf que uno de 168
principios que legitima la imposicion de las contnbnclones es, precisamente, el de la identifi eaclén dela
capacidad para contribuir a los gastos publlcos por parte de los gobemados. ‘

De lo anterior se desprende que fa garantaa de proporcnonahdad tributaria se respeta en Ia'f_
medida en que se atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues debe’ pagar mas :
quien tiene mayor capacidad contributiva y menos ei. que Ja tiene en menor proporcion. -

|
|
Corroboran lo anterior las tesis su_stamadas por eI Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubros: ' - S

“Capacidad contributiva, Consiste en.ia potencialidad real de contribuir a Ios gastos.
publicos”.” . _

«Contribuciones. La potestad para determinar su objeto no se rige por el principio de
generalidad, sino por el de capacidad contributiva”.® '

Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de 1999. ¢

Tesis: PAJ. 109/99. Pagina: 22. Texto del criteriq- “Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido
que el principio de proporcionalidad tributaria exrg:da por el articulo 31, fraccién IV, de la ConStttucfdn Politica de .
los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tribulo deben conmburr a Ios gastos
ptiblicos en funcidn de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen seq:
proporcional, se requiere que el hecho :mpanib.e de! tributc establecido pcr el Estado refleje una autént;ca Ee
manifestacion de capac:dad econdmica de! sujeto paswo en!‘endfda ésta como |a pote L

iﬁﬂﬂi&iﬂm Ahora bien, toma

"-vl

|

S

27 Datos de localizacién: No. Registro: 192,849. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena i i
|

los presi

relac:dn entre el hecho imponible y Ia base gra b!e a Ia 'que se aphca la tasa o tarifa del fmpuesfo

Pieno. Fuente: Semanario Judicial de a Fedsracion v su Gaceta Tomo Viil, Diciembre de 1998. Tes:s P. LXXIX/
98. Pagina: 241. Texio del criterio: “La potestad tribularia implica para el Estado, a través de Ias autoridades

leg:slat:vas competentes la facultad de derenmnar ol objelo de los tributos, wmmmﬂﬁdﬁi@
: 2 9 .; ’ ..,. m i u deahf que unodelos pnnc:p:os que legmma la imposmd

de los gobemados, por o que no existe o c,s m fi. gl

consecuentemente, habrd de pagar mas qu:en ﬁene una capac:dad mayor, y menos el qud la tiena en menor_:' a
proporcidn; todo lo cual descarta la aplicacion del.principio de generalidad en la eleccrdn del obfera ‘del tributo”.

|
2 Datos de localizacién: No. Registro: 194,970, Tesusaislada Materia{s): Admlnlstratwa NovenaEpoca instancia; L
|
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- "‘lé’l?bporcionalidad tributaria. Debe existir congruencia entre el tributo y la capacidad
ntributiva de los causantes”.” '

Por tanto, e! principio de proporcionalidad tributaria radica, medularmente, en que los sujetos
pa"é;'ivos deben contribuir al gasto pubiico en funcion de su respectiva capacidad contributiva, aportando
una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada;
esto es, para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por
el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mas guien

* tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor prcporcion.

Adicionalmente, debe considerarse que, en los términos descritos en la jurisprudencia citada
en udltimo lugar, la capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga de!
tributo, o sea, aquella que finaimente, segun las diversas caracteristicas de cada contribucion, ve
disminuido su patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos gravamenes, sea en

.su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de aquéllos que por traslacion deba haceérsele por

disposicién legal o por las caracteristicas propias del tributo de que se trate.

La doctrina es abundante sobre el tema de la capacidad contributiva y, en general, los autores
coinciden en que dicha capacidad, dada en funcién de manifestaciones de riqueza, constituye el
fundamento o presupuesto indispensable para que pueda generarse la obligacion tributaria.

Asi, José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez en su libro «Derecio Tributario i», Plaza
Universitaria Ediciones, Salamanca, 1994, paginas 157 y 158, en torno al principic de capacidad
economica o contributiva (al que se refieren indistintamente), escriben:

» Datos de localizacion: No. Registro: 184,291. Jurisprudencia. Materia(s). Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVIi, Mayo
de 2003. Tesis: P/J. 10/2003. Pagina: 144. Texto del criterio: “E/ articulc 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal establece el principio de proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente,

.en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad

contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la
manifastacion de riqueza gravava. Conforme a este principio los gravdmenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera Que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que
un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de
los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al gasto pyblico que el legislador
atribuye al sujeto pasivo def imp:'<sio en el tributo de que se trate, tomando en consideracion que todos

los supuestos de las confribuciones tienen una na turaleza econdmica en Ia forma de una situacion o de
un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcion de esa riqueza. La

capacidad contributiva se vincila con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea,
aquella que finalmente, segun las diversas caracteristicas de cada conlribucion, ve disminuido su
patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos gravémenes, sea en su calidad de
sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravarmen sea proporcional,
debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes, en la medida en que debe pagar mds quien tenga una mayor capacidad contributiva y
menos el qué la tenga en menor proporcion”. '
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“C) Las posibles funciones del pnnciﬁio de capacidad econdmica, 0 contributwa en sl Demcﬁa
Tnbutano R -

1. La_r capacidad como ‘causa’ del Impuesto
{...).

: Siempre que se habla de capacidad' se estd .aludiendo a una aptitud. Y a una apmud
para. En nuestro campo, significa la aptftud de fos ciudadanos para enfrentarse con. los impuestos .
que les gravan.

(o).

En primer lugar,
al estado o a otro ente plblico),
referirse a alguno concrelo).

: mi orife
es, solo, la r; le grave. Allf donde no existatai. -
capacidad, no puede existir el impuesto Padré haberse estab!ecldo en ia ley, pero no ﬂegaré a _
ser una realidad social, porque no podra ser. pagado y soportado por quienes han de pagario y s
soportarlo. El impuesto que grava a quien carece de aptitud, de capacidad econdmica, es utdpico. -
Es un impuesto que nace para no vivir,. para fracasar para morir, en suma.

Ei impuestc sueie definirse err ‘los manuaies como una entrega coactiva de recursos - =
econémicos que, por los poderes pubhcb 'y con arreglo ala ley, se exige del ciudadano a titulo
definitivo. Es decir, sin que el ente pﬁbileo SUMa ninguna obligacién concretn de devolver.- o
‘nada al contribuyente a cambio del hnpu 3 """que le cobra.

i S TR T W

Ello significa que comgd e.'i PUESIO & iz 1&.11_‘-1"41 S .- f “ o oo >
' - . . x u{ u

Canuisramos asi, una primem fmm!dn del prlnclpio de capacidad eoonémlca La que : '
2 ~ tiene como causa justa de cualquler :mpupste gin la que el impuesto no puade justtl’lcarse, no PCIR
| tiene razon de ser en Derecho, ni de hecha. _ S

| Qef initivo para algwan Son las s:gurentes.situaciones.

-a) A lo largo de un periodo de ﬂempa (as:,
existencli de una renta neta. :

b) En una determinada fecha, la existencia de un patrimoni
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~c)-En un determinado instante, el acto de gasto por el que se dispone de parte de una
4 0 de parte de un patrimonio neto, por quien ios Pposee, en comprar con su renta o patrimonio

La éapacidad econdmica como ‘medida’ del Impuesto

La definida hasta aqui es la aptitud econémica para ser contribuyente por algun
- ‘impuesto.

Cuando esa aptitud para (en que consiste |a capacidad economica) se refiere -no al
impuesto en abstracto (a los ‘impuestos’ en general), sino que se pretende definir como la aptitud
economica para soportar, especificamente Y particularmente, un impuesto concreto y

determinado, el tema se complica. Y se complica porque, ahora, no basta con decir que el
contribuyente tiene capacidad econdmica de contribuir por algiin im uesto posible, sino que

m hemos de definir si se es capaz, si es apto para Ragar el impuesto concreto, que por una cuantia

ya determinada o determinable se le trata de exiqir.

. En este piano concreto, para que el in; uesto sea justo. es preciso que sea adecuadc,

proporcionado en su cuantia, a la capacidad econémica. a Ia aptitud econdmica de los
contribuyentes a los que se aplica y exige. Dicho en otros términos, ya no basta con que exista
una renta neta, un patrimonio neto o un acto de gasto. Es preciso que exista una adecuacion de
. equidad enire sus valores y la cuota del I-IMQL[O que sobre ellos recaiga. Esta exigencia es
' muy dificil de controlar juridicamente, pero se puede intentar un control Juridico-positivo mediante
o la aplicacion conjunta de los principios de Capacidad contributiva y de prohibicién de
- confiscetoriedad a través del impuesto, (...)". :

-

El autor Marco César Garcia Bueno, en el “Manual de Derecho Tributario” coordinado por
Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Editorial Porrda, México, 2005, paginas 36 y 37, en relacion con el
principio de capacidad contributiva, sefala:

. B) Las Posibles Funciones del Principio de Capacidad Contributiva en el Derecho
Tributario.‘ :

Un sistema tributario para que funcione en apego a la concepcion de justicia, necesita

‘encontrar un fundamento o presupuesto que lo legitime. El principio de capacidad contributiva,
I su naturaleza, estd en posicion de actuar como ef resupuesto de la imposicién, pero. a su

] vez, como criterio de medicion del reparto de los qastos publicos. Asi, actiia en un . oble plano: al
E P Justificar la eleccién de los indices de riqueza susceptibles de gravamen, y como valor para
1 determinar los elementos cuantitativos del particular instituto tributario. (...)- La razoén del
surgimiento del impuesto es la presencia de indi susceptibles de inposicisn. Este

L
nos lleva a separar, o mejor dicho a considerar un doble elemento en Ia actuacion del principio. El
primero, GXige.Mw—dWMﬂME
imposicién; la colaboracion, por tanto, de los Sujetos en el concurso de los gastos publicos,
demanda plantearse en proporcion a su capacidad contributiva global, lo contrario produce efectos
adversos al postulado de Ia justicia. Un segundo elemento se encuentra en la necesidad de

cuantificar la carga tributaria apegada a las condiciones personales familiares del contribuyente.

T
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g;_ngglmjga_tg Su origen no esté en del Estado, ni en el nter
utilidades entré el ente publicoy el contﬁbuyente La contribucién se establece no pdrun apricho
del legislador, sino en apego a la aptitud oontﬂbutlva del sujeto que, por su actuaaién ae ]usta
a una especff:ca h;potes:s normattva o tiene sentido ha lr de cag acidad contrib ,u va.como .

gg_r_-_a ngmr fmngg alas exacciones immg:ﬂm Concebir Ia capacidad conmbuﬂva pn un sentido '

econoémico responde, sobre todo, a una consecuen..:a Iégica del s:stema gzre 1a gggac:dgg
apacidad econdmica_prevaleco una relaclén de ¢ en :

La autora Ma. de los Angeles Guervés Maillo, al conceptuar el principio de oapac:dao‘
contributiva en la “Enciclopedia Juridica Latinoamericana” del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, tomo Viil, UNAM .y Rubinzal-Culzoni Edtrores ‘Buenos
Aires, 2007, pdgina 608, precisa:

“Principio de Capacidad Contributiva. I. El principio de capacidad contributiva o
capacidad econdmica encuentra su formulacion en las primeras cartas constttucionales,
convirtiéndose en-el principlo material de“ i ~sticla en el émbrto tributario.

()

I En primer lugar liay que hacer una matizacion semadntica. Los vocablos capacrdad
contributiva’y ‘capacidad econémica seuﬂtizanmdisumamteenlosdrfemntessismstﬁbutados '
Logicamente a! maryen de la nocién que conlfeva en ehimbito ﬁsca! fa ca m A 80 ondimica es

y_no;ﬂo_ﬁsﬁa&_, sin embargo en el mamo Mbutaﬁola prfmera se deﬂnma como ta oontrlbutiva
dentro del enunciado constitucional y adaptada a este terreno. ‘especifico, de modo que, con !as _
portunas reservas, pueden identificarse ambas expmslones La capac idad e

lil. Una vez matizados los distintos vocablos y teniendo en cuenta su indisﬂnta uthizacion,
este principio de capacidad contributiva o. econdmica se podria definir como la norma quie dellmita
Ia obligacién que tienen los cludadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado
teniendo en cuenta -0 de acuerdo con- su ﬂqueza econémica, es, por tanto, un l{mlte material a
la potestad normativa tnburaria :

“

Cride o m e .
e e .
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: éﬁstjné pauﬁér Cr{utyi, en “El Deber Constitucional de Contribuir al Sostenimiento de los
Gastos Publicos”, Centro de Estudios Poitticos y Constitucionales, Madrid, 2001, paginas 155 a 158,

B S S

relacién con el principio de capacidad contributiva, sefiala:

| A. Definicién y Funcionalidad del Principio Constitucional de Capacidad Econémica.

“(oo)e

(...) es posibie formular una definicién del principio de capacidad economica que
suscribimos, no sin antes advertir del uso indiscriminado que, en las paginas que siguen haremos
de la expresion capacidad econdémica y capacidad contributiva.

Se entiende por capacidad economica la aptitud que poseen los ciudadanos para concurrir
‘ las cargas publicas manifestada en la posesién de riqueza econémica. De esta definicion se

derivan dos consecuencias evidentes. La primera es que si la tributacién consiste en la aportacién
de cantidades econdmicas para el sostenimiento de los gastos publicos, resulta absolutamente
imprescindible gue exista ese sustrato econémico o riqueza a detraer. La segunda se deduce de una
: lectura en negativo de nuestra definicion: !a formulacion constitucional del principio de caparidad
econdmica obliga a exciuir cualquier_otro_criterio de ordenacidn de) sistema_tributario distinto al

mencionado principio.

?
¥
&
pry

B A
o W

(...)”.

i

| . . . .

L Como se puede observar, los autores de referencia coinciden en sefialar que tanto la capacidad

i ~ econdmica como la capacidad contributiva estan cimentadas en alguna manifgstacién de riqueza; no
obstante, para que exista capacidad contributiva, dicha manifestacion de riqueza debe ser apta de
manera efectiva para que el sujsto pueda hacer frente a la cbligacicn tributaria.

Por otra parte, resulta indispensable destacar que este Alto Tribunal ya ha emitido
‘,ronuncjamiemo en tomo a la constitucionalidad del impuesto sobre néminas, conforme al cual, concluy6

~ Que ese gravaman no resuita violatorio del principio de proporcionalidad tributaria.

En efecto, con motivo del andlisis de los articulos 45-G a 45-1 de la abrogada Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y uno

.de diciembre de mil novecientos ochentay siete (en vigor a partir del primero de enero del afo

- siguiente), mediante los cuales se adicioné con un Capitulo VI su Titulo 11, estableciendo el impuesto
sobre néminas (con caracter local), este Pleno sostuvo lo siguiente:*

% Se hace referencia en particular a las cbnsiderapiOnes del amparo en revision 2159/88, promovido
por * ** ***xxwxx = fallado por el Tribunal Pleno en sesion del veintitrés de mayo de mil

novecientos ochenta y nueve.
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“Cuarto. ( ).

fleys

El Esiado 5 ( JUeZa gue o¢ -] 8
la que conforme a la pueds man e a través de la obtencion de ingresos, Ia
propiedad de un patrimonio o capital, o Ia realizacion de gastos o erogaciones destinados a.
adquirir bienes o servicios.- 1.- La imposicion sobre los ingresos se origina en el momento en
' ‘ _ que se forma la riqueza; (...). 2.- La imposicién sobre el patrimonio o capital grava la riquezaya.
2 adquirida por los contribuyentes, como gjeinplos de éstos son: el impuesto predial y el impuesto
f sobre tenencla o uso de vehiculos. 3.- Por dltimo, la Imposicion al gasto o erogaciones se produce
en forma diferente, pues ésta acontece ung vz que las personas obtienen y poseen la riqueza y
hacen uso de ella para adquirir los bienes y los servicios que le son pecesarios para su
subsistencia y pleno desarrollo como seres humanos (personas fisicas), o en su caso, atilizarlos |
como satisfactores que requieren para producir nuevos bienes y servicios (personas fisicas y ‘
morales). o : . ¢

Por otro lado, debe agregarse que estas tres categorias de impuestos tienen diferentes !
elementos tributarios, circunstancia que conviene precisar para mayor entendimiento del presente :
fallo, o

Dichos elementos, tradicionalmente, son los siguientes:

El objeto: Es el acto o hecho que al ser realizado hace coincidir al contribuyenteenla =~ ‘
situacion o circunstancia que la ley sefiala como la que dard origen al crédito iributario. |
La base: Es el elemento cuanﬁtatlyo que Ia ley fiscal sefiala para calcular el débito |
tributario. ' ' IR

EJ sujeto pasivo: El que tafnbién puede Ilamarsé obligado, es la persona que, segtin _ . (
dispone Ia ley, debe pagar el tributo. i

. En los impuestos quc gravar:: los ingresos, el objeto es el hecho.o acto consistente e’ :
obtener aquélios, ya sea en dinero o en especle; la base, son los ingresos percibidos menos las
deducciones permitidas por Ia ley; y, el s’_u]é‘to pasivoe lo constituyen las personas que ohtienen

. dichos ingresos. : L : '

hecho de ser poseedor o propietario dé blenes muebles o inmuebles; la base es el valor que | |
tienen el capital o el patrimonio; y, el sujeto-pasivo son las personas poseedoras o propietarias - '
de tales bienes. ' ' S

Por ditimo, tratindose de la Imposicion al gasto, el objeto es la realizacion de 1
erogaciones; la base, se conforma por la totalidad de los gastos gravados; y, el sujeto pasivo,
es la persona que efectua esos gastos y erogaciones. ' : o

|
|
" Respecio de los imptiestos al é_qbital o al patrimonio, el objeto gravado consiste eh-#l '; , l
|
|

Estas consideraciones tienen como finalidad aclarar el sistema que tienen las tres s
categorias impdsitivas para gravar la riqueza, ya que no resuita lo mismo gravar los ingresos o .

106




Periddico Oficial No. 191

l*pmpiédad de un patrimonio o un capital, o los gastos o erogaciones de los particulares, por

wirfud de los diversos elementos tributarios propios de cada forma de imposicion.

- Ahora bien, los impuestos sobre los ingresos y la propiedad de un patrimonio o capital,

R

son los clésicos impuestos directos, pues recaen sobre las personas que perciben los primeros,

o son propietarias o poseedoras del patrimonio o capital, los que reciben esa denominacion

“. porque para efectos de la 'imposicién la capacidad contributiva se evidencia de manera directa.

Por su parte, los impuestos al gasto o consumo, denominados indirectos, son aquéllos
que gravan el empleo de la riqueza, en la medida en que su utilizacion, a través del gasto o
erogacion, refleja indirectamente la capacidad contributiva del causante.

Ciertamente, cuando el Estado grava los ingresos, el capital, o el patrimonio, es facil

'determinar la capacidad contributiva porque ésta se evidencia de manera directa; pero también

tratandose del impuesto sobre erogacion o gasfo, puede determinarse dicha capacidad, como

enseguida se explicard: en efecto, el efectuar erogaciones demuestra la capacidad contributiva
porque es Iégico que, solamente las personas que la poseen, tienen la posibilidad de realizar

los gastos o erogaciones para adquirir los bienes y cervicios que reg' uieran, pues el fundzimento,

=n esta clage de imposicién. es el heciho de que existe una proporcionalidad entre los gastos de
los causantes y su capacidad contributiva, puesto que solo quien obtuvo los ingresos suficientes
para poder formarla, puede efectuar las erogaciones; de tal suerte que los individuos que mayores
gastos realicen, tendrén, en ese aspecto, mayor capacidad contributiva para efectos del impuesto
sobre el gasto o erogacion.

De los razonamientos antes vertidos se puede inferir que carecen de razon las
argumentaciones del recurrente, toda vez que el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal
no sefala como requisito, que los gravémenes se impongan tinicamente sotre los ingresos y la
propiedad de un patrimonio o capital, sino respecto de cualquier aspecto que sea indicativo de Ia

-capacidad contributiva, como acontece con las erogaciones en dinero o en especie por concepto

Ode remuneraciones al trabajo personal subordinado, las que indudablemente son manifestaciones

¥ de [a riqueza de los patrones por el hecho de realizar Jos pagos relativos, y por ende, susceptibles

de ser objeto de imposicion por parte del Estado, ya qu.< resultan suficientes los gaslos efectuados

" para determinar Ia capacidad contributiva de las personas. Consecuentemente, los gastos que se

realizan, son gravados mediante impuestos. indirectos, en los que, como quedé precisado con
anterioridad, se demuestra la existencia de la capacidad contributiva a través de las erogaciones.

Ciertamente, el objeto del impuesto sobre norminas lo constituyen los pagos en dinero
0 en especie, que por concepto de remuneracion al trabajo, tiene que erogar el patrén, lo que
significa que el legislador, al fijarlo en Ia ley reclamada, no tuvo en consideracion Ia riqueza de
manera directa, es decir, los ingresvs o la propiedad del patrimonio o capital del sujeto pasivo
del impuesto, pues en la imposicion sobre el gasto. lo que realmente jmporta es el hecho de
pagar las remuneraciones, puesto que se trata de un impuesto indirecto, en el que los pagos
realizados reflgjan, en forma mediata, Ia existencia de Ia capacidad contributiva de los patrones
que emplean trabajadores. Lo anterior trae como resultado que sea infundado el alegato del
recurrente en el sentido de que no pueden ser objeto de tributo, las erogaciones que se han
venido mencionando. :
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s:tuactén economica que aquel que cubm manps canttdad por ramuneracmnes. _

En efecto, Ia Suprema Corte d’e 'dust:cla de la Nacion ha definido el primiplo de ' '
_ ia__numero cincuenta y siete, visible en Ia pégina
ciento doce de la primera parte del Gitimo apéndlce al Semanario Judicial de la Fademcién que -

. proporclonahdad en la tesis de ;unspra'
senala lo siguiente:
‘Impuestos, Validez'Constitucia@glfyé:;os (se transcribe).”

Ahora bien, el lm,guesto sabre ggmmeg cumple con el requ:s:to de proporcionahdad

: 874 ¢ el gpntnguzgntg, puas no se fqa en
funcidn de los mgresos economicos, de dei patnmanio de las personas que hacen la
erogacion, sino solamente en la capaci . que tiene el sujeto para realizar esa erogacion o
gasto, porque conforme a la técnica trib \Ha e rige este tipo de impuestos, ggm_s_gmsg

la riqueza de las personas, mayor, igual o menor; segun efectden, mas, iguales o menores gastos

- por concepto de remuneraciones a los tmbqiadores i

Las cons:deracnones preinsertas bien pueden ser refendas al lmpuesto.sobre néminas o sobre.
remuneraciones al trabajo personal prewsto en la respectiva normatividad local de-las. entldades
federativas y del Distrito Federal en cuanto que -en todas ellas, se trata de un impuesto indirecto cuyo

objeto grava, en términos’ generales, la nqueza del contrlbuyente manifestada al realizar pagos en e

dinero o en espeme por ooncepto de remuneraclén al trabajo personal

- erogacuones de referencia:
Ley de Hacienda del Estado de Agaas'éalientes:

“Articulo 63.- Son objeto de este :mpuesto los pagos efectuados en dinero o enespecie,
por concepto de remuneraciones al trabajo. p@rsonal subordinado, mdependiontemenla de la
designacién que se les dé dentro de.' territorio del Estado. o

(..)" o S

Ley de Hacienda del Estado de ﬂ_aig-._California:

7 “Articulo 151-13. Es objeto de este impuesto, la realizacion de pagos por aonaepto de
remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, ba]o la difeccién
(2] dependenc:a de un tercero”.
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. Leyde Hacienda del Estado de Campeche:
, “hdfculo 12.- Son 'objeto de este impuesto, las erogaciones o pagos, en efectivo o en
' especie por concepto de remuneraciones al servicio personal subordinado, independientemente
de la designacion que se les de, prestado en el Estado de Campeche.

(--)"-
Codigo de ia Hacienda Publica para el Estado-de Chiapas:

“Articulo 204.- El objeto de este impuesto son las erogaciones en efectivo o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designacion que se les otorgue, prestado dentro del territorio del Estado.

)

gy
o ’ Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 21.- Es objeto de este imipuesto, la realizacion de erogaciones en efectivo o en
S especie por concepto de remuneraciones al trabajc personal prestado dentro del territorio de!
Estado de Coahuila, bajo la direccién y dependencia de un patron, independientemente de la
designacion que se les otorgue”.

Ley de Hacienda del Estado de Colima:

' “Articulo 41 M.- Son objeto de este impuestc las erogaciones efectuadas por concepto
1‘ de remuneraciones al servicio personal subordinado prestado en el territorio del Estado de
R Colima.

(..-)l'!.
Ley de Hacienda del Estado de Durango:

. ' “Articulo 2°.- Es Objeto del Inpuesto Sobre Néminas, los pagos que se hagan en dinero

o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo rersonal subordinado, prestado deniro

1 del territorio del Estado, bajo la direccion y dependencia de un patron, independientemente de
1a designacion que se les otorgue”™.

Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato:
“Articulo 1°.- Son objeto de este impuesto los pagos efectuados en dinero o en especie,

por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designacion qua se les dé, dentro del territorio del Estado.

(--.)"
Ley de Hacienda del Estado de Guerrero, numero 428:

“Articulo 34.- Es objeto del impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, la
realizacién de pagos en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal,
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prestado dentro del territorio del Estado ba
- _tercero que actide en.su nombre aun cuandc

Ley de Haclenda del Estado de Hldalgo'

7 “Articulo 19.- Son objeto de este nnpuosto, las erogaciones en efectivo o en especie,
que tengan como fin remunerar el trabajo persongl subordinado, que se preste dentrq del territorio -
del Estado, independientementa de la desrgnaclén que se les otorgue y del lugar en gque se ..
realicen.

()"

Ley de Hacienda del Estado de Jalisco:

“Articulo 39.- Son objeto de este.impuesto, los pagos que en efectivo o en especie,. L

realicen personas fisicas o juridicas en el estado de Jalisco, por concepto de remuneracidén al”
trabajo personal prestado bajo la subordmac:ion de las mismas con cardcter de patron.

( )”

Caédigo Financiero del Estado de México y Municipios:

“Articulo 56.- Estén obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos 2n efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabsjo. ml, prestado dentro del territorie del Estado,
independientemente de la denominacion que se les ctorgue.

( )!l . - -
Ley de Hacienda del Estado de Michoacén de Ocampo:

“Articulo 22.- Estdn obhgados (sic) al pago del impuesto sobre Erogactones por
Remuneractén al Trabajo Personal Prestado“&aio la Direccion y Dependencia de un Patrén, las
. personas fisicas y morales que realicen dﬁ;h&s-’wogamones, dentro del territorio del Estado”.

Ley Genaral de Hacienda el Estado de Morelos:

“Articulo 58 Bis.- 1.- Es objeto de este impuesto, el pago que en efectivo o en éspecie, :
- realicen las personas juridico-individuales (fisicas) y juridico-colectivas (morales) en el Estado
de Morelos, por concepto de remuneraciones al traba]o personal prestado bajo la subordinacidn‘ ;

de las mismas con cardcter de patron

A 1
vy

Ley de Hacienda del Estado de Nayarit

“Articulo 10.- Es ob;eto de este Impuesto, la realizacion en el Estado de Nayarit, de
pagos a través. ‘de Néminas, Listas de Raya, Recibos o por cualquier otra. denammaclén 0.
forma, destinados a remunerar el trabq]p parsonal subordinado derivado de. una ién .
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Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn:

“Articulo 154.- Es objeto de este impueéto la realizacion de Pagos en efectivo, en

;. servicios o en especie por concepto de remuneraciones af trabajo personal, prestado bajo Ia

subordinacién a un patron, dentro del territorio del estado.

(-..)".

Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca:

“Articulo 36 B.- Constituye el objeto de este impuesto, las erogaciones, en efectivo o en
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, incluyendo los pagos
por concepto de cuota diaria, gratificaciones, Percepciones, habitacicn, primas, comisiones, y

cualquier prestacion que se entregue al trabajador por sy trabajo™,

Ley de Hacienda de! Estado de Puebla:

que optan por asin'lar sus ingresos a salarios,

(...) .l!-
Ley de Hacienda del Estado de Querétaro;

“Articulo 49 A.- Es objeto de este impuesto la realizacién de los Pagos, en efectivo o en

~especie, por corzepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado; los Pagos realizados

por estar asimilauos a las remiineraciones por salarios, de conformidaq con la Ley del Impuesto
Sobre Ia Renta. :

(.)"
Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo:

.. “Articulo 39.- Son objeto de este impuesto, las eragaciones en efecriyo O en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del lerritorio del Estado,
bajo Ia direccion Y/o dependencia de un patrén, contratista, intermediario o terceros.

(.")!'.l.
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del Estado, en dinero o enes
subordinado, consideriandose como

{...)"

Ley de Hacienda del Estado de Sihaloa:

“Articulo 17.- Se encuentran obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas ¥
morales que, aun teniendo su domicilio fuera del Estado, realicen en el mismo, erogaciones en .
dinero o en especie por concepfo de ‘remuneracion al trabajo personal subordinado,
independlentemente de la designacién que se le otorgue. ' i

Ley de Hacienda de! Estado de Sonora:
“Articulo 213.- Es objeto de e'stefh'npues_to, la realizacion de pagos endinerooen especie:

por concepto de remuneracion al trabajo personal prestado bajo Ia direccién o dependencia de
un pairon”. ' ' - :

Ley de Hacienda del Estado de Tabasco:
“Arifculo 22.- Es objeto de este impuesto:

1. La realizacion del pago en efectivo, en especie, por medios electrénicos o por cualquier
otro medic, por concepto de erogaciones o remuneraciones al trabajo personal realizado en' .
territorio del Estado, prestado bajo la subordinacién de un patrén que tenga su domicilio fiscal -
dentro del territorio del Estado. o T

!l. La realizacién de pagos por cualsuiera de las formas a que se reflere la-fraccion | d&
este articulo, llevados a cabo desde el territorio del Estado, por concepto de erogaciones 0’
remuneraciones al trabajo personal realizado fuera del territ rio del Estado, y prestado. bajo la:
subordinacién de un patrén que tenga é_(i'#amlamo fiscal dentro del ferritorio del Estado.

_ M. La realizacion de pagos ppr,ct_;gg!dqiéra de las formas a que se refiere la fraccion l de.
este articulo, por concepio de erogaciones o remuneraciones al trabajo personal redlizado dentro :

del territorio del Estado, y prestado bajo la subordinacion de un patrén que..;tenga' su do':',gi___iéﬂi :
fiscal fuera del territorio del Estado. - e

IV. Los pagos o erogaciones rqafizadas por cualquiera de las formas que se sehalanen
Ia fraccion | de este articulo, en favor de los directores, gerentes, administradores, cormisarios,
7 miembros de los consejos directivos o de vigilancia de las sociedades o asoclaciones. .. .

(o).
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Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas:

“Articulo 45.- Son objeto de este impuesto, los pagos y erogaciones que representen
ingresos en efectivo, en especie y en crédito por conceplto de remuneraciones al trabajo personal,
prestado bajo la subordinacion a un patron, siempre y cuando se generen dentro del territorio
del Estado o los perciban personas domiciliadas en el mismo.

'I..')Jl-
Ley de Hacienda del Estado de Tlaxcala:

“Articulo 70.- Es objeto de este impuesto Ia realizacién de pagos en dinero o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado dentro del territorio del Estado”.

’ Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave:

“Articulo 98.- Son objeto de este impuesto Ias erogaciones en efectivo o en especie,
por concepto de remuneraciones al trabajo parsonal subordinado, por los servicios prestados
dentro del territorio del Estado, bajo la direccion o dependencia de un patrén o de un tercero
que actue en su nombre, atin cuando estos tengan su domicilio fuera de ia entidad.

{(..)"
Ley General de Hacienda del Estadc de Yucatan:

“Articulo 21.- El objeto de este impuesto lo constituyen las erodgaciones por concepto
de remuneracién al trabajo personal subordinado, asi coma las erogaciones por remuneraciones
2 honorarios asimilables a salarios; siempre y cuando los servicios que las generen se efectien
en el territorio del Estado de Yucatdn.

(..)"
. ' Ley de Hacienda dei Estado de chatecas:

“Articulo 28.- Son objeto de este impuesto las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado por los servicios prestados dentro
del territorio del Estado, bajo Ia direccion o dependencia de un patron o de un tercero que actue
en su nombre aun cuando éstos tengan su domicilio fuera de la entidad.

(.0

Caodigo Financiero del Distrito Federal:

“Articulo 178.- Se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas, las
personas fisicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie
por: concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designacion que se les otorgue.

()"
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‘bienes 0 servicios; consecuentemente, en esa clase de gravdmenes el objeto (hecho lmpombie) es N

Pues bien, como se ha visto, una da lag notas esenciales de las oontnbummss dssde of punto,
de vista constitucional, consiste en que fas prestaciones de naturaleza contributiva: deben gravar un-:
presupuesto de hecho o hecho imponible revelador de capacidad economica, lo cual debe ser entendldo __
como una proyeccion del principio de prapomxmahdad ensu vertlente de fundamento dola 1mp051c|6n, :
y no como medida de ésta. '

De ahi que resulte de particular entidad la distincion entre capacidad como fundamentoy - '
capacidad comc medida de ia imposicion, ,(a' que el principio tributario de referencia se aplica con”
distinta forma e intensidad a las diversas categorias tributarias, pero es una nota esencnal de todas las
prestaciones de naturaleza contributiva. ‘ "

La doctrina jurisprudencial de la’ Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha reconocido que
los principios constitucionales de la materia tributaria no tienen igual aplicacién en los distintos tipos de.
contribuciones; no obstante, ello debe entendnrse referido a la capacidad contributiva, Unicamente -
como medida de laimposicién, y no como su fundamento; en cambio, la capacidad econémica entendida
como fundamento de la imposicion, no sélo puede, sino que debe tener aplicacién en todas las
prestacionias publicas de naturaleza contributiva, de tal manera gue el legislador unicamente puede
establecer tributos, si para la definicion del presupuesto normativo acude a circunstancias que sean -
reveladoras de riqueza.

La imposicion de una prestacion de esta indole presupone necesariamente una manifestacion
de riqueza, con independencia de que, en un momento posterior se apliquen diversos pardmetros, los -
cuales pueden variar dependiendo del tipo de gravamen. . ' '

A partir de lo anterior, todas las prestaciones de caracter publico que tengan naturaleza. -
contributiva, deben respetar !as prescripciones de! articulo 31, fraccidon 1V, de la Cansutucién Federal .
con independencia de la particular nomenclatura o tipologia segin la cual se hubiera establecldo porel o
legisiador, o bien, de las caracteristicas especlales del su;eto paswo ‘

El Estado, al establecer las contribuciones, g'ava Ia riqueza que puede mamfestarse a través _
de la obtencién de ingresos, la propledad de-un patrimonio o capital, o la realizacién de gastos o
arogacaones destinados a adquirir bienes o servicios; la imposicién sobre el gasto O eropaciones
adontece una vez que las personas obtienen- y poseen la riqueza y hacen uso de ella para: adquirir S

la realizacion de gastos o erogaciones; ta base, se conforma por la totalidad —del valor al que - - :
ascienden— los gastos o erogac:ones gravados y, el sujeto pasivo, es la persona que efectia esos-
gastos y erogaciones. .

La reahzacuén de gastos o erogaciones: ‘demuestra la capacidad contributiva, porque solamente -
las personas que la poseen tienen la’ posibllldaé de llevanos & cabo para adqumr bienes ! serwcios. el
fundamento, en esta clase de imposicién, es ét hecho de que existe una proporcionalidad entre ios 2
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gastos de los causantes y su capacidad contributiva, ya que sélo quien obtuvo los ingresos suficientes
para poder formarla, puede efectuar los gastos o erogaciones.

En particular, el objeto del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal
lo constituyen los pagos en dinero o en especie, que por concepto de remuneracion al trabajo, tiene
que erogar el patron; por ello, basta que el empieador lleve a cabo dicha erogacion para que se actualice
et hecho imponible, siendo que en este impuesto indirecto, por antonomasia, no se hace referencia a la
situacion personal dei contribuyente, lo cual denota que se trata de un impuesto objetivo, de devengo
instantaneo y monofasico.

Tal manifestacion particular de rnqueza es susceptible de imposicién por parte del Estado,
en tanto resultan suficientes los gastos efectuados para determinar ia capacidad contributiva de las
personas; en otras palabras, los pagos realizados reflejan, en forma mediata, la existencia de la
capacidad contributiva de los patrones que emplean trabajadores y en la medida en que quienes
realicen mayores erogaciones por tales conceptos, tendrdn que pagar mas que aquellos que lo hagan
en menor cuantia.

En ese sentido, en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como patrén equiparado

realiza erogaciones con la finalidad de remunerar en dinero o especie el trabajo o los sarvicios que le

prestan sus trabajadores o empleados, actualiza los supuestos del hecho imponible en el impuesto

sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal, de manera tal que esa sola gircunstancia

eflela de manera mediatala corresgondlente capacidad contributiva, en tanto emste una mamfestacuon

previste por el leglslador para dar origen a la obligacién tributaria en la cuantia correspondiente,

-.dependiendo del mayor o menor gasto efectuado por tal concepto . Sirven de apoyo a lo anterior las

jurisprudencias de rubros:

“Nominas, Impuesto sobre. La tasa fua del 2% prewsta en el Articulo 45-H de Ia Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal no viola el principio de Proporcionalidad
Tributaria”. 3

' Datos de localizacién: No. de Registro: 820116. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Octava Epoca.
Instancia; Pleno. Fuente' Gaceta del Semianario Judicial de la Federacién. Tomo: 19- 21, Julio-Septiembre de 1989. Tesis:

P. 37. Pagina: 47. Genealogia. Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, Julio a Diciembre
de 1989, tesis P. 37, pagina 134. Informe 1989, Primera Parte, Pleno, tesis 7, pagina 560, Apéndice 1917-1995, Tomo |,

Primera Parte, tesis 242, pagina 228. Texto Zel criterio: “La tasa fija del dos por ciento sobre el lotal de las erogaciones para
ef cdiculo del monto del impuesto sobre ndminas, establecida por ef articulo 45-H de la Ley de Hacienda del Departamento def
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta Y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y

siete, cumple con el requ:s.rto de proporcnonahdad tributaria, toda vez que la_gammmlzuwm
e 3 13 2ig 0 () d
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' Just:cla de la Nacrdn ha sostenido que dicho pnncfpio mnsfste en que Ios stjetos pas.-vos de un tnbuto deben contn

: Epoca Instancia Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: I, Diciemibre de - 1995
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“Cdédigo Financiero del Distrito Federal el Objeto del Impuesto sobre Némlnas pravisto
por los articulos 178, 179 y 180, si athnﬂe ﬁ la capacldad Contributiva del Obﬂg&do"” ’

No obsta a la conclusién antenor la c;rcunstancna de que la Suprema Corte de Jus‘icna de la
Nacion desarrolle una funcién publica y que &sta se encuentre financiada con fecursos pubitcos
presupuestados anualmente, porque analizar la procedencia del pago def impuesto sobre némlnas o
sobre remuneraciones al trabajo personal atendiendo a la actividad realizada por el contribuyente oala -
fuente de la que provienen los recursos con que paga ia némina o con que hace frente a la obllgamén
tributaria, implicaria una solucién especifica atinente a las circunstancias particulares del caso, ias
cuales, de conformidad con la |unspruden0|a de este Alto Tribunal, no son idoneas para justlflc.ar_la .
violacion o inobservancia de las garantfas conshtucmnales. '

En efecto, el Poder Judicial de Ia Federamén Yy, en particular, la Suprema Corte de Jus’ucna
de la Nacion, tien u cargo la funcién publica d ir justicia en el dmbito de competencia que
la Constitucion Federal y su ley orgamca ie confieren. A su vez, dicha funcién publlca se.traduce en

2 Datos de localizacién: No. Registro: 820,114, Jurisprudencia. Materia(s): Constitucionat, Administrativa. Octava Epoca
Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Fedaracion. Tomo: 19-21, Julio-Septiembre de 1939 o
Tesis: F. 35. Pagina: 43. Genealogla Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca Tomo IV, Primera Parte; Juho
a Diciembre de 1989, tesis P. 35, pagina 140. informe 1989, Primera Parte, Plano, tesis 10, pagiua 567. Aoéndtcs 1817-
1995, Tomo |, Primera Parte, lesis 249, pagina 234, Yexto del criterio: "Los articulos 45-G a'45-1 de ia Loy de Hacianda
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oﬁctal de la Federacién de treinta y uno de diciembre de il noveownros K
ochenta y siete, que establecen el impuesto obre ndrminas, no violan el principio de praparcronalidad tributaria ex.'gido
por &l articulo 31, fraccidn IV, de la Consutucrdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Esia Suprama Corle

fad Datos de localizacién. "o, Registro: 200,227. Junsprudencla Materia(s): Constitucional, Admlmstrativa Novéna e

Tesis: P./J. 42/95. Péagina: 75. Texto del criterlo: “E/ Tribunal Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn L
sostuvo, al resciver sobie la constitucionalidad de los articulos 45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del Departamento R
del Distrito Federal, que el impuesto sobre néminas no es violatorio del principio de proporcionalidad tributaia, puésta
que su objeto es indicativo de la capacidad contributiva dsl sujeto obligado; criterio que hoy se mitera con respecro 4
los art!culos 178 a 180 dei Cddigo Financiero dei D;str.-to Federal. En efecro 25 erpgs 95 :
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" lagarantia constitucional de acceso a la justicia (tutela jurisdiccional efectiva), cimentada en los principios
- de prontitud, completitud, imparcialidad y gratuidad.

Asimismo, los recursos necesarios para el cumplimiento de su _funcién_publica, no derivan

de una actividad econémica, entendida ésta como aquela que tiene por objeto la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios, sino de la asignacion presupuestaria que anuaimente

le otorga |a Camara de Diputados del Congreso de la Unién en e Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

De este modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene como funcién esencial
prestar un servicio publico en dltima instancia gratuito para los gobernados, y con ello no genera por
si misma riqueza alguna en términos econémicos de productividad sino que, por el contrario, recibe

‘ecursos publicos presupuestados para el desempeiio de sus funciones; sin embargo, tales extremas
en nada se vinculan con el hecho de que el tributo en analisis recaiga sobre una manifestacién
4 concreta de riqueza consistente en las erogaciones que por concepto de remuneraciones al trabajo
{ personal deba realizar pues, como se ha mencionado. la actualizacién del hecho imponible no involucra
‘-( el tipo de actividad que el sujeto pasivo efectue, la naturaleza de lgs servicios gque presta, o bien, el

origen de los recursos que emplea para actualizar los supuestos del hecho impcenible o con los que
" hace frente a la obligacion tributaria.

‘;:3 Sirven de apoyo a Ic anterior las jurisprudencias y tesis aislada de rubros:
" “Impuestos al Gasto y al Consumo. Diferencias”.>

- '

. - : .

. " Datos de localizacién: No. de Registro: 167491. Jurisprudencia. Materia(s): Adminiétraﬁva. Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ia Tederacion y su Gaceta. Tomo: XXIX, Abril de 2009. Tesis:

P./J. 3/2009. Pagina' 1117. Texto del criterio: “Los impuestos al aasté 0 a las erggaciones rgﬁen sobre el
mpleo general de un bi ONoMmi ra adquirir otn e uliliz ucir bienes o servi en donde
@l contribuyente es el tii glar del hecho ;mpomb!g y de la capacidad @nrnbuyva que &/ mismo revela, por lo que no
existe fa figura de la fraslacion o repercusion juridica -como sucede, por ejemplo, con el impuesto sobre néminas
que grava los pagos en dinero o en especie que por toncepto de remuneracion al trabajo debe erogar el patron, '
de ahi que basta que el empleador lleve a cabo la erogacion para que se genere el hecho imponible-, siendo que

ke . " en estos impuestos indirectos, por antonomasia, no se hace referencia a la situacién personal del contribuyente,
. es decir, son objetivos, de devengo insiantineg y monofdsicos. For su parte, los impuestos al consumo se

vinculan con la adquisicidn de hienes y servicios (tiles para la subsistencia y desarrolfo humanos, que les permite

subjetivizarios al incidir en la determinacion de Ja cuota tributaria la valoracion de hechos o circunstancias
3 , adherentes al tipo y fin del consumo, sin que por.ello se trate de impuestos personales, ademds de que la
S  persona que tiene la riqueza y soporta la carga fiscal no es el contribuyente, por lo que ese destinatario tiene una
' ‘ categoria legal atipica”,

R o
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. Gravar Erogaciones de los Patrones”. ®

* particulares. Sin embargo, esta situacion .;_;oﬂ-sig'niﬁ'ca que sélo pueda gravar I0s ingresos, utilid_a_’ides

. Unidos Mexicanos, pués no regulanen el 4mbito local una materia reservada a la Federacién ni instauran

" de que tales sujetos exploten vias

“Cédigo Financiero del DistritoFaderal El Impuesto Sobre Ném'inas_.ﬁiggyisto-'pérl_o'

Articulos 178 a 180, no es Violatorio del Articulo 31; Fraccion IV, Constitucional, por el hecho;

“Néminas. Los Articulos 88 y ssdel céodigo Financiero para el Estado de Vef'aéfuz.' _
regular el Impuesto Relativo, no vlulan e{]_f Articulo 73, Fracciones XVil y XXIX, punto 42, de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. S ‘

Ahora, la fuente de la qu vienen los recursos del contribuyente, puede ser relevant
cuando se trata de un impuesto al ingreso —y elio, si acaso, para tratar diferenciadamente a cada tipo -
de ingreso, lo cual no implica que determinado ingreso no debe estar gravado—, pero no cuando se." -
analiza un impuesto al gasto. ' o | S A

3 Datos de localizacion: No. Registro: 200,226. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa. -
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: I, Diciembre ‘
de 1995. Tesis: P./J. 41/95. P4gina: 55. Texto del criterio: “El Tribunal Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia da la Nacidn sostuvo, al resolversobre la constitucionalidad de los articulos 45-G a 45-1 de'la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, preceptos iguales a los articulos 178 a:180, del‘;Cddigé
Financiero de esa entidad, que €l Estado, en ejercicio de su potestad tributaria, goza de amplias facultades
para elegir el objeto del impuesto. De igual forma, debe advertirse que el Estado a través de su politica fiscal
ha orientacs el régimen tributario nacional, bajo un criterio informador de la capacidad contributiva de los

randimientos del gobernado, pues gl poder publico cuenta co ibertad par: ir el ) i i
"“' '—- i i _" = .'. fre = = '::'.'

3 patos de localizacién: No. de Registro: No. 169849, Tesis Aislada. Materia(s): ,_.Constitqbio
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de ia Federacion
su Gaceta. Tomo: XXVii, Abril de 2008. Tesis: 2a. XLV/2008.  Pagina: 729. Texto del. criterio: “Laos
citados preceptos legales, al regular el impuesio sobre néminas, el cual grava las. arogaciones po
‘conceplo de remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los servicios-:pr_es‘jtddoé--de
territorio del Estado de Veracruz bajo fa direccion o dependencia de un patrén o un tercero en su nomb
no violan el articulo 73, fracciones XVl y XXIX, punto 49, de la Constitucién Politica de laS":.':?';_srad !

un tributo de competencia exclusiva del-Congreso de la Unidn. Lo anterior es asf, perque si bien
cierto que conforme a los _arifcu!os 98 y 99, del Cédigo Financiero para el Estado de Verac
jetos del impue as personas fisicas v.morales al realizar las erogaciones refer g

[l Ai8S o

alizado 0 desconcer

s tres ¢ L:_ nes de Gobierno, también lo 6s que, con-inde,
genarales de comunicacién o presten servicios publicos con

Anomo o 0'0'.‘

el tributo precisado_recae exclusivamente sobre sus egrosos remunNeraiorios gin fnyo
: ral rvicios_pr g"
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El origen presupuestal de los recursos con que se paga una némina Unicamente seria relevante
en lo que se refiere a [a asignacion de éstos a la entidad de que se trate, pero no es una caracteristica

- que los siga mientras van pasando de mano en mano. Si dicho origen presupuestal de los recursos

tuviera alguna trascendencia para definir la existencia de capacidad contributiva y, por ende, de la
correspondiente obligacion de pago, deberia reflexionarse si cuando tales recursos se ejercen y se
paga la némina el trabajador, también éste queda liberado de la obligacion fiscal que corresponde en
materia del impuesto sobre la renta, o si las compras que realiza quedan liberadas del impuesto al valor
agregado, por provenir también de recursos publicos presupuestados; en ese sentido, tendria que
argumentarse que la naturaleza u origen de los recursos respectivos sélo es trascendente para evaluar
la capacidad contributiva o su ausencia en el caso particular del impuesto sobre néminas o sobre
remuneraciones al trabajo personal, lo cual resulta inadmisible.

De seguir esa linea argumentativa, deberia analizarse si el pago del impuesto sobre néminas

. (nicamente tiene justificacion si la erogacion correspondiente para remunerar en dinero o en especie el

rabajo personal, se cubre con recursos productivos ya efectivamente percibidos por el causante, o
bien, sostener que cuando el contribuyente no tuviera recursos propios suficientes en su operacion
diaria y pidiera un crédito para enfrentar sus obligaciones, ello implicaria que no debe pagarse el impuesto
sobre néminas si dicho crédito se utilizé para cubrir tal concepto. En ese mismo tenaor, si para los entes
publicos el origen presupuestario de los recursos que ejercen fuera una causa valida para quedar
liberados de la obligacion tributaria, tendria que admitirse tal posibilidad en reiacién con contribuyentes
que operan con recursos provenientes de terceras personas.

Todo lo arnterior —como se anticipd—, pone de manifiesto que para definir si se actualiza el
hecho impcnible en el tributo de que se trata, asi como para realizar el examen carrespondiente para
determinar si con ello se expresa la respectiva capacidad contributiva, es intrascendente verificar cual
es la actividad desarrcllada por el contribuyente, la naturaleza de los servicios que presta o el origen de
los recursos utilizados para realizar el pago de la némina correspondiente o para sufragar la obligacion
tributaria que de ello derive, en razén de que se trata de un impuesto abjetivo al que le resulta ajena
toda situacion especifica o particular del contr.uuyente

. En con_secuencia, el anélisis en torno a la proporcionalidad del impuesto sobre nominas o
S

obre remuneraciones al trabajo personal, debe cefiirse en exclusiva al objeto del gravamen que, en
términos generales, consiste en el pago en dinero 0 en especie por concepto de remuneracion =l
trabajo personal, sin que resulte vdlido para tales efectos cualquier alusion a la funcién publica que
desarrolla la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que dicha funcion se encuentre financiada con
recursos publicos presupuestados anualmente, ya que tales cuestiones de suyo entrafian sutuaclones
particulares o especificas que no atienden a la generalidad.

. No se debe soslayar que tas leyes son de naturaleza genérica, abstracta e impersonal, y tales
atributos o caracteristicas de dicho ente piiblico se apoyan en situaciones o circunstancias personales
que en modo alguno evidencian carencia de capacidad contributiva para sufragar el impuesto.

De Io anterior se desprende que si el hecho imponible del impuesto sobre néminas o sobre
remuneraciones al trabajo personal previsto en la normatividad local de las entidades federatwas y
del Distrito Federal, se constituye y actualiza al momento de que un sujeto {patrén o empleador)
realiza el pago en dinero o en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal, considerando,
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- de riqueza, es indudable que para la actualiZamén de aquél ~hecho imponible~ deviena intrascendenih

economicos que sustentan la manlf:
" contribucién respectiva, sean pubhcas p
~ lleve a cabo el pago por concepto de rem reracsén al trabajo personal

. para cubrirlas obligaciones fiscales que se generen por el pago de las remuneracuones asus tr_aba;adores_ o
- o hace Unicamente en cumplimiento :

. anualmente el Presupuesto de Egresos de-la Federacion, previa discusién sobre las contribuciones -
.- que deben decretarse para cubrirlo. ‘Por:su parte, el articulo 73, fraccion Vitl, del ordenam:ento__'_
fundamental“ prevé la situacion de. que los gastos superen a los ingresos y se pl odw:ca un déf Clt en .-

| ¥ “Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:

en infraestructura que se determinen conforme a lo dispueéto en la ley reglamentaria; las erogac%ohes oowespon |en

e

" de regulacién monetana las operaclones de Oy 1
. Presidente de la Reptiblica en los términos del ar’ticulo 29. Asiniismo, aprobar anualmente los montos de éndeudamm
: deberan incluirse en la ley de ingresos, Gue en su caso requiera el Gobiemo del Distrito Federal v las emidades de’su—: '
publlco conformae a las bases de la ley oorrespondtenta El Ejeout!vo Federal informard anualmente al CmQreso déla Undda
.. sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Disttito Federal le hara llegar el informe que sobre ol ejerdélo do s
.+, recursos correspondientes hubiere realfizado. El Jafe del Dlstl‘lk) Federalinformara vgualmente a la Aéambleade R
. del Distrito Federal, al rendir la cuenta publlca S . S

_()"
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la actividad del sujeto obiigado, la naturalaza de los servicios que realice o el origen de los récurs
;-,de nqueza gravada y de aquellos con que

Finaimente, admitir que ia: Supremg Corte de Justicia de la Nacién' demuestra capacndad'ff
contributiva para afrontar el impuesto s riémlnas en la medida en que actualice 108 supuestos 'dei‘ "
hecho imponible, en modo alguno rifie ccn la mrcunstancla de.que los recursos que utllzoﬂ pa:'a de_ rollar
sus funciones pubhcas provengan del Presupuesto de Egresos de la Federacion. =

Por el contrario, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion utiliza parte de esos recursosf '_

Para abundar sobre ese aspecto en primer término se estima necesano éxponer un breve

panorama sobre las cuestiones basicas que-enmarcan la matetia presupuestana Y, por tanto ralatrvas '
al Presupuesto de Egresos de la Federacuén :

ala riormatmdad existente en materia de presupuesto p lica:

Las bases conceptuales del “presupuesto publico” se contemplan en el amculo 74, fraccion
IV, primer parrafo, de la Constitucién Federal 7 el cual establece que la Cadmara de Diputados aprobara

deberan mclulrse en los subsecuentes Presupuastos ‘de Egresos

»“Ast. 73.- El Congreso tiene facultad:

j 'n y los que se oontraten durante alguna emergmiafdeclat‘aﬂapqr
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y con motivo de alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en términos del articuio
29 de la Constitucién Federal.

Por ende, el término “presupuesto publico” en el sentido amplio en que lo contempla el
ordenamiento fundamental, implica una unidad Compuesta por ingresos, gastos y endeudarmiento.

El marco legal en que se inscribe el presupuesto publico involucra diversos ordenamientos
Ccomo son la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Deuda Publica, la Ley General de Educacion,
la Ley General de Desarrolio Social, entre otras; sin embargo, la que por su materia especifica regula el

técnico y asesoriay), asi como las reglas que deberan observar los ejecutores de gasto, los limites y
alcances de la operacion de las finanzas publicas, la autonomia presupuestaria, entie otros aspectos.

Una vez aprobada la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion por et Congreso de la
Unién, asi comc < proyecto de Decreto y €l propio proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
por parte de la Camara de Diputados, adquieren el grado de ley y decreto en vigor, asi como de
Presupuesto de Egresos de ia Federacion aprobado, respectivamente, para tener vigencia en el afio
correspondiente. '

El Presupuesto de Egresos de la Federacién que emite la Camara de Diputados del Congreso

de la Unidn, es un instrumento juridico a través del cual se nomma el ejercicio del gasto puiblico y. el
cumplimiento de diversas politicas financieras: por ende, no se trata de un simple listado o catalogo
que asigna recursos, sino que consiste en un mandato normativo con reglas en materia de politica

financiera para el ejercicio de! gasto que ordena a los ejecutores del gasto publico. De este modo, el
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. para ejecutar planes y programas especfflcos de gobierno, generalmente asociados cofila prowsnén

'adqumr los bienes y servicios necesarios para mantener en funcionamiento el aparato guberna

— -

presupuesto se formula anualmente con base en programas que senalan Ob]etIVOS y metasumctame -’= :
re1acnonados con Ia planeacuﬁn del desar;oﬂo nacuonal a

El gaslo_m’l_bhm prevnsto oonforme al-.Presupuesto de Eg resos de la Federacrén es ia canﬁdad
de recursos pliblicos que el gobiemo fedem! dacide erogar entre el primero’de ensro yeltreinta y: uno
de diciembre de cada afio para cumplir con sus funciones y ejercer sus atribuciones; por tanto, se
dlstnbuye entre las diferentes instituciones y organismos encargados de llevar a cabo esas tareas, las
cuales se desarrollan, por lo general, con apego a los planes y programas gubemamenta!es_
correspondientes con determinadas politicas plblicas; de esta manera, el ejercicio del’ gas:o publico
cierra el circuito de ingresos-gasto que el Estado debe realizar. i

Los principales criterios para clasificar y presentar el gasto publico son los siguiéntési

1) Conforme al criterio administrativo las erogaciones se identifican de acuerdo a la entidad .
unidad responsable de la ejecucion del gasto; asi, las entidades responsables se identifican por raf'n
del gasto, relativos a la Administracion Publica Centralizada (Presidencia de la Republica, dependencias,
tribunales administrativos), auténomos (Poderes Legislativo y Judicial, Instituto Federal Electoral), -
entidades paraestatales de control presupuestario directo (Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicanio del
Seguro Social, Comisisn Federal de Electricidad) y generales (aportaciones a la seguridad'social, deuda
publica, participaciones a entidades federativas y Municipios);

2) De acuerdo al criterio programdtico, el gasto es prooramable si los recursos se emplean

de bienes y servicios publicos (servicios de educacién, salud, seguridad pdblica); o bien, el gasto P
es no programable si los ‘recursos se destinan a saldar compromisos que por su naturaleza no =
pueden ser identificados con un programa especifico y, mas bien, se asocian de manera general a-
las acciones de Estado y contribuyen al cumplimiento de las funciones gubernamentales - _
(amortizaciones y pago de intereses, participaciones a entidadas federativas y municipios, sstfmulos .
fiscales); S

3) Segin Ia Q_as_dm;c_é_n_nmmm los recursos se identifican por tlpo de: funciones plbli
relacionadas con la oferta de bienes y prestac 3n de servicios piiblicos, de modo que hay erogaciones-
por funciones de desarrollo social (aducacibn, salud, agua potable y alcantarillado) funciones de -
desarrolio economico (energia, comunicaciones y transportes, turismo, servicios financieros), funciones
de goblemo (administracion publica, relaciones exteriores, hacienda, orden, segundad yiustlcia) entre
otros : i

4) Conforrie al ngeLeanmm Ias erogaclones se ordenan por objeto del gasto se'
naturaleza econdmica; asi, se identifican cotno pasto comiente aquelias erogaciones efectua

(servicios personales -sueldos y salarios—, senflcios generales —rentas, teléfono. luz, agua-, materialos: .
y suministros), como gasto de capital aque!las asignaciones destinadas a incrementar el acervo de
bienes de capital y conservar los ya existentes, asf como los recursos transferidos a otros sectores
para fines similares (inversién publica —construccion, ampliacion y mantenimiento de obras’ publicas—, .-
transferencias —subsidios, ayudas, donativo: , aportaciones a otros sectores o agentes eoonémicos
que oontnbuyen directa o indirectamente a cumplu' con las funciones publicas-); v, B o
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5) Por dltimo, de acuerdo con el criterio geografico, las erogaciones se agrupan atendiendo al
destnno geograﬂco en términos de entidades federativas y en su caso de municipios y regiones.

Pues bien, e! marco general de referencia permite ubicar la materia presupuestaria,
w-aarticularmente por lo que se refiere al gasto ptblico, en un &mbito esencial de asignacién de recursos
econdmicos a los distintos ejecutores de gasto publico que, a la postre, destinaran a la atencién y desarrcllo
_ de las funciones publicas que, conforme a su competencia, obligaciones, atribuciones y facultades,
respectivamente ies atafien.

Para corroborar lo anterior, a continuacién se transcriben los articulos 4°, fraccion ll, 24, fraccién
ill, 25, primer parrafo, primera parte, 33, fraccién |, 47, primer parrafo; y 64, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

B . “Articulo 4°.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
< corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
y financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

(o)

il. El Poder Judicial;

(...)".

“Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto ptblico comprende:

(). | o :

- , Iil. Las actividades y sus respeclivas previsiones de gasto publico correspondientes a
' Iqs Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autonomos”.

. - “Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizard

‘éon apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades paia cada ejercicio

fiscal, y con base en:

“Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egi- -os se deberan presentar en una
secc:dn especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales el cual
comprende-

. I. Las remuneraciones de los servidores piiblicos y las erogaciones a cargo de los
» EJecutores de gasto por concepto de obligaciones deé cardcter fiscal y de seguridad social
Inherentes a dichas remineraciones; y,




anteriores, conforme a las disposiciones generales aplicables”,

~atendible para evaluar la proporcionalidad del’ tributo.
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“Am‘culo 47.- Los efecutores de yasto, con cargo asus respecrlvos prasupmtds yﬂe :
conformidad con las disposiciones ganerales aplicables, deberdn cubrir las ¢« '
federales, estatales y municipales i ‘-tes, asi como las obligac al
Indole que se deriven de resoluciones dafinit .m émltldas porautaﬂdad'mﬁ petenté.

(---)"

“Articulo 64.- £l gasto en seivicios personales aprobado en el Presupuesto de Egmsos ,
comprende la totalidad de recurscs para éubrlr , . _ b b

l. Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los aervidoms
publicos de los ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;

il Las aportactones de segundad social; : : .

lll. Las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores. pubhcos y.ooo
demds asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables; y,

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fmcciones

De los preceptos transcritos, se desprende que el Poder Judicial de la Federactén (como
ejecutor de gasto auténcmo) y, en consecuencia, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ‘estd
obligada a elaborar su anteproyecto de Presupuesto de Egresos y, con base en é|, el Ejecutivo Federal
formulara el proyecto de Presupuesto de Egresos —contemplado como gasto publice federal-
comprendiendo las erogaciones por concepto de gasto corriente, entre las cuales se encuentran los
gaslos de servicios personafes incluyendo las remuneraciones a favor de los serwdores pobhoos uag

obligaciones fiscales g e generen por @):page de dichas remuneraciones.

Ello significa que, una vez aprobade el Presupuesto de Egresosde la Federacién porparte ¢
la Cémara de Diputados del Congreso deja Unidn, 1a Suprema Corte de Justicia.de la Nagién contars
anualmente con los recursos necesarios para cubrir las contribuciones que le corresponda con cargoa
la partida respectiva, en particular, el impuesto sobre néminas o sobre remunaraciones al trabajo personal . -
previsto en la noimatividad local de las entidades federativas y del Distrito Federal.

Sin embargo, el hecho de que exusta un-concepto o partida especifico para efectuar el pago.~
de impuestos que se generen por cubrir sueldos y salarios, en nada se relaciona con’la previ&én que
legislador local efectia del hecho imponible en el tributo aludido; mas bien, ello obedece a la necesidéd
de presupuestar ef gasto puiblico y, en ese séntido, el legislador ordinario en el citado cuerpo legal sé’ioj
establece, fija y ordena la distribucién de los recursos economicos necesarios para que los ejecutores
de gasto publico (entre ellos el Poder Judicial: de la Federacién y, por tanto, la- Suprema Corte de
Justicia da la Nacién), cumplan con su objeto pubhco sin que tal circunstancia constituya un. parémetfb

En ese contexto, la funcién de los conceptos o partidas presupuestales destinados a cubrir
las oblugacnones fiscales generadas por la rea]tzaclén de pagos o erogaciones por ooncepto de .
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rEUnemciones al trabajo personal, se limita sélo a la asignacion de recursos econémicos para cubrir
{sstubro-especifico de gasto publico como puede serlo cualquier otro, pero en nada se vincula con
sapacidad contributiva mostrada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al efectuar esas
rogaciones desde el punto de vista del hecho gravado por el legislador pues, desde esa perspectiva,
s6lo recibe los recursos econémicos necesarios para cubrir [a partida presupuestal o concepto respectivo.

En consecuencia, Ja sola circunstancia de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
pague sueldos u salarios a los trabajadores y empleados que integran su plantilla, actualiza el hecho
imponible generador del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal que
T3 presupone una manifestacion de riqueza gravable; ello significa que se le debe considerar como sujeto
1’_ pasivo del citado tributo previsto en la normatividad local de las entidades federativas y del Distrito
’ Federal, en tanto que con ello queda demostrada su capacidad contributiva a la luz del principio de
o proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

' Quinto.- Aspeéctos de fondo; consecuencias de que la Suprema Corte de Justicia de la
. Nacién cuente con capacidad contributiva en materia de impuesto sobre néminas o sobre
- remuneraciones al trabajo pérsonal.

Tal como se destacd antes, el legislador previé de manera excepciona! en la via jurisdiccional
el procedimiento previsto por el articulo 11, fraccion XX de la Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacion, con la finalidad de que en su alta responsabilidad de velar por 1a’ autonomia del Poder
Judicial de la Federacién y la independencia de sus miembros, fuera la propia Suprema Corte Je
Justicia de la Nacién funcionando en Pleno, el 6rgano competente para conocer y resolver los conflictos
o controversias en que pudiera intervenir con el caracter de parte, y gue se pudieran suscitar frente a
otros Poderes Publicos, 6rdenes de gobierno y particulares con motivo de actgs o normas generales
que, eventualmente, pudieran lesionar su esfera de competencia, le impusieran limitaciones u

_ obligaciones que incidieran o alteraran su orden juridico, tanto en su &mbito pubtico como en el privado,
de forma tal que, a la postre, dicho acto o norma general no quede fuera del conirol constitucional por
falta de un procedimiento jurisdiccional u érgano competente para conocerlo y resolverlo.

: . Por ello, las partes involucradas estaran obligadas a observar y respetar la decisién que al
' efecto se asuma en la presente sentencia, por provenir de la labor interpretativa del Tribunal Constitucional
Mexicano derivada del tramite del procedimiento cuyas caracteristicas han quedado anotadas, de acuerdo
—ademés— con los principios de.supremacia constitucional y funcional de Poderes Publicos u érdenes
de gobiemo conforme a los cuales las entidades federativas y el Distrito Federal ceden parte de su
autonomia interna para que e! Poder Judicial de la Federacion, en particular, la Suprema Corte de
.Justicia de la Nacion, analice los actos y normas generales que emitan.

Tomando en cuenta las particularidades que la tematica de fondo.implica por lo que se refiere
al caso concreto, este Tribunal Pleno estima que la resolucién pronunciada al respecto no tiene por
objeto la emision formal de una declaratortia de constitucionalidad o inconstitucionalidad o de validez o
invalidez general de las normas locales de las entidades federativas y del Distrito Federal ponderadas
a la luz de los preceptos constitucionales y de los criterios que sobre el principio de proporcionalidad
tributaria ha sustentado (desde el punto de vista del objeto analizado), como si de un control de
constitucionalidad ordinario se tratara, sino que, al delimitar la esfera competencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, fijar las limitaciones u obligaciones que inciden en su esfera juridica,
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fraccion IV, de Ja Constitucidn Federal);

«* comespondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de

tanto en su dmbito piblico como en el ;prj\_raqo, la sentencia establecerd que estd obligada onoa
cumplir ef deber impuesto en la ley o disposicion.general secundaria, o a ommﬂama,m de una
accion determinada.’ S R s

En consecuencia, al quedar de m’ani_ﬁésto que para efectos del impuesto sobre néminas o P

sobre remuneraciones al trabajo personal {desde el punto de vista del sujeto anali_zado).:_!a Suprema i

Corte de Justicia de ta Nacién cuenta con capacidad contributiva en términos del -a&;;:{mog.m, fraceion .
IV, de la Constit:._ucnén Federa! por io qyggi_ggl principio de proporcionalidad tributaria se _r_e’fiere;‘*'ée-.,;;

Ahora, para determinar ef mormento a partir del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ceberd dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas, ©s necesario taner en consideracion lcs siguientes
aspectos: o

1} Si bien es verdad que conforme a la normatividad local de las entidades federativas y dei
Distrito Federal, ias respectivas autoridades hacendarias estan facultadas pararealizar el cobro-de. -
contribuciones en tanto no hayan prescrito, ta} b]én i0.es que-hasta arites de.la emisién del prasente. .
falio existia indefinicién en cuanto a sila Suprema Corte de Justicia de la Nacisn podia mostrar capacidad
contributiva al actualizar los supuestos del hecho imponible en materia de impubsto sobre'néminas o -
sobre remuneraciones af trabajo personal y, por ende, de que se encontrara en la necesidad de pagar
dicho tributo desde el punto de vista det principic de proporciohalidad fibutaria contenido en e articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal;.. . G

2) En términos del articulo 222, del Cédigo Federal de-Procedimientos Civiles, las sentencias g
deben fijar, en su caso, el plazo dentro.del.cual deben cumplirse; et T .

3)+.a Federacién, por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (como intgrante.
del Poder Judicial), es una persona juridica publica que; para.el; desarmollo.de sus funciones Y para fa
atencion de sus obligaciones de carédcter econdmico (entre ellasJasdribitarias), se encuentra sujeta’a
la normatividad vigente en materia presupuestaria en la ] %m-aﬂu&lidad_(ahfwlO' 74,

LT

4) Seguin se expuso en pérrafos anteriores, en la f°""“'a°!@mr0yecto de Presupuesto do
Egresos de la Federacion Y en su redaccion. definitiva— para un.determinado sjercicio fiscal, debg

existir un concepto o partida destinada para cubrir las obligacions s&g_les;-da__rivaqas de las

remuneraciones efectuadas a los servidores publicos; de ahl que IOGGJGBHUO 8.de gasto, con cargoa .
SuS respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones: @83 aplicables, deban ;

18]):y. miinicipales

cubrir las contribuciones federales, estatales (también las' del-Distsi
HUOIoNes definitivas

emitidas por autoridad competente: . L A ERS
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5) Por regla general, no procedera efectuar pagos con cargo al Presupuesto de Egresos
cuya vigencia hubiese concluido, salvo que se trate de conceptos efectivamente devengados en
el afio que corresponda, que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
respectivas, que hayan estado contempiadas en el Presupuesto de Egresos, ¥ los ejecutores de
gasto hubiesen presentado el informe relativo al monto y caracteristicas de su deuda publica
flotante o pasivo circulante al cierre del ejercicio fiscal anterior, asi como los correspondientes al
costo financiero de la deuda publica. En caso de que al treinta y uno de diciembre del ejercicio
respectivo, 10s ejecutores de gasto conserven recursos gue les hubiesen sido transferides (es
decir, que no los hubiesen aplicado), deberan reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion. Asi
se desprende del articulo 54, de fa Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
el cual dispone:

il b

-

“Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo
rocederd hacer pagos, con base en éi por los conceptos efectivamente devengados en ef afio
que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere
presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al
costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, las dependencias, asi como
las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cuaiquier motivo
al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar
el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes
al cierre del ejercicio. '

l

i _

| Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto
} .de Egresos podrdn ser hasta por el 80% del monto de endeudamiento autorizado como
| diferimientc de pago er 'a Ley de Ingresos del efercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que
{ deba efectuarse su pago.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
- economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a
-que se refiere este articuio”. ' : ' ' '

Con base en los extremos anteriores, este Tribunal Pleno considera que las obligaciones a

"las que se encuentra sujeta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de impuesto scbre
néminzs o sobre remuneraciones al trabajo personal, tanto la sustantiva de pago como las formales

* que se deriven de fa relacion tributaria, le seran exigibles por parte de las autoridades hacendarias
respectivas a partir de que la presente resolucién se publique en el Diario Oficial de la Federacion y
respecto del impuesto que comenzé a devengarse a partir del ejercicio fiscal de dos mil nueve,

* considerando que el concepto o partida presupuestal respectiva fue autorizada por la Cédmara de
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B Diputados del Congreso de la Unién en o Presupuesto de Egresos de la Federadén de dicho sjer:
que se encuentra actualmente vigents, - - ST : '

Federal, Revisién del “Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno del Consejo de ta Judicstura Feder 0
relativo a la determinacion de que, para ¢fectos dol pago deimpuestos federales , locales, estatales
ymuhlclpalas,-ate_ndiendo al régimen que tablece el articulo 31, fraccidi IV, de la tuclgn

. ! nicamente es sujeto activo de Ia relacicn t‘ﬁbﬁg&-ﬁa

Federal, el Poder Judicial de la Federacid vica _ '
(impuesto sobre néminas).”, aprobado eni sesion ordinaria del veintiuno de septiembre de dos
mil cinco. - | o

Sexto.- Aspectos de fondo; sollcitud formulada por el Pleno def Consejo dehJudicatum

En atencion a la solicitud formulada porel Pleno del Consejo de la Judicatura

a lafacuitad que el articulo 100, p4rrafo octavo, de la Constitucién Federal confiers aeste A
se-procede ahora a la revisi ‘Genaral/2005 (si 0 coleaia

Para ello, es necesario tener presente el 6ontenido d
100, pérrafos primero, cuarto y octavo; y 134, pérrafo prim

6 10s articulos 94, parrafos primeroy segunde,
ero, de la Constitucion Federal,® y 68 y 81,

Federacién en una Suprema Corte de. Justicla, en un oo
e Circuito y en Juzgados de Dk._strito. _ S

RIACION, CON axcepcidn da

es Cole

QISCIDA

de i

las bases que sefiala
)

2181dN g carg

Constitucion zcan lgs leyes

Prama Corte
, conforme a

“Art. 100.- £ jo. icatur “86ré un-érgano del Poder Judicial de Ia Federacion con . -
()

ue | ne.

Bl Consejo funcionard en Plenc o en comisiones, ELPleno resolvers sobre la designacién, adscripeién; ratificaci
Y remocion de magistrados y jueces, asi como de'mmmm_e_ugv_dﬁam .

) o T

De conformidad con Io que establezca la ley, g 20

=a1ara lacullado para expedir acuerdos generiles p:
‘ Ci us funciones. La Suprema Corte de Justicia podré solicitar af Consejo-la expédicion e
aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn
orte ,.-_u,-;.nn- a_revisa : d e g} '

. , "L n :. w V.0
La Je y-gsmbieceré los términos y p

ek evoLar 1Q B

jercicio de estas atribuciones,

“Art. 134.- Los recursos ¢ ) g -,u.;,._:_ Ig
Federal y los drganos politico-administrativos de sUS dema

eAbidl, OLNIOMIA, Ura g

10Z para salisfa
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fracmones II X, XVl y XXX, de la Ley Organlca del Poder Judicial de la Federacion,® los cuales fijan el
oontexto constitucional y legal al tenor del cual este Pleno analizard el referido Acuerdo General.

De dichos preceptos se desprende que el Consejo de la Judicatura Federal:

1) Es él érgano encargado'de la administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacion, con excepcion de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién -y del Tribunal Electoral—;

2) Esta dotado de independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones;

3) Esta facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. Dichos acuerdos generales podran ser revisados por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y, en su caso, podrd revocarlos por mayoria de cuando menos ocho volos;

4) Velara en todo momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion
. por [a independencia e imparcialidad de sus miembros;

5) Podré aprobar el proyecto de! presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federacion;

6) Debera ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la ‘Federacién, con
excepcion del de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

7) Debera administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ahora, para mayor claridad, se transcnbe nuevamente la parte conducente del Acuerdo General
sometido a revision:

0 "Artl'culo 68.- |

ipli
{ Tribunal Electoral, estardn a cargo del sejo de Ja Judicatura Federal, en los términos
que establecen la Constrtumén Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y esta Iey

P

Articulo 81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
() '
Il. Expedir los regtamentos mtenores en materia administrativa, de carrera judICIa| de escalafon y régimen dlscaplmano del
Poder Judicial de la Federacién, y : acye : : : 0
. 8us atribuciones en términos deI artfculo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos

(.

Xlit, Agrbbar gl proyecto del prgggp_uegtg anual de egresos det Poder Judicial de la Federacicn, el cual se r~~tir4 al presidente

de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el elaborado para esta gltima, se envie al titular del Poder Ejecutivo;
(-}
XVII. Emitir fas bases mediante acuerdos generales, para gue las adquisiciones, arrendamnentds y enajenaciones de todo

tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realice el Poder Juducual de la
Federacién, a excepcuon de la Suprema Corte de Justicia, gn _ejercicio de to de a los

griterios contemplados en el atticulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unrdos Mexlcanos
(...}

XXX. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién del de la Suprema Corte de

E Jusficia;

i ()

B T .
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‘ : | ~ “Proyecto
‘= © Poder Judiclal
! R Consejo de la Judicatura Federal

- Acuerdo General /2005
{a determinacién de que,

Al margen un sello con e(-'Escudp _'Na.éional,- que dice: Estados Unidés Mexic-a__nbé;@’- s
Consejo de la Judicatura Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno. ' o

Co'n"s.idera'ndo

(..). : ; S

En ccnsecuencia, con fundamehto en las disposiciones const_itucionaies y legales LT
citacas, el Pleno del Consejo de Ja Judlcatuta Federal expide el siguiente: - - K

.

Acuerdo

te pliblico perteneciente a Ia Federacion, el Consejo de Ia -
Judlcatura Federal, de conformidad con el artfculo 31, fraccién IV, de la Const ucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Ja relacion juridica tributaria sdio participa en su.cafidad de
8ujeto activo unico y originario, S R

que ef Poder Judicial de la Federacién

| Tr'an.siror'!os

Primero.- Este acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

_ Segundo.- Publiquese en ef Diario Qficial de la Federacién y en el Semanario Judfél@! -
de la Federacién y su Gaceta. _ - e
. Tercaro.- Soliciese al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, que en ejerciclo 5
de la facultad tjue le confiere el octavo péiratfo del articulo 100 constitucional, lleve a cabo Ia revisién i

.Y se pronuncie sobre el sentido del pmsontaAcuetdo (fojas 41 a 50 del tomo | del expedierite). L
130 | o ' ' Lo e
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Las consideraciones que tuvo el Pleno del Consejo de la Jud:catura Federal para emitir el
Acuerdo General en cita, son en esencia las siguientes:

1) El Consejo.de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial det Poder Judicial de la Federacion, hecha excepcién de la Suprema Corte
q de Justicia de fa Nacién y del Tribunal Electoral, con independencia técnica, de gestidn y para emitir

sus resoluciones; ademas esta facultado para expedir acuerdos generales que permitan el adecuado
4 ejercicio de sus funciones administrativas;

2) El Consejo de la Judicatura Federal tiene como atribuciones aprobar el proyecto de
-presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de fa Federacion y, al ejercerlo —con excepcion de fos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y del Tribunal Electoral-, debe ajustarse a los criterios
contemplados en el articulo 134, de la Constitucién Federal;

. 3) La titularidad de la facultad imposiiiva corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito
; Federal y los Municipios en estricto apego a su competencia constitucional, quienes, como sujetos
activos Unicos y originarios de la relacion tributaria, determinan y recaudan las contribuciones que los
particulares o gobernados como sujetos pasivos estan obligados a cubrir;

4) Las leyes secundarias o locales que se opongan a la Constitucion Federal no pueden dar
‘ validez formal a los actos de autoridad que regular, pues cuando en ese tipo de normas se pretenda
; instituir u otorgar a alguno de los sujetos activos originarios la calidad de sujelo pasive, se desvirtia la
| naturaleza juridica de la relacion tribut_aria y 58 atenta contra todo el sistema jun’dico;

5) La Federacmn no debe estar obl;gada a pagar contribuciones, pues resulta ilégico que
aplique una parte de los recursos destinados al gasto pablico, al pago de contribuciones que, finalmente,
se destinaran para solventar dicho gasto pubhco

, 6) No puede oonsiderarse que las efogaciones en que incurre la Federacion al remunerar el
trabajo de sus empleados refleje capacidad contributiva, ya que no se trata de su patrimonio o riqueza
')aﬂicu!ar, sino de la aplicacion al gasto publico de los recursos recaudados con motivo de los impuestos;

|

: 7) La situacion de la Federacion no puede equipararse a la de cualquier patrén, pues el gasto
en que éste incurre con motivo del pago que efectia a sus trabajadores si refleja la obtencion de una

’ riqueza o ganancia susceptible de ser gravada; en cambio, aquélla no demuestra generacién de riqueza,

sino sélo el ejercicio del gasto publico —al realizar pagos a sus trabajadores— que constituyen parte del

i presupuesto que anualmente se le asigna,;

'8) La inclusién de la Federacion como sujeto obligado a pagar el impuesto sobre néminas o
sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en los ordenamientos locales del Distrito Federal y
de las entidades federativas, vulnera la independencia y soberania que la Constitucién garantiza en el
pacto federal, pues la coloca en un plano de subordinacion dentro de la obligacion tributaria en retacion
con esos entes publicos; v,

t

i
[  9) En el sistema tributario establecido por.el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal, la
i  Federacion no aparece como sujeto pasivo de la relacion tributaria, pues no preve gravar las funciones piblicas
- que lleva a cabo ni las relaciones que tiene con sus empleados; en todo caso, condiciona a que los bienes del
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domnmo pubhoo sean utilizados por entadades de la admimstraaén pubI-ca paraestaialo por: mculares 3'sea
. cual fuere el titulo de la transmisién y sean utilizados para fines distintos a los de su objeto puhlleo

-Federal en materia de |mpuesto sobre néminas o sobre remuneracicnes al trabajo personal, enla que .
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Ahora, del marco de referencia aludido, se advierte que el Acuerdo General ar naliza
por.el Pleno del Consejo de la Judicatura Feé ral con'la finalidad de lograr un adecuado ejeromso de'sus:
funciones constitucionales, en particular, por 1o que se refiere a su labor de administracion, deniro.de la -
cual, se situa el ejercicio del presupuesto que la Cémara da Diputados del Congreso de la Uni6n a@gna o
anuaimente al Poder Judicial de la Federacion, con excepcitn de la Suprema Corte de: Justicia de la -
Nacién. Asimismo, que la materia fundamema! del Acuerdo General examinado se vincula oon lamateria =
tributaria, por cuanto pretende establecer una norma general estrechamente vinculada con el impuesto
sobre néminas o sobre remuneraciones af frabajo personal previste en fa normatividad local delasentidades. .~ -
federativas y del Distrito Federal, y la observantia del articulo 31, fraccién IV de la Constitiién Federal, -
en particular, del principio de proporcionalidad tribiitaria en la medida en que el Consejo de la Judlcatura -
Federal debe cubrir los sueldos y salarios de los trabajadores y empleados de! Poder Judicial de la
Federacion {con excepcion de los de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electorai).

Es innegable que el gjercicio de- Ias pamdas presupuestales asignadas al Consejo detla Juditmura C
Federal implica el manejo de recursos econémicos que deben administrarse bajo ios principios de eficiencia, l .
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, -
entre los cuales, se encuentran precisamente:los pagos o erogaciones que debe realizar dicho Conse)o a
los trabaiadores y empleados del Poder Judicial.de la. Federacion (con excepcién de los de'la Suprema - P
Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral) por concepto de remuneraciones al trabajo personal o

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que la consecucién de dicha flnalldad no debe' : P
liegar al extremo de que, mediante la expedicion de un Acuerdo General, el Pleno del Conseio de la o
Judicatura Federal declare motu proprio su exclusién como- contribuyente o sujeto pasivo de la. relacion =
tributaria que se establece a través de la normatividad local de las entidades federativas:y del Distrito

dichas entidades figuran como titutaras tinicas y originarias de la potestad tributaria y, por ende, como
sujetos activos, de acuerdo con la d:stnbucrén competenaal que establece la COnstituclén Federal.

' En efecto de ia Constitucion Federal se deriva Ia existencia de diferentes 6rdenes jurfdlot)S.
de gobierno que coniviman el Estado Mexicano (federal, local, del Distrito Federal y municipal), asi °
como la divisién de poderes, subordinados al ordenamiento supremo. Adichos dmbitos gubemamentales_ '
corresponden asignaciones competenciales propias que, por regla general, son excluyentes entre'sf, =
implican descentralizacién y autonomia én-cuanto a su ejer0|c|o Y se encuéntran a cargo de las
autondades correspondlentes : :

En el caso particular del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al traba}o personal, -
su regulacion a través de los cauces 1urld|eos respectivos, en cuanto no versa gobre tina matéria
expresaments atribuida a la "ederacién, quada reservada de manera residual a las entidades federaﬁﬁras
(articulo 124} y, en el caso del Distrito Federal, por asignacion expresa [articulo 122, mciso C Bése :
Primera, fraccion V, inciso e) constitucional] en términos de la Constitucién Federal =

Inciuso este Alto Tribunal yaseha pronuncuado en ese sentido al considerar que; en atenclén
al objeto gravado en dicho impuesto, ia compstencia para su regulaczén se surte a favor de tas entldades
federativas y el Dlstrlto Federal. : :
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Por sefialar solo algunos casos, se citan las tesis aisladas de rubros:

“Impuesto Sobre Néminas. Decretos Niimeros 429-79-3-16 P.E. y 430-79-4-16 P.E. del
' Congreso del Estado de Chihuahua. No invaden la Esfera de Atribuciones de la Federacion”,"!

“Nominas; Impuesto Sobre. Los Articulos 45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, No Constituyen Invasion de Esferas, porque no gravan ningin
aspecto de la industria de la Radio y la Television”.?

# Datos de localizacion: No. Registro: 232,495 Tesis aislada. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Séptima Epaca.
Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 151-156 Primera Parte. Pagina: 72. Genealogia: Informe
1981, Primera Parte, Pleno, tesis 13, pagina 573. Texto del criterio: “Es cierto que el articulo 73 de la Constitucién Federal,
en su fraccion X, dispone que es facultad del Congreso de la Unidn expedir las leyes sobre mineria y establecer contribuciones
sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los pdrrafos 40. y 50. del articulo 27 de la
i .Jropra Constitucion, dentro de los cuales se encuentran los minerales; pero no menos cierto es que de conformidad con la

fraccidn XXIX del preceplo constitucional aludido, que es la que regula las materias sobre las cuales la Federacion puede
decretar impuestos Unicamente, con exclusion de fos Estados, no queda comprendido el impuesto sobre néminas, a que se
refieren los decretos ntimeros 429-79-3-16 P.E. y 430-79-4-16 F.E. del Congreso def Estado de Chihuahua, ya que como se
) aprecia de los propios decretos en cuestion, el objeto de dicho impuesto {0 es los egresos en efectivo ¢ en especie que
i habitual o accidentalmente se realicen por concepto de remuneracion del trabajo personal, prestado bajo la subordinacion de
un patrén, siempre y cuando se generen dentro del teritorio del Estado o lo perciban personas domiciliadas en el mismo
{articulo 156 Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua) y asimismo, los sujetos del citado impuesto lo son las personas fisicas,
las morales o las unidades econdmicas fue realicen pagos por conceplo de remuneracion af trabajo personal en los términos
anles precisados (articulo 167 mismo codigo). De lo anterior se aprecia con claridad que el impuesto sobre nominas np grava

- a Ia mineria, sing gug se trata ge un impuesto de cardcler geperal que grava Jos egre;;_Qs de las Qgg_oggg fisicas, morales ¢

neia, y por la

misma razén no puede esﬂmarse que en d;cho ;mpuesro se esrab!ezcan contribuciones sobre el aprovecham;enro ¥ explotacron
de dicho recurso natura! ya.que para que ello aconleciera se haria necesano que el ob]eto de Ia Iey fuera precisamente ése
y como el ob;eto dei fmpuesto es oompletamente d;st.-nto el e Chihuahiz

“ Datos de localizacion: No. Regrstro 205,746, Tesis alslada Matena(s) Constltuclonal Administrativa. Octava Epoca.
.Instanma Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federarion. Tomo: Vill, Noviembre de 1991. Tesis: P. LI/91. Pagina: 5.
Genealogia: Gaceta numero 47, Noviembre de 1991, pagina +5. Texto del criterio:.“Los articulos 45-G a 45+, de fa Ley de
Hacienda del Departamento -del Distrito Federal, que establecen el impuesto sobre ndminas, no constituyen invasion de
esferas porque no gravan mngun aspecto de la industria de la radio y Ia television. En efeclo, el articulo 45-G de la !ey de
referencia establece que se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas, las personas fisicas y morales que, en
el Distrito Federal, reaficen erogac:ones endinerooen especre por conceplo de remuneraciones al trabajo personal subordinado,
; independientemente de la designacién que se les otorgue. :; -almente establece que, para los efectos de este impuesto, se
f ‘considerardn erogaciones destinadas a remunerar el lrabajo personal subardmado los salarios y demas prestacnones que se

deriven de una relacion laboral. De lo anterior se advierte que el n diner
M&Mpfo_de_remracron al irabajo personal inab‘o De ello no se sigue due fos articulos mencionadas

| . graven algun aspecto de la industria de la radio y Ia television, puesto que de conformidad con el articulo 3o. de la Ley Federal
de Radio y Televisicn, dicha industria comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas medianie la instalacion,
j funicionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulacion, amplitud _o‘ frecuencia, televisidn,

facsimil o cualquier otro procedimiento técnico posible. Ademds, cabe destacar que en los casos en qQue los hechos generadores

i eunrr: no son propiament tividades que con A iculo 73, uanXX nstitucidn, sin U
dife nt [/ A i

u -
fede ment rtnt FedrH n e r
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- Poder Judicial de la Federacién no debe ‘cubrir pago alguno relacionado con obligaciones tributaj

- Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial do ta Federacién. Tomo: 78, Junio de 1994. Tasis: PAL 21/94. Pagina:

- prestado bajo la direccion y dependencia

- BSIgiecen no mvaaq "ol g K

Asf como la jurisprudencia de rubro: _

“Invasidn de Esferas. El Impuosto Sobre Nominas previsto en una Ley local, en relacién
con una Institucion de Crédito, no invide Ia esfera de atribuciones de la federacién” - .

En ese tenor, si la potestad tributania para el caso del impuesto sobre,néminas o sobre
remuneraciones al trabajo personal corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, es
claro que sélo a dichos titulares atafie Ia_tacultéd.-para determinar el hecho imponible que dars lugara
esa contribucion necesaria para cubrir el gasto pliblico en sus respectivas esferas competencialesy,en
consecuencia, la fijacion de sus eleme_nioé_ :esiancialfes (sujetos, objeto, base, tasa y época de pago) -
mediante disposiciones formal y materiaimente legisiativas. o :

En el impuesto sobre n6minas © sobre remuneraciones al trabajo personal, no cabe duda-

entonces de que el sujeto activo de la reIaGiiSﬂtributa‘ria sera en todos los casos fa respectiva entit!éc'-_‘ S
federativa o el Distrito Federal, con; exclusion de cualquier otro ente de hecho o de derecho; porioque — |
se refiere al sujeto pasivo-de la relacién tributaria en ese impuesto, quedard definido en ia ley local
respectiva eri funcion del hecho imponible-seleccionado por el legislador para dar lugar a su causacién
y, entérminos generales, serd aquella persona que en su cardcter de patrén realice pagos o erogaciones
por concepto de remuneraciones al trabajo personal que expresen la existencia de una fuente de
riqueza gravabia, hecha excepcion ce aquellos casos en que el propio legislador establezca exenciones
0 esquemas de no sujecién de! tributo a favor de determinados sujetos, a condicién de que sean
generales. '

En consecuencia, es de concluirse en un primer plano que, contrario a lo sefialado en el
Acuerdo General analizado, el Poder Judicial de la Federacién y, de manera parficular, el Consejodefa = .
Judicatura. Federal, de ningun modo puede situarse con el caracter de sujeto activo'deia relagion - '
tribtrtaria er: el caso delimpuesto scbre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal, ya quetai . |
atribiicién escapa a fa esfera de competencia que constitucionalmente le corresponde, por quedar !
atribuida a las entidades federativas y al Distrito Federal. Adems, la afirmacién en el sentido de que el

federales, locales y municipales -as( genéricamente—, sxcede el marco juridico y <! andlisis que para la-

presente resolucién ha sido circunscrito exclusivarmerite en refacién con el impuesto sobre néminas o

“ Datos de locallzacién: No. Registro: 205,458, Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrative. rddlaya_Epdca. -

19. Texto del criterio: “Establocen las fracciones X (lexto vigents hasta el 20 de agosto de 1993} y XXIX, punto , dél articulo -

108.DNRcanlos

constituciona a I : pues en ellos no se

la

sobre ninguno de los servicios de banca y crédito que p n las Instituciopes de.crédito, especificados en elam'wio 46de
la Ley de Instituciones de Crédito, ni se establsce gravamen alguna sobre los servic__ibs’ ¥ operaciones de banca y crédito o -~ - )

sobre los ingresos o utilidades que perciban las insiituciones mencionadas, con motivo de dichos servicios ¥ operaciones”.

134 -



Periédico Oficial No. '19i_ |

g seoma o

e remuneraciones al trabajo personal previsto en la normatividad iocal de las entidades federativas
o, Distrito Federal; por.ello, en congruencia con la temética analizada, no debe emitirse un
i Er_qnunci_amiento que prejuzgue o impacte el regimen juridico previsto para otras contribuciones federales,
%" locales,"del Distiito Federal o municipales, pues tal extremio no es motivo de andlisis.

En un piano ulterior se concluye que, en tanto las entidades federativas y el Distrito Federal son
los unicos titulares de la potestad tributaria en su respectiva esfera competencial, corresponde al drgano
legislativo de cada una de aquéilas la definicion de los sujetos que habran de quedar obligados al pago
del impuesto sobre néminas ¢ sobre remuneraciones al trabajo personal, en fa medida en que actualicen
el correspondiente hecho generador, o bien, se disponga su exencion o no sujecion conforme a la ley
respectiva; luego, el Consejo de la Judicatura Federal no se encuentra facultado para expedir acuerdos
generales —como el analizado—, en que declare que constitucionalmente no se encuentra en la categoria
que establece la Carta Magna para participar en la relacion tributaria con la calidad de sujeto pasivo, de
modo que decida por si que no debe pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo
‘.personal previcto en la normatividad local de las entidades federativas y del Distrito Federal, ni aun en el
caso de que lo hace -segun se desprende de la parte considerativa del Acuerdo General examinado—
con la finalidad de proveer un instrumento juridico que confluya al adecuado ejercicio de sus funciones
| . constitucionales, en particular, por lo que se refiere a su 'abor de administracion, dentro de la cual, se
\ sittia el ejercicio del presupuesto que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn asigna anualmente
al Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el
consecuente manejo de recursos econémicos que deben administrarse bajo los principios de eficiencia,
{ eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Lo anterior parte de la idea de que los acuerdos generales que emite el Consejo de la Judicatura

Federal son reglamentos interiores que tienden a desarrollar el cimulo de atribuciones administrativas

que le fueron conferidas en la Constitucién Federal y en la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, de modb que si dentro de sus funciones no esté la de ejercer la potestad tributaria normativa,

" en particular, respecto de los sujetos de un tributo, s indudable que no debe emitir disposiciones
generales en ial sentido. ‘ ' B

P
e e e -
e e

. Se corrobora lo anterior, porque en la exposicion de motivos del cinco de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro que el Ejecutivo Federal acompafi¢ a la iniciativa en que ropuso al
Congreso de la Unién la modificacion constitucional que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién -
del treinta y uno de diciembre de ese mismo afio,* se sefalo en la parte conducente: '

«Para desarrollar el ciimulo de atribuciones que se propone conferir al consejo lainiciativa
plantea que en el articulo 100 guede prevista {a facultad para emitir acuerdos de cardcter general.
De esta manera, el 6rgano de administracion y gobierno del Poder Judicial de la Federacién podra
ir estableciendo la normatividad necesaria para lograr una eficiente administracion de justicia.»

i  Dorivado de la iniciativa sefialada, el parrafo séptimo del articulo 100, de la Constitucion Federal quedd redactado como sigue:
“Art. 100 (...). S . . .
El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad

con lo que establezca la ley.

5
| T
|




- la Federacién del veintiséis de mayo de 'mll:

x Denvado de la iniciativa sefialada, el DAT

Aun'mas, se expone que son ,reglas generales admlmstratwas Ios indica
generales, porque en la exposicién de’ mbﬁﬁos rd@l sels de abril de mii nove'cie'lit
mediante la cual se propuso la diversa t :
Federacion el onoe de junio de ese afio,* of

«Independientemente de los pi
armonizar Ias relaciones orgénicas énb
oforgar a la Suprema Corte de Ju
elaboracién y emision de acuerdos i
correcto ejerciclo de las atribucion
excitativa ante el Consejo se glerc

ejercicio de lg fgncrgn jurisdiccional.

‘Cabe precisar que esta nueva facuitad no limita de manera alguna ia atribucidn que se :_'

mam‘!ene para el Conse,-a de elaborar ‘de expadir los acuerdas generales gug_go_ng_gi_q;g

pjercer sus facyltades.

Finalmente se someteaconsldemcidn de esa Soberama @MM&M P

que conc(m'a el voto de cuando me _ ocho mfnistros.
hechodeque BCesar ; a8 de

Inclusive, en ia exposicién de motlvos del dieciocho de abril de mil novecientos novent@ay -
cinco que el Ejecutivo Federal aoompaﬁé ¥ la_mlciatlva en que propuso al: Congreso de la Unién el ‘

'd8 la Federacion que fue publicada en el Diario Oficial de

n0vec|entos noventa y cinco, se reconoce: expresamente
como una facultad administrativa del Con&ejo de la Judicatura Federal la administracién y aplicacion ‘_
del presupuesto, pero no debe herrnanarse esta atribucién que se refiere a la ejecucion de} presupuesto

quedé redactado como sngue
De confonmdad con lo que establezca la Iey, el Consejo estard facultado para ir oS gen L
I ejercici sus funci . La Suprema Corte de Justicia podrd sohcﬂaral Consejo la -
expedlclén de aquellos acuerdos generalés & que considere necesarios para asegurar un adecuado S b
ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. EI Pleno de ia Corte también podra revisary, en sU ¢caso, S
revocar los que el Consejo apruebs, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley estab!eoeré los
términos y procedimlentos para el ejercicio de estas atribuciones. S

(.)
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stestad tributaria normativa que constitucionalmente tienen asignadas las legislaturas de las
ederatwas y del Distritito Federal, aS| como el Congreso dela Umon en el orden federal ya

3 ;suletos obligados'y Ios que no tienen esta calidad para efectos de un tributo, y no al Consejo de
udncatura Federal. Dicha exposicion de motivos sefiala, en la parte conducente:

“Se desgrrollan las facultades congt:tuc:onales del Consejo de la Judicatura Federal

i'a asumir adecuadamente las importantes y numerosas tareas que se le encomiendan. De
¥ asta suerte, podrd llevar a cabo una gama muy variada de atribugiones en materia de organizacion,
padministracion, presupuesto, reglamentacion de los érganos jurisdiccionales, de carrera judicial

¥ v de disciplina. (...).

Debido a que en la iniciativa se establece que las atribuciones otorgadas al Consejo de
a Judicatura Federal pueden ejercitarse por el Pleno o por las comisiones en los términos que
el propio Pleno establezca mediante acuerdos generales, se ha incorporado un listado genérico
muy completo que permitird que se lleven a cabo las distinciones correspondientes de acuerdo
con las cargas de trabajo y necesidades que cada momento demande.

En consideracion al interés general que pueden revestir los rcglamentos, acuerdos o
2. resoluciones del Pleno del Consejo o de las comisiones, se establece Ia obligacion de dicho
S  pleno de ordenar la correspondiente publicacién en el Diario Of:c:al de la Federacion cuando el
’ ®  contenido de aquéllas asfi lc amerite.

s 2 ().

En tales condiciones, este Tribunal Pleno estima procedente revocdar en su integridad ef
“Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno del Conssjo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion
de que, para efectos del pago de impuestos federales, iocales, estatales y municipales, atendiendo al
régimen que establece -e! articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, el Poder Judicial de la
Federacion unicamente es sujeto aclivo de la relacion tributaria (impuesto sobre néminas)”., aprobado
en sesion ordinaria det veintiuno de.septiembre de dos mil cinco, considerando que el andlisis respectivo
se efectia =lo en un sentido formal en el cual se confrontan las atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal para expedir acuerdos generales y. la competencia de las entidades federativas y del Distrito
. Federal para expedir leyes en materia de impuesto sobre ndminas o sobre remuneraciones al trabajo
personal, sin prejuzgar sobre la const:tucronahdad de estas lfimas.

Fi ulmente debe sefialarse que, desde el punto de vista constitucional en términos del articulo
31, fraccion 1V —por lo que al principio de proporcionalidad tributaria se refiere—, al Consejo de la Judicatura
Federal le resultan plenamente aplicables los razonamientos contenidos en el considerando cuarto de
esta resolicién por lo que, al igual que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, si refleja capacidad
i contributiva al realizar el hecho imponible en el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al
) trabajo personal.

las mismas consecuencias que respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se predicaron en

i . ' i

! Por elio, de manera congruente, para el Consejo de la Judicatura Federal deben producirse
1

! el considerando quinto de esta resolucion en materia de impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones
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al trabajo personal, esto es, tiene la b acién sustantiva de Pagar. 12 00

establecida por las entidades federativag y.e Distrito Federal, a no ser que se u
de exencion, no sujecion o situacion de exce

ribuciée
6n que le libere de la carga tributaria, y a d
esorias que derivan-de la relacion tributaria, por. _ 0 ¢
juridica y/o administrativa que en cada casb resuite competente conforme a sus funciohes y con
a la partida o concepto presupuestal correspondiente, todo ello en términos de la- normativida
resulte aplicable. SRR

Asimismo, dichas obligacionégﬁ"I_fﬁfgé‘rén exigibles por parte de las autoridades-_'h_aoendari
respectivas a partir de que la presents r'_eésb!ucién se publique en el Diario Oficial-de la Federagiér

considerando que el concepto O partida presupuestal respectiva fue autorizada"f porla Cémara="'dq

Diputados del Congreso de la Unién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de dicho eiegpicié
que se encuentra actualmente vigente. -

Por lo expuesto y fundado, se reSueJye:

Primero.- Es procedente la presente controversia prevista en la fraccién XX, del articulo 11,

de la Ley Organica del Poder Judicial do ta Federacién. '
R . ' ’ R

Segundo.- La Suprema Corte de 'J_us_ticia de {a Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal
si estan obligados a pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal:
previsto en la normatividad local de las entidades federativas y del Distrito Federal 'y, por via da-
consecuencia, si deben cumplir con todas las obligaciones accesorias respectivas, en términos del:
cuarto, quinto y parte final del sexto considerandos de esta sentencia. - '

Tercero.- Se revoca en su integridad el “Acuerdo General /2005 {sic) def Pleno dei Consgjo:. - =
de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién de que, para efectos del pago de impuestos federales, .~
locales, estatales y municipales, atendienido al régimen que establece el articulo 31, fracsion IV, dola:

- Constitucién Federal, el Poder Judicial de_{a. Federacién Gnicamente es sujeto activo de la relacién
tributaria (impuesto sobre néminas)”, aprobade en sesion ordinaria del veintiuno dé-Sepﬂ'a'ihbre:défﬁbs;;h

mil cinco.

Cuarto.- Publiquese esta sentencia en el Diario Oficiai de la Federacién, en ol-6rgano de =
difusién oficial correspondiente de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Califomia Sur, -
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Mexico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuev. ‘Le6n, Oaxaca, Pusbla, Querétaro, Quintana Roo, San ..
Luls Potasi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asfcomo =
del Distrito Federal, y en el Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. - e

- Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad; archivese el
expediente como asunto concluido. - ' ‘ ' '

: Asl lo resoivio el Tribunal Plenddqlg. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pormayorfa de
siete votos de los sefiores Ministros Cosslo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Gudifio Pelayo, =
Valls Hemandez, Sénchez Cordero de. Garcfa Villegas y Presidente en funciones Gdngora Pimentel;
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= % ores Ministros Aguirre Anguiano y Silva Meza votaron en contra y a favor del proyecto original.
ip aviso, no asistieron los sefores Ministros Azuela Guitrén y Presidente Ortiz Mayagoitia.

... [Firrnan el sefior Ministro Presidente en funciones y la sefiora Ministra Ponente, con el Secretario
l General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Ministro Presidente en Funciones, Genaro David Gongora Pimentel.- Ministra Ponente, Margarita Beatriz
Luna Ramos.- Secretaric General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Rubricas

Esta hoja corresponde a la Controversia prevista en la fraccién XX, del articulo 11, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, nimero 1/2007 - Promoventes: Ministro Mariano Azuela
Gilitrén, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal y Pleno de este Ultimo érgano colegiado por conducto del Secretario Técnico de su Comision de
Administracion.- Fallado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en la sesion del
4 ‘/eintitrés de junic de dos mil nueve, en el sentido siguiente: Primero.- Es procedente la presente controversia
prevista en la fraccion XX del articulo 11, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Segundo.-
La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién y el Consejo de la Judicatura Federa! si estan obligados a
N pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al irabajo personal previsto en la normatividad

local de las entidades federativas y del Distriic Federal y, por via de consecuencia, si deben cumplir con
todas las obligaciones accesorias respectivas, en términos del cuarto, quinto y parte final del sexto
considerandos de esta seniencia. Tercero.- Se revoca en su integridad el “Acuerdo General /2005 (sic)
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion de que, para efectos del pago
de impuestos federales, locales, estatales y municipales, atendiendo al régimen que establece el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, el Poder Judicial de la Federacion Unicamente es sujeto activo
de la relacion tributaria (impuesto sobre néminas)”., aprobado en sesién ordinaria del veintiuno de
septiembre de dos mil cinco. Cuarto.- Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el érgano de difusién oficial correspondiente de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuita, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
{i. a San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asf
. como del Distrito Federal, y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Conste.

_ FElLicenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acue.rdos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. ‘ : :

. Certifica

Que esta fotocopia constante de ciento dieciséis fojas Utiles concuerda fiet y exactamente con ia -
f versién publica que corresponde a la sentencia del veintitrés de junio de dos mil nueve dictada por
; el Tribunal Pleno en la controversia prevista en la fraccién XX, del articulo 11, de la Ley Orgdnica del
‘ Poder Judicial de la Federacién nimero 1/2007, promovida por el Ministro Mariano Azuela Gitrén,

entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federaly el Pleno de este (iltimo 6rgano colegiado por conducto del Secretario Técnico desu Comision
de Administracién. Se certifica para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas.

Méxit:o, Distrito Federal, a veintiocho de septierhbre de dos mil nueve.- Rubrica.
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' General del Servrclo Nacional de’

_ Guerrero, Gobernador del Estado,

" El Servicio Nacional de Empleo (SNE) fue constituido en 1978, a partir de las roformas a la Ley:

_' IV. Conel proposuo de elevar el nivel de aportacién de los goblemos de las entidades federatlvas '

.! -

#uhiieae_wn: No. 1000-8-2009

Convenio de c°ordmac;on para iortalooar el ﬂnanciamiento del programa de apoyo at empls
gue celebran por una parte, el Eleeuﬂvo Federal através de la Secretaria del Trabhjo y Prav
Social, representada por su Titular, Javier Lozano Alarcén, asistido por Jéime ﬁomlngé L6)
Buitrén, Subsecretario de Empleoy Pémductivldad Laboral; Alejandro Razo Corona, Coordl"-
_féb y Aaron Yamil Melgar Bravo, Bel | :
Trabajo en el Estado de Chlapas, al_'qne on lo sucesivo se le denominaré “La Seeretarfa” ¥
la otra, El Gobierno del Estado. de,Chlapas, representado en este acto por: Juan Sabir
istitlo por Carlos Jair Jiménez Bolafios Cachio, Secreta
de Finanzas; Esther Almazén Tarres,.. Secretarla del Trabajo, al que en lo suceslvo se

denominara “El Gobierno del Estad ;-de contormidad con los antecedentes, declaracione
clausulas siguientes:

~Antecedentes

Federal del Trabaje y esta mtegrado por 32 servicios de Empleo, uno por Entidad’ Federauva quie ‘
en coordinaciéon con “La Secretarfa" se encargan de la operacion del Programa de Apoyo al
Empleo (PAE) en 1a Rep..lbhca Mexlcana

H.  ElSNE es la tnica institucién pubilca Que se ocupa de la atencion al desempleo y dantro de sus .
facultades se encuentran.las. de onentar a los buscadores de empleo hacia las. vacantes i
existentes; auxiliar a las empresas para cubrir sus necesndades de personal Y proparc:onar o
orientacion, capacitacién y apoyos: econémicos a la poblacién para que mcrementen sus . ;
posibilidades de encontrar un; empleo o trabajar por cuenta propia;-asi’ como- fortalecer sus
capacidades productivas.

Itl.. EIPAE es un instmmento de politica activa de mercado de trabajo orientado a reducir los ¢t X
de contratacion y biisqueda de empleo que enfrentan las empresas y la poblacién deserpleada

'y subempleada, e incrementar 14s posibilidades de colocacién de ‘esta ultima brindandole

orientacién ocupacional, asistencia técmca informacion y, en su caso, capacltacién para‘el traba;o

a corto plazo o apoyos econémicos 0 en ‘especie en funcién de sus caracteristlcas y las del=; -
mercado laboral. , -

para la ejecucién del PAE, “La’ Secmtarfa” ha establecido una modakdad de. d:stﬁbue{én de
fecursos dencminada “Estimulo a la Aportacién Estatal”, en la cual se plantﬂa que, per cadu -

. peso que los gobiernos. de fas entidades: federativas asignen a la ejecucion del’ ‘programa; “La
. Secretaria” asignara una cantidad equivalente al doble de tal aportacién (numera-l 41:22.delas

Reglas de Operacién del Progfamia de Apoyo al Empleo, publicadas en el Diaﬁe Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2008)
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Declaraciones

1.  “La Secretaria” declara que:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Conforme a io dispuesto en los articulos 26 y 40, de ia Ley Orgéhica de la Administracion
Publica Federal y 537, 538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal que tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Proimover el incremento de la productividad dei trabajo.

b) Promover el desarrollo de [a capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo, asi
como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de
capacitacion que, para incrementar la productividad en el trabajo, requieran los sectores
productivos del pais.

Como encargada del SNE, algunas de sus facultades son las de: organizar, promover y
supervisar la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores; practicar estudios
sobre las causas del desempleo y del subempieo; analizar el mercado de trabajo; promover
el aumento de las oportunidades de empieo; practicar estudios, planes y proyectos para
impulsar la ocupacién, asi como procurar su correcta ejecucion y proponer lineamigntos
para orientar la formacién profesional hacia las areas con mayor demanda de mano de
abra.

Con el proposito dz fomentar la reciprocidad en el financiamiento del PAE, ha establecido la
modalidad de distribucion de recursos denominada “Estimulo a la Aportacnon Estatal”,
sefalada en el Antecedente v, .

Los recursss que suministrara a “El Gobierno del Estado” para el cumplimiento del objeto
det presente Convenlo provienen del monto autorizado en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercwlo Fiscal 2009, y estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal durante ese Ejercicio Fiscal.

. El Lic. Javier Lozano Alarcén, Secretario del Ramo, cuenta con facultades para celebrar el -

- presente instrumento, de acuerdo con lo previsto por los articulos 1°, 3°, 4° y 5°, del

1.6.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Dlano
Oficial de la Federaci6n el 14 de nowembre de 2008.

Para los efectos del presente Convenio, sefiala como domicilio el ubiéado en Avenida Anillo
Periférico Sur, numero 4271, Colonia Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, Codigo
Postal 14149, México, Distrito Federal.

2.  “El Gobierno del Estac_:lo”‘ declara que:

2.1.

Los articulos 1° y 3°, de la Constitucién Poilitica del Estado de Chiapas, establecen a nivel
local que el Estado de Chiapas, es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.2. Juan Sabines Guetrero, en st ¢al gi‘ge obermiddor del Estado de Chiap
facultades para suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo" di

" articulos 33y 42, fraccién VI, de 1AL de
5°y 6°, de la Ley Orgéni Liublica del Estado de. L

2.3. Para los efectos proéedgnt9$§-ni‘g‘nlﬁgs'ta_,gge;ﬁgne‘_ ,su‘__do-micilid'.ep_!'j.?al"laciﬁiﬁe Gobierno,
Av. Central y 2a. Oriente S/N, 1er Piso; Zon a Centro, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
: P e g A,ﬁw‘xmb-wr-‘r-_ o T A ARE S e ey i

Expuestos los anteriores Antecedentes -y.:Decla'r,acionés, Ias..Paﬂes.estan de ‘acuerdo: en

-celebrar el presente Convenio al tenordeiasa,gtzp nes contenidas en las siguientes: -~~~

Cléusulas

Primera.- Ei presente instrumento tiene por-objeto fomentar la participacién de “El Gobierno -
del Estado” en el financiamiento det PAE, para la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento d_eﬁl‘}-_'-
calidad de los servicios que proporciona r-’e_l?Servicio, Estatal de Empiep (SEE) de Chiapas. . oo

Segunda.- Para el cumplimiento del objeto antes mencionado, en el Ejercicio Fiscal 2009 las -
Partes se obligan a aportar los recursos establecidos en la modalidad de “Estimuio a la-Aportacién -
Estatal” en un marco de reciprocidad. La medalidad de distribucién de recursos denominada “Estimulo -
s a la Aportacién Estatal” opera con la metodologfa de asignacién definida por “La Secretaria”, que se .
expone enel numeral 4.1.2.2. de las Reglas de Operacién del Progrania de Apoyo al Empleo, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2008 -

~ Las aportaciones de “La Secretaria” y de “El Gobierno del Estado"jen {a modalidad
“Estimulo a fa Aportacién Estatal”, se formalizan con Ia celebracién del presente Convenio, can lo - o
cual se favorece una politica de reciprocidad en el financiamiento del PAE y $e-reconoce el esfuerzo .~
estatal en materia de accicnes de empleo. e . | R A TS '

' Las aportaciones estatales son hdiéic’nalés a los montos presupuestalesautonzados por nLa L
Secretaria” para la Entidad con base en‘la hommatividad vigente. L .

‘- ierceras“El Goblerno detEsfado"se do":_ﬁp;r'oméfe a considerar dentro de SU presupuiesto
la cantidad de $10°671,121.00 (Diez millones, quinientos setenta y un mil, ciento veintiun pesos 00/100 -

M.N.), con cargo a la partida presupuestal de la'Secrotaria del Trabajo del mismo, para-aplicaria al
finangiamiento del PAE en el contexto de'la modalidad “Estimulo a la Aportacién Estatal”. |

~ Cuarta.- “La Secretaria”, en'fadtitrapart‘e'." s¢ compromete a aSigﬁéf a “EI:-'-ngi'emo._ideI: i
Estado™ en la modalidad “Estimulo a la Apdrtacién Estatal”, |a cantidad de $21'142,242.00 (Veintion -
milones ciento cuarenta y dos mil, dosciefitos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), paraiaejecucion del .
PAE. - . B _ .

Adiciohalmente, “La Secreta(fg" asignara recursos a' “El Gobierno del Estgdof_pa(a la
operacion del PAE en la modalidad de “Critertos”, prevista en el numeral 4.1.2.1., delas Reglas de ..
Operacién det Programa de Apoyo al Empl} ‘monto total de recursos que “La Secretarfa” asignars -

~a “El Goblerno del Estado” para la operacién del PAE en el Ejercicio Fiscal 2009, se encuentra
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.‘ previsto en el Acuerdo mediante el cual se da a conocer el monto de recursos asignados y la distribucién
-de la poblacién objetivo por entidad federativa para el Programa de Apoyo al Empleo, mismo que fue-
‘publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2009.

. Quinta.- La cantidad de recursos que “E! Gobierno del Estado” aportara en el contexto de la

modalidad “Estimulo a la Aportacion Estatal” para la ejecucion del PAE, no se incorpora en el Acuerdo

" mediante el cual se da a conocer el monto de recursos asignado y la distribucion de la poblacion
objetivo por entidad federativa para el Programa de Apoyo al Empleo, en razén de que, conforme a la
normatividad federal vigente en la materia, en éste sdlo se considera el aporte federal. No obstante, los
logros alcanzados con la aportacion de las dos Partes que intervienen en el presente Convenio, seran
contabilizados como resultados del PAE en su conjunto.

Sexta.- “El Gobierno del Estado” acepta de conformidad que los recursos de su aportacion,

sefialados en la Clausula Tercera del presente Convenio, se apliquen en los Subprogramas del PAE

' 3 espetando la normatividad federal aplicable para cada uno de los mismos, contenida en las Reglas de

' Operacion del Programa de Apoyo al Empleo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2008, y en el Manual de Procedimientos del PAE.

Séptima.- Para los efectos de la Clausula Sexta del presente Convenio, los recursos de
Aportacion Estatal deberan coincidir con lo previsto en el Programa Anual de Planeacién que la oficina
del SEE de Chiapas entregard a la Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo.

e Octava SI “La Secretaria” no realizara la aportacioén a que se comprometio en la Cldusula
Cuarta -del presente instrumento debido a recortes de su presupuesto, la gportacion estatal podra
ajustarse proporcuonaimente a la reduccién presupuestal federal que hubiere.

B A

o Novena. Sl “E| Gobiemo del Estado” no realiza la aportacién comprometida en la Clausula
Tercera del presente Convenio en los tiempos sefialados en el oficio numero 310/09-12-08/3212, suscrito
por el Coordinador General del Servicio Nacional de Empleo, mismo que manifiesta “El Gobierno del
stado” le fue debidamente comunicado, “La Secretaria” le retirara proporcionalmente los recursos
a3|gnados dentro de la modalidad “Zstimulo a la Aportacién Estatal” y procedera a redistribuirlos
entre las entidades federativas que muestren un adecuado ritmo de gaste en la ejecucion del PAE.

Décima.- Las Partes convienen que la refacién laboral se mantendra en todos los casos entre
§° laparte contratante y su personal respectivo, ain en los casos de trabajos realizados en forma conjunta
' é + . 0 desarrollados en las instalaciones o con equipo da cualesquiera de las mismas, por lo que cada una
asumira su responsabilidad con sus trabajadores y, en ningun caso, podran ser consideradas como
patrones solidarios o sustitutos.

“ o Declma Primera.- El presente Convenio empezara a surtir efectos legales a partir de su firma
' y conclulré el treinta y uno de diciembre de 2009.

Décima Segunda.- Las Partes convienen en que el presente instrumento es producto de la
buena fe, por lo que toda duda o diferencia de opinion respecto a su formalizacién, interpretacién y/o
cumplimiento serd resuelta de comiin acuerdo, sin perjuicio de la competencia que corresponda a la
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*Politica de los Estados Umdos Mex:canos en relamén con el articulo 44, dela’ Ley de Plahaac:dn

SUprema Corte de Justicia de Ia ‘Nacién, 8n tél’nﬁnos delo dlspuesto por el articulo- 105 deiaCOnstMcién

Décima Tercera Cualqunera de. ias:P‘artes podré dar por termmado de manera antaclpaia @
presente instrumento juridico, mediante ‘estrito comunicado a la otra con treinta dias naturales de
anticipacion a la fecha en que se pretenda su_gta efocios la terminacion, en cuyo ¢8s0, s&' tomardn las

medidas necesarias para evitar dafios o’ peﬁuimos tanito a elias como a terceros, en el entendndo de que.. .
las ac"-ones iniciadas deberan ser conciuldas -f

Décima Cuarta.- Con fundamento enio dlspuesto por el articulo 36, de la Ley de Planeacion :
las Partes convienen que &l presente documiento se publique en el Diario Oficial dela’ Federacrén yen.
el Periédico Oficial del Estado, dentro de los ssgunentes treinta dias naturales postenores a su firma, '

Enteradas las Partes del contenido'y efectos legales del presente Convemo lo firman de
conformxdad por sextuplicado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas, eldia veintuséis de‘_,.r-j;’;
mes de Marzo de dos mil nueve, quedandoen poder de cada una de las mismas tres tantos. - B

Por “La Secretaria”: Javier Lozano Alarcén, 'secretario del Trabajo y Previsién Social.- Jaime Domingo-
Lopez Buitrén, Subsecretario de Empieo y Productividad Laboral.- Alejandro Razo Corona, Coordinador
General del Servicio.Nacional de Empleo.- Aarén Yamil Melgar Bravo Delegado Federal del Trabagjoen -
el Estado de Chiapas.- Por “El Goblemno del Estado”: Juan Sabines Guerrero, Gobemador del Estado -+ -
de Chiapas.- Carlos Jair Jiménez Bolafic§’ Cacho, Secretano de Haclenda.- Esther Almazén Torres,

Secretana del Trabajo Rubncas

. Avisos Judiciales y Generales: )
' Publicaclén No. 725-C—2009 _,
Expediente: 263(2003

Tribunal Superior de Justicia del. Estado
Juzgado Quinto del Ramo Clvit

. Edicto
C. Miguel Arturo Morales Lara:

En el Expediente numero 263/2003,

relativo al Juicio Hipotecario, promovido por Blanca
‘Vietoria Aguilar Puche en contra de MiguelArtum
Morales:Lara; el Juez del conocimiento dlcto un -
acuerdo que literalmente dice:

. ?—"l—;t_ 144 ;

o

. .bien inmueble en litigio, con su. escnto revcibid
07 siete del actual; por medio del cual; solucuté‘f
- sele decrete la Correspondierite rabeldia an

‘demanda dentro del término que e le. oonceda

~ como lo solicita el ocursante, y de acuerdo al -

Juzgado Quinto del. Ramo Civil.- Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a 12 doce de agosto del aﬁe
2009 ‘dos mil nueve. :

Por p.asentada a Blanca Victorid
Agu:lar Puche, en calidad de “cesionaria” del

porla Ofi cialia de Partes de este Juzgado oldia
incurrié el demandado Miguel Arturo: Mﬁrﬁle
Lara; toda vez, que no. dibé contestamén a 1

asimismo, solicita se sefiale fechay hora para la
Audiencia de Desahogo de Pruebas AI efecto, -

coémputo secretarial que antecede, se.advierte - )
que el demandado Migue! Arturo Moraies Lara,'
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’ ~excedido -el' término para que diera

~_contestacién a la demanda dentro del término que
'se le concedis; asimismo, se le declara por
" precluido su derecho y por acusada |a
correspondiente rebeldia en que incurrig,
_ordenéndose que las subsecuentes
notificaciones atn ias de caracter personal se le
practique por los estrados del Juzgado:; Io
anterior, en términos de lo dispuesto en e articulo
111, del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Ahora bien: Y por asi permitirlo e|

estado procesa| que guardan los presentes
U10s, se sefalan las 9:00 nueve horas, del dia
28 veintiocho de septiembre del afio 2009, dos
mil nueve, para que ienga verificativo g
Audiencia ca Pruebas y Alegatos, prevista en
el articulo 466, de |a Ley Adjetiva Civil para el
Estado de Chiapas. En Preparacién de las
Pruebas ofrecidag Unicamente por la parte
Actora, en términcs del numeral antes invocado,
Se procede a resolver respecto a su admisisn y
desechamiento, admitiéndose lag siguientes
pruebas: : ’

Pruebas de I3 Parte Actora:

. La Documental Pubiica.- Consistente
n la copia certificada de ia Escritura Pablica
ﬁﬂmero 42,504, de fecha 19 diecinueve de mayo
del afio 1999, mi| novecientos noventa Y nueve,
pasada ante la fe de| Licenciado José Manuel
Godmez de| Campo Lépez, Titular de la Notaria

Publica nimero 136, del Distrito Federal.

La Documentai Publica.- Consistente
en la copia Certificada de I3 Escritura Publica
numero 5,496, volumen numero 175, de fecha 26
veintiséjs de septiembre del afio 1994, mil
novecientos noventa Y Cuatro, pasada ante |3 fe
del Licenciado L_uig Raquel Caly Mayor Gutiérrez,
Titular de ia Notaria Plblica nimero 43 de} Estado
de Chiapas.

La Documenta| Pﬂb'lica.-
Consistente en la copia certificada de |a
Escritura Publica numero 7,086, volumen
ndmero 174, de fecha 02 dos de octubre del
ano 1995, mij novecientos noventa Y cinco,
Pasada ante la fe dg| Licenciado Javier
Espinosa Mandujano, Titular de |a Notaria
Pablica nimero 50 del Estado de Chiapas.

La Documentai Privada.- Consistente
en ef estado de cuenta certificado.,

La Instrumental de Actuaciones y la
Presuncionat Legal y Humana.- Pruebas estas
que al igual qua las documentales puplicas y
privadas, se tienen por desahogadas Por su propia
Y especial naturaleza.

Pruebas de ia Parte Demandada:

Se deja de desahogar probanza alguna;
por cuanto a que, no jas ofrecid.

Ahora bien, en cumplimiento al articulo
617, del Cédigo de Procedimientos Civiles en ef
Estado, se ordena notificar el presente Proveido
tres veces consecutivos en el Periodico Oficiaj del
Estado y otro de ios de mayor circulacién en e
lugar del Juicio.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: 4 de septiemt. - de
2009.

Segunda Secretaria de Acuerdos, Lic. Martha
Ménica Martinez Aguilar.- Rabrica.

Tercera y Ultima Publicacién -
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Publlcacton No. 726-C- 2009 ------

Poder Judicial de! Estado de Chlapbs

Juzgado de Primera Instancia del Ramo inll 7

-del Distrito Judicial de Hulxtla
E dicto

C. Leysi Paz Jiménez.

- Donde se encuentre:

En el expediente numero §33/2000,
relativo al Juicio Ejecutivo Mercantil promovido por
el Licenciado Jacinto Romay Martinez Endosatario
en Procuracion de Transito Cruz Guzmén, en
contra de Manuel Nolasco Morales; El Juez del

conocimiento por auto dictado con: fecha 17
-diecisiete de junio de 2009, dos mil nueve, y de -

conformidad con ¢l articuto 1068, Fraccién 'V, en
relacién al 1070, del Cédigo de Comercio en vigor,

se ordené publicar edictos por tres veces .

consecutivas, en el Periédico Oficial del Estado,

asf comouno da mayor en el Estado, que se edite
en la Ciudad capital Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi

como en los lugares publicos de costumbre y en

los estrados de este Juzgado , por conducto de la

actuarfa judicial Adscrita, para efectos de hacerle
saber a la diversa acreedora Leysi Paz Jiménez,
el estado de ejecucién en que se encuentra ei

presente juicio, para que de convemr a sus
_intereses intervenga en el acto de 'remate, iudag
~ pudiendo hacer las observaciones que estime  sybs

" oportunas para garantizar sus derechcs,

el auto en que se finque el remate, sin_que su

intervenci6én pueda dar lugar a que se suspenda .

la almoneda, de conformidad con lo pravisto por
el articulo 473 y 474, de! Codigo.Federal de

Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente
- al Cédigo de Comercio. ' '

Huixtla, Chiapas; a 31 de agosto de 2009.

- El Primer Secretario de Acuerdos LIC José Alfredo

Méndez Heyes Rubrica.

Tercera y Ultima Publicaci6n
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~ C. Ricardo Torres Escaiona. -

.y apelar

Publicacién No. 727-

Edicto

Juzgado Segundo del Ramo Civil
del Distrito Judicial de Gemltén

Donde se encuentre:

En el expediente nimero 283/2009,
relativo al juicio Ordinario Civil de Cumplimiento.
de Contrato, promovido por:Mario G. Aguilar

" Flores, o Mario Gerardo Aguilar Flores, er‘
" contra de Ricardo Torres Escalonay Mariadel

Carmen Alcdzar Morales o Maﬂa del Oarmen '

Alcé"ar Morales de Torres, del Delegado del:_

l=1-='g|strcr Pdblico de la Propiedad y del Comercio

de ésta ciudad, por edictos al demandado

Ricardo Torres Escalona, se transcribe: “... para
tro_del términ ve §

do. Doyfn -Das

Primer Secretaria de Acuerdos, Lic. Marfa :
Guadalupe Argiello Pérez Rubﬂca -

. ‘Segunda Publicagién
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Publicacion No. 728-C-2009

Juzgado Civil de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Chiapa, Chiapa de
Corzo; Chiapas

Edicto

CC. Rubén Macias, Patrocinio, Raul, Albino
Ruiz, Ataulfo, Rosario y Ciro de apellidos
Dominguez, Tadeo Gutiérrez, Flavio y Arturo
de apellidos Paniagua, Mauro de la Cruz, José
Maria y Domingo de apellidos Narcia, Esteban
y Martin Dominguez, Santa Ana, Adulfo y
arcos de apellidos Montejo, Asuncion Néjera,
Abundio y Marcelino Sanchez, Manuel
Nuricumbo, Anselmo Narciso y Jesls de
apellidos Pérez, Marcelino Harnandez,
Ezequiel Aleman, Norberto Moreno, Nicolas
Melchor, Jorge y Mauro de apellidos Lazaro,
Jorge Lazaro Herndndez, José Angel, Alberto
de apellidos Dominguez, Mariano C. Ruiz,
Gumersindo Sanchez, Manuel Martinez y
Mariano Vicente. '
Donde se encuentren:

Se hace de su conocimiento que en el
expediente civil nimero 186/2006, relativo al
juicio Ordenaiio Civil de Prescripcion Positiva,
promovido por Mario Avenicio Sanchez Ruiz y

' eotras, en contra de Radl Albino Ruiz y otros,

el Juez de la causa dicto acuerdo de fecha 10
diez de noviembre de 2008, dos mil ocho, donde
se admitieron y calificaron las pruebas de las
partes y se mando abrir el periodo de desahogo
de oruebas sefialdndose para las que fueron
admitidas las siguientes fechas y horas. Por lo
que hace a las Documentales Puablicas y
Privadas que constituyen la base de ia accion
“intentada, asi como ia Presuncional Legal y
Humana, se orden6 su desahogo mérito a su
propia y especial naturaleza.- Para el desahogo
de la Pericial de Medidas y Topografia, se tuvo
como Perito de la parte actora al Arquitecto Luis
Enrique Blanco Fernandez, mismo que debera
ser presentado por los oferentes debidamente

identificado para la aceptacion, protesta y
discernimiento del cargo, debiendo acreditar con
su cédula profesional su calidad de perito en la
materia; asimismo, se mando dar vista a la parte
demandada para que dentro del término de tres
dias habiles designen perito de su parte, con et
apercibimiento que de no hacer uso de este

-derechc, este Juzgado lo nomkbraria en su

rebeldia con fundamento en e! articulo 355,
fraccion |, del Codigo de Procedimientos Civiles
en vigor.- Para el desahogo de las Testimoniales
a cargo de los sefiores Alberto L.opez Najera y
Rodrigo Santiago Ruiz, se senalaron las 10:00
diez horas del dia 5 cinco de enero de 2009, dos
mil nueve. Para el desahogo de las
Testimoniales a cargo de los sefiores José
Antonio Trujitlo y Roger Santos Lopez, se
sefalaron las 12:00 doce horas del dia 5 cinco
de enero de 2009, dos mil nueve. Fara el
desahogo de la Confecional que en forma
personalisima y no por conducto de apoderado
daberan absolver los demandados Ratiil Albino
Ruiz, Marcos Ruiz, Rubén Macias, Patrocinio
Dominguez, y Ataulfo Dominguez, se seialaron

‘las 9:00 nueve horas del dia 6 seis de enero de

2009, dos mil nueve. Para el desahogo de la
prueba Confesional que en forma personalisima
y no por conductc de apoderado debaran
absolver los demandados Rosario Dominguez,
Ciro Dominguez, Tadeo Gutiérrez, Flavio
Paniagua y Arturo Paniagua, se sefialaron las
11:00 once horas del dia 6 seis de enero de 2009,
dos mil nueve.- Para la Confesional que en
forma personalisima y no por conducto de
apoderado deberian absolver los demandados
Mauro de la Cruz, José Maria Narcia, Domingo
Narcia, Leopoldo Narcia y Esteban
Dominguez, se sefialan las 13:00 trece horas
del dia 6 seis de enero de 2009, dos mil nueve.-
Para el desahogo de la Confesional que en
forma personalisima y no por conducto de
apoderado deberian absolver los demandados
Martin Dominguez, Santa Ana Montejo, Adulfo
Montejo, Marcos Montejo, y Asuncién Najera,
se sefalaron las 9:00 nueve horas del dia 7 siete
de enero de 2009, dos mil nueve.- Para el
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desahogo de Ia COnfeswnaI que- en: forma
personalisima y no por conducto de apoderado
deberan absolver los demandados Abundio
Sanchez, Marcelino Sanchez, Mhnuel

Nuricumbo, Anselmo Pérez y Narciso' i’erez ‘

se sefalaron las 11:00 once horas del dla 7 siete
de enero de 2009, dos mil nueve.- Para el

desahogo de la Confesional que en forma™
personalisima y no por conducto de apoderado -:
deberian absolver los demandados Jesus Pérez,

Marcelino Hernandez, Ezequiel Alg_mén,-
Norberto Moreno y Nicolds Melchor, se
sefalaron las 13:00 trece horas del dia 7 siete
de enero de 2009, dos mil nueve.- Para el
desahogo de la Confesional que en forma
personalisima y no por conducto de apoderado

deberan absolver los demandados Jorge

Lizaro, Mauro Lazaro, Jorge Lazaro

Hernéndez, José Ange! Dominguez y Alberto

‘Dominguez, se sefialaron las 9:00 nueve horas

del dia 8 ocho de enero de 2009; dos mif nueve.
- Para el desahogo de la Confesional que en
forma personalisima y no por conducto de
-apoderado deberian absolver los demandados

Mariano C. Ruiz, Gumersindo Sénchez,

‘Manuel Martinez y Mariano Vicente, se sefialan

las 11:00 once horas del dfa 8 ocho de-enero de
2009, dos mil nueve, mandandose notlflr‘a'ies
personalmente su desahogo a todos y cada uno
de los absolventes en su domicilio que tlanen
sefialados en autos pzra oir -y recibir

- notificaciones, en términos dei ariiculo \316__ de

la Ley Adjetiva Civil y con _apercibim_iento'que de

no comparecer sin justa causa, a instancia de
parte se les declararia fictamente confesos de
‘las posiciones que resulten calificadas de

legales.- Para el desahogo de ia prUeba
Confesional a cargo del demandadg: D@Iegado

__del Registro Publico de la Propledad y de
. Comercio de esta Cludad, misma que debera
" desahogarse en términos del articulo 333, del

Coédigo de Procedimientos Civiles en vigor, se
dej6 de preparar su desahogo hasta tanto el

- oferente de la prueba exhibiera las preguntas que
* quieran hacerle, para que se esté en gondiciones

de librar el oficio correspondiente, aper01bidos
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" Cruz, José Maria y Domingo de apefl!idos‘fﬂ'

~ Ana, Adulfo y Marcos de apellidos Montejo,

'Moreno, Nicolds Meichor, Jorge y. Mauro de: -
- apellidos Lazaro, Jorge L&zaro Herndndez,

"~ Confesional que debera realizarse en términos

- Doy fe

Chiapas; a los 09 nueve dias del mes ae juho del‘ :

_ Secretaria de Acuerdos del Juzgado Ci
Distrito Judicial de Chnapa Rubﬁca

que de no cumplir con lo anterior para el
desahogo de esta prueba dentro del término
probatorio, la misma ‘se tendra por desneﬁa en:
su perjuicio.- Ahora bien por cuanto a los
demandados Rubén Macias, Patrocinio, Raul,
Albino Ruiz, Ataulfo, Rosario y Ciro de.
apeliidos Dominguez, Tadeo Gutiérrez, Flavio
y Arturo de apeliidos Paniagua, Mauro dela .

Narcia, Esteban y Martin Domlrtguez, ‘Banta.

Asuncién Néjera, Abundio y Marcelino
Sanchez, Manuel Nuricumbo, Ansmmo-
Narciso y Jesiis de apellidos Pérez, Margelino
Hernindez, Ezequiel’ Alemén, Norbg’rtoﬂ"

José Angel Alberto de apellidos Domfnguez,
Mariano C. Ruiz, Gumersindo Sénchez,

' Manuel Martinez y Mariano Vicente, fueron

emplazados a juicio por medio de edictos, con
independencia de la notificacién de fa prueba

del articulo 615, segundo parrafo- ‘dela Ley
Adjetiva Civil, con fundamento en-el diverso
numeral 617, del mismo -cuerpo de leyes, se
ordend la publicacién del citado acuerdo por dos
veces consecutivas en el Periédico Oficial del
Estado. Para efectos legales que correspondan -

: : I ) )
Se expide el ‘presente edicto para su -

publicacion, en la ciudad de Chlapa de. Corzo,

afo dos mil nueve.

Lic. Maria Teresa Gutiérrez Vézquez Segunda..
' sl-_rdel;,

* ‘Segunda y :l:l!ﬁma' Publicadén
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yblicacién

§iogrm gl e

No. 729-C-2009

C. Oralia Mancilla Castelianos.
Donde se encuentre:

En el expediente nimero 1064/2007,
relativo al Juicio de Controversia del Orden
Familiar (Pérdida de la Guarday Custodia que
ejerce sobre su menor hijo Oscar Ariosto
Aguilar Mancilla), promovido por Oscar Mario

‘uguilar Gordillo en contra de Oralia Mancilla
C

astellanos, en cumplimiento al auto de fecha
2 dos de septiembre de 2009, dos mil nueve, se
dicta un auto que en la parte gue nos interesa
dice: “Se Le Requiere a la demandada Oralia
Mancilla Castellanos la entrega del menor
Oscar Ariosto Aguilar Mancilla, al actor del
presente juicio C. Oscar Mario Aguilar Gordillo,
para que en lo sucesivo éste ejerza la guarda y
custodia del citado menor, apercibida que de
negarse en forma voluntaria se emplearéd
cualquiera de las medidas de apremio
establecidas en el articulo 73, del Cédigo
Procesal Civil en el Estado, lo anterior, en
atencion al resolutivo tercero de la sentencia
dictada en segunda instancia por la Primera Sala

egional Colegiada en Materia Civii, Zona 01
Tuxtla del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Chiapas, con fecha 29 veintinueve de enero
de 2009, dos mil nueve.” '

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 18 dieciocho de

" septiembre de 2009, dos mil nueve.- Doy fe.

Segundo Secretario de Acuerdos, Lic. Julio César '

Gomez Ruiz.- Rabrica.,

Segunda y Uttima Publicacién

Publicacion No. 730-C-2009
Edicto

Juzgado Primero del Ramo Civil de! Distrito
Judicial de Comitan, Chiapas

C. Guiliani y Jannice de apellidos. Dominguez

Pérez.
Donde se encuentren:

Por auto dictado el cuatro de septiembre
de dos mil nueve, en el expediente 249/2005,
relativo al Juicio de Cesacion de Alimentos que
en via de controversia del orden familiar, promovio
José Luis Dominguez Sosa en contra de Virgen
Maria Pérez Garcia y otras, con fundamento en
los articulos 121, fraccion |, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, se ordend
emplazar a Guiliani y Jannice de apellidos
Dominguez Pérez, por medio de edictos que
deberan publicarse por tres veces consecutivas,
en el Periédico Oficial del Estado y otro de mayor
girculacion que se edite en esta ciudad, paraque
dentro del término de 9.nueve dias, contados a
partir del dia siguiente a aqueél en que se efectue
la Ultima publicacién, contesten la demanda
instaurada en su contra y oponga excepciones que
tuvieren para elflo, con el apercibimiento que de
no hacerlo deritro de dicho término, se les tendra
nor contestzda en sentido negativo, en términos
del articulo 984, de la Ley Procesal Civil,
previniéndoseles para que sefalen domicilio en
esta ciudad para oir y recibir notificaciones,
apercibidas que de no hacerlo las que surjan
dur=_te el procedimiento, les surtiran por medio
de las listas de acuerdos que se publican
diariamente en los Estrados del Juzgado.

Comitan de Dominguez, Chiapas, a 17 de
septiembre de 2009.

C. Secretario de Acuerdos, Lic. 'GabrieI Pascacio
Lépez.- Rubrica.

Segunda Publicacién
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Publicacion No. 731-C-2009

Aviso Notarial

Por instrumento niimero 11,808, Libro

185, de fecha 15 de junio del afio en cuso, se
radicé en la notaria a mi cargo fa sucesion
testamentaria de la extinta senora Tedfile Pérez

Cordero o Tedfila de Jesus Pérez. La sefiora
Emilia Leonides Cordero Pérez acepté la -
herencia y el cargo de albacea, manifestando que. ..

formular el inventario det cuadal hereditario.

Atentamente,

San Cristébal de Las Casas, Chlapas a7de

septtembre de 2009.- Rdbrica.

Segunda y Ulima Publicacion

Publicacion No. 732-C-2009
Tribunal Superior de Justicla del Estado -
Consejo de la Judicatura
Juzgado Tercero del Ramo Civil:
del Distrito Judicial de Tapaphuia

Expediente nimero: 03[2008

Edicto

Inmobiliaria Mactumactza, S.A., por conducto -

de su representante Legal, y su D;rector General,
donde se encuéntre.

El Ciudadano Licenciado Luis Arturo
Gutiérrez Beltran, Juez Tercero det Ramo Civil del
Distrito Judicial de Tapachula, dicté en los autos

del expediente arriba anotado, relativo ai Juicio -

Ordinario Civil, promovido por Petroha Osorio

Pérez, en contra de la persona moral denominada _'
Inmobiliaria Mactumactza, Sociedad Anémma, '
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.de hoy, de un escrito fechado el 14 catorce y©

" suscrito por Petrona Osorio Pérez, articulo 66,

‘Rosario Solfs Lépez.

con su escrito fechado el 14, catorce y recibido &l

- cual solicita se de entrada a la demanda plantEad‘ i

" Tapachula, a fin de conocer el domicilio de 1a

por conducto de su representante Leg__ v
Director General de la Mlsma, por-auto de
16 dieciséis de abril de 2009 dos mil nueue.r
ordeno publicar edictos para. emplazar al
demandados Inmobiliaria Mactumactzé S, A.,
por conducto de su representante Legal y $

Director General de la mlsma o

Razon. La secretaria da cuenta el dia

recibido el 15 quince de abril del afic en durso,” "

del Codigo de Procedtmiemos Civiles dei’f- a
Estado.

Tapachula de Cérdova'y Ordéiiez,
Chiapas; a 16 dieciséis de abrsl del afo 2009 dosfﬁ.- |
mil nueve. ~

La Primer Secretaria de Acuerdos uc Mana dei*

Juzgado Tercero del Ramo Civil del
Distrito Judicial de Tapachula. Tapachula de
Coérdova y Orddiiez, Chiapas; a 16 diecaséls de
abril del afio 2009, dos mil nueva. 2

Por presentada Petrona Osorio Pérez;

15 quince de abril del afio en curso, por. medio det:
por medio de edlctos, al efecto se acusrda.

Como Io solicita el ocursante, analizadag
las constancias que integran el presentd
expediente, se advierte que se han recepcionadg’
los informes por parte de la Lloencnaoa Romi
Escobar Natarén, Apoderada Lega! de Comisi
Federal de Electricidad; Agnel €. Verdugo Moraies,
Policia Ministerial; LAE. Larissa de J.- Lt
Piedrasanta, Directora Comerciai del Comité de::
Agua Potable y Alcantarillado del Munigipio de_‘ b

demandada Inmobiliaria Mactumactz4, S.A. por
conducto de su representante Legal, y su Dzrector- -
General, asi como se ha desahogado__gg__;--__
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" testimonial pertinente, sin que se haya
Bee- 1o rminado el domicilio de los referidos
¥ Jomandados; en consecuencia y en términos de
=10 dispueste por el articulo 121, fraccion Il, del
Cédige de Procedimientos Civiles del Estado, se
ordena el emplazamiento a juicio de 10s
demandados Inmobiliaria Mactumactza, S.A.,
por conducio de su Represertante Legal y del
Director General de ia misma, por Edictos, que
deberan publicarse por tres veces en el Periodico
Oficial del Estado, y en otro de los de mayor
circulacion en el Estado, prefiriéndose el que se
edite semanalmente en esta Ciudad, en los
términos ordenados en el auto de fecha 9 nueve
.ie enero de 2008, dos mil ocho, en al inteligencia

que los nueve dias que se conceden para
~ contestar la demanda, se computaran a partir del
dia siguienie a aquél en que se realice la dltima
publicacién de dichos edictos.

Formule la Secretaria los Edictos antes
ordenados, mismos que quedaran a disposicion
del actor en la propia secretaria de acuerdcs.

Se transcribe el acuerdo de fecha 9
nueve de enero de 2008, dos mil ocho que a la
letra dice: '

Acuerdo.- Juzgado Tercero del Ramo

Civil del Distrito Judicial de Tapachula.-

apachula de Cérdova y Orddiiez, Chiapas, enero
g nueve del afio 2008, dos mil ocho.

Por presentada Petrona Osorio Pérez,
con escrito recibido el 8 ocho de enero del afio en
curso, y toda vez que con esa misma fecha,
comparecié ante este Juzgado a ratificar su escrito
de 10 diez de diciembre de 2007, dos mil siete,
en consecuencia de lo anterior, y toda vez que ha

dado cumplimiento a la prevencién hecha por auto .

de fecha 3 tres de enero del afio en curso, al efecto
se Acuerda:

Se tiene por presentada zla C. Petrona
Osorio Pérez, con su escrito recibido el 2 dos de
enero del afio en curso, por medio del cual

demanda en la via Ordinaria Civil a la persona
moral Inmobiliaria Mactumactza, Sociedad
Andnina, por conducto de su Representante
Legal, asi.como al Director General de la misma,
manifestando gue el Gitimo domicilio de la parte
demandada, es el ubicado en Novena Avenida Sur
sin numero entre 22a. y 24a. Calle Oriente de esta
Ciudad; las prestaciones marcadas con los incisos
A), B} y C) de su escrito de cuenta.

Se hace constar que al presente asunto
le seran aplicadas las Reformas al Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado,
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado numero 045-2a. Seccion, de fecha 12
doce de septiembre de 2007, dos mil siete.

Con apoyo en lo dispuesto por 10s
articulos 268, 269 y demas relativos aplicables
del Cédigo Reformado de Procedimientos Civiles
de! Estado, se admite la demanda en la via y forma
propuesta, en consecuencia, por conducto de la
Actuaria Adscrita, y con la entrega de las copias
simples exhibidas, cérrase traslado y emplécese
ala parte demandada, para que deritro del término
de 9 nueve dias siguientes a la notificacion
contesten la demanda interpuesta en su contra, y
ofrezcan las pruebas que le correspondan,
apercibiéndoles en dicho acto que de no hacerlo
dentro del término concedido para tales fines, se
tendran por ciertos los hechos propios que deje
de contestar, con las consecuencias procesales
inherentes, asimismo, prevéngaseles para que
sefialen domicilic en ésta Ciudad para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no
hacerlo las subsecuentes, aun las de caracter
personal le surtirdn efectos mediante lista de
acuerdos que se publica en los estrados de éste
Juzgado, de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 111, 279 y 615, del Cédigo Adjetivo antes
invocado. :

Con relacion a las pruebas que indica,
se le tienen por ofrecidas, mismas que seran
admitidas o desechadas en su momento procesal

_correspondiente.
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Aleiandra Tort Meza, la Juez del Conocifniento

mediante auto de fecha 21 veintiunc de’ sépﬁembre _
~ de 2009, dos mil nueve, con fundamento en

dispuesto por ios articulos 121, Fraceién I, en

relacion con el 617, del Cédigo Procadimientos
Civiles Vigente en el Estado, ordené dar
cumplimiento al auto de fecha 31 treinta y uno de
marzo de 2008, dos mil ocho, para los eféctos de
que se le realice el emplazamlento ﬂ_a_g_a_rjg'

ad dy Alejandra
medlante la publicacién de edictos por tres veces
consecutivas, en el Periédico Oficial del Estado y

otro de mayor circulacién que se edité en esta -
‘ciudad, para que dentro del término de’ cinco dias

contados a partir del dia siguiente de la fecha de
la Gltima publicacion, dé contestacién a la
demanda instaurada en su contra, apercibida que

~ ‘conformidad con el articulo 279, del Ordenamia
- ‘Legal antes invocado, que asi'mismo deberd

Tapachula de Cérdova y Ordéﬁe'z,é.fChiapas_;. a25:

La Primera Secretaria de Acuerdos, L|c Adelma

por contestada en sentldo negativaw d :

sefialar domicilio para ofr y recibir notificatione§
en esta ciudad, apercibida que de no hacerlo,’ :
éstas se le haran por estrados del Juzgado.
Quedando en la Secretaria las copias smmles de
la demanda para traslado.

veinticinco de septiembre de 2009, dos mil-nueve,

Atentamente

Sanchez Torres.- Rubrica.
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