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Publicacién No. 1953-A-2005

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas.

Pablo Salazar Mendiguchia, Gobernador del Estado de Chiapas, en uso de la facultad que me
confieren los articulos 42, fraccién IV, 44, 65, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas;
5° 6°, 8° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de Chiapas y 425,
fracciones lll, IV y XI, del Cédigo de la Hacienda Pablica para el Estado de Chiapas; v,

Considerando

En observancia a lo establecido en el Decreto de presupuesto de egresos de la Federacion,
para el Ejercicio Fiscal 2005, en su articulo 11 y anexo 9, se enmarcan los recursos del ramo 33, en lo

particular de los fondos Il (Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”) y IV, (Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal “FAFM”).

Con fundamento en lo establecido en los articulos 25, fracciones Il y IV, 33, 35,36 y 37, de la
Ley de Coordinacién Fiscal; asi como en las reglas de operacion de los programas con aportaciones
federales para entidades federativas y municipales; y 1, 14 y 15, del Decreto de presupuesto de egresos
del estado; es importante disefiar e implementar mecanismos normativos que conlleven a la correcta
distribucion y aplicacién de los recursos.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas con fundamento en los articulos 13 y 29, de la
Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Chiapas; 7°, 8°, inciso a), fracciones |,
VI, y XIl, inciso b), fracciones Il, Ill, V y XllI; 29, fracciones | y IV; 41, fracciones li, IV y VI, de su

- Reglamento Interior, tiene como objeto eficientar los resultados en las gestiones de desarrollo

ey

social, derivados del cumplimiento oportuno de las aportaciones federales para Entidades
Federativas y Municipios.

En el séntido de buscar un mayor fortalecimiento en la gestion administrativa de los municipios,
para el cumrplimiento de las exigencias sociales, es menester proponer mecanismos de participacion
institucional para la adecuada y correcta ejecucion de los programas. subsidiados con recursos del
ramo 33, de las aportaciones federales para Entidades Federativas y Municipios, especificamente de

los fondos (Il y IV.

Impulsando y promoviendo la correcta y transparente aplicacién de los recursos del ramo
general 33, de las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, de los fondos Ili
(Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”) y IV (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal “FAFM”) y coadyuvando en la coordinacion institucional con otras
instancias del poder ejecutivo, la Secretaria de Planeacién y Finanzas en estricto apego a la
normatividad, y con la intencién de buscar el fortalecimiento administrativo de las tres 6érdenes de
gobierno en objetivos claros y de beneficio social, humano y econémico, emite criterios normativos
que coadyuven a lograr una planeacion estratégica apegada a los planes, programas y acciones
de gobierno. '
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Por los fundamentos y consideraciones anteriores, tengo a bien emitir el siguiente:

Acuerdo por el que se Emite el Manual de Operacion del Ramo 33,
Fondos lil “FISM” y IV “FAFM”, para el Ejercicio 2005

Disposiciones Generales:

Con base en lo establecido en el articulo 115, Constitucional, la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley Organica Municipal, la Ley de Responsabilidades de los
Servicios Publicos del Estado y la Ley de Planeacion; las acciones, obras y proyectos que se implementen
durante el Ejercicio Fiscal 2005, tanto en su administracion, ejecucion y comprobacion, es responsabilidad
de la administracion municipal y del cabildo en aquellas que asi se decidan. No obstante, siendo recursos
publicos es imperativo promover y proveer de canales de participacién a la sociedad en las decisiones
de interés general.

Para la ejecucion de los recursos del Ramo 33, los Municipios a través de los H. Ayuntamientos
deberan observar lo establecido en leyes, normas, reglamentos, y acuerdos vugentes en el estado de
Chiapas, tales como:

1.- Constltumon Politica del Estado de, Chiapas.

2- Leyde Presupueéto, Contabilidad y Gasto Pdblico Municipalf
3.- Presupuesto de Egresos de la Federacion. |
4.- Ley de Cocrdinacion Fiscal.

5.- Ley de Obra Publica del Estado y su Reglamento.

6.- Ley de Adquisiciones para el Estado de Chiapas.

7.- Presupuesto de Egresos del Estado.

8.- Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los Recursos del Ramo 33, a los Municipios.
9.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

10.- Codigo de la Hacienda Pablica.

11.- Ley Organica de la Administracion Publica Estatal y Municipal.
I.- Objetivos.-

I.1. Del Ramo 33.-

Buscar y proporcionar la igualdad de oportunidades entre los individuos y el estado, procurando
las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo, elevar el bienestar social, el nivel de vida
de la poblacién y de manera prioritaria disminuir la pobreza extrema.

6
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1.2. Del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (Fondo Ni).-

Apoyar a los municipios exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas
y ainversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones
de rezago social y extrema pobreza.

El usc de los recursos del FISM queda exclusivamente restringido a los siguientes rubros:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud y educacién, mejoramiento de viviendas, caminos rurales e
infraestructura productiva rural y, para el caso de los estados, de manera mas general en obras y
acciones de alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal. ‘

PrPIITYIN

1.3. Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fondo IV).-

. Apoyar a los municipios exclusivamente en la satisfaccion de sus requerimientos, dando
~ prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo que los Municipios deberan:

. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién marginada Y en extrema pobreza.

. Impulsar y consolidar la participacién de los municipios en las politicas y acciones de desarrollo
social y humano. ’

. Contribuir al fortalecimiento de la administracion municipal.

1.4. Del Manual.-

El presente Manual de Operaci6n del Ramo 33, para los Fondos lll- FISM y IV- FAFM, tiene

‘.3 COMO objetivo apoyar y orientar a los Gobiernos Municipales para que identifiquen los mecanismos e

“instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion, que les permitan con base en su Plan

de Desarrollo Municipal, integrar, operar y dar seguimiento, asi como evaluar programas y proyectos,

que contribuyan al desarrollo social y humano de la poblacién en condiciones de marginacién y pobreza,
optimizando los recursos asignados.

Il.- Planeacion.-

II.1. Contexto de la Planeacién 'Municipal.-

La Planeacién constituye uno de los principales instrumentos que deben utilizar los
ayuntamientos, para dirigir el desarrollo de sus comunidades y lograr un mejor aprovechamiento de

sus recursos disponibles.

La integracién del municipio af proceso de desarrollo del estado, es una necesidad palpable,
ya que es aquel donde el impacto de las acciones, las demandas y la participacion de la poblacion

H
i

H .
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encuentran expresiones concretas. Por lo anterior, es particularmente importante canalizar los esfuerzos
para vincular los criterios de asignacion del gasto publico federal con las politicas y necesidades de los

gobiernos estatal y municipal.

La Planeacién tiene como proposito el de orientar el gasto publico hacia la atencion de las
necesidades basicas de servicios e infraestructura de la poblacion, y de esta manera fortalecer la
actividad econémica procurando el maximo beneficio social; sus objetivos fundamentales, son los

siguientes:

L4

. Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social del municipio.

. Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de actividades
productivas.

. Programar las acciones del gobiemo municipal estableciendo un orden de prioridades.

° Asegurar una economia autosuficiente que garantice las mismas oportunidades de consumo
basico entre la comunidad.

. Procurar un desarrolio urbano.equilibrado de los centros de poblacién que forman parte del
municipio. :

. Promover el desarrollo armonico de cada comunidad.

I1.2. La Participacién Social.-

La participacién creciente y protagénica de los sectores, estratos y segmentos de la sociedad
civil en el proceso de la planeacién para el desarrollo, supone una estrecha relacion entre pueblo y

gobierno.

En la planeacion democratica, participativa, territorial e incluyente, es condicién necesaria
para conocer la opinién de los ciudadanos, previa a la toma de decisiones; es factor determinante para
el éxito de las acciones en todas las fases del proceso de la planeacion; permitiendo que esta se
adecue y responda a las necesidades y demandas de la poblacion a través de los diferentes programas

gubernamentales.

El Articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena al estado
a organizar el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo Nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para mantener la independencia 'y
la expresién democratica, politica, social y cultural de la nacion.

En este sentido, obliga al estado a que el proceso de planeacion sea democratico, en la
medida en que debe promover la participacién de los diversos sectores sociales e incorporar las
aspiraciones y demandas de la sociedad en el Plan de Desarrollo y sus Programas de Desarrollo, al
que se sujetan obligatoriamente todos los programas de la Administracion Publica.

8
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La participacioén social en los procesos de planeacion, esta juridicamente respaldada por el
Articulo 18, de la Ley de Planeacion del Estado de Chiapas, que incorpora la figura del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, para promover la participacion y la consulta social, con el objeto de recoger
sus opiniones, para la formulacioén, instrumentacion y ejecucién del Plan y los Programas de Desarrollo.

De igual forma, el Articulo 19, involucra a las organizaciones representativas, tales como: grupos
populares, Instituciones académicas, profesionales de la investigacion, organismos empresariales y otras
agrupaciones sociales; para participar como érganos de consulta permanente en el proceso de planeacién
democrética, en aspectos relacionados con su actividad, teniendo como espacios de participacion, los
Foros de Consulta y Concertacién que el Comité de Planeacion para el Desarrollo, promueve en sus
diferentes niveles de planeacion - Sectorial, Regional y Municipal; asi como aquellos que convoque el
Ejecutivo Estatal, mediante las dependencias y entidades del sector ptblico estatal, previa instrumentacion
de lineamientos para la organizacién, funcionamiento y periodicidad de la participacion y consulta social.

El “Comite de Planeacién para el Desarrolo” (COPLADE); se establece como un érgano
colegiado de consulta y concertacion de los sectores ptiblico, social y privado, y promueve la participacién
de todos los sectores en el desarrollo del Estado. Entre sus funciones, est4 la de captar, clasiticar y
sistematizar las demandas presentadas por la poblacién, con el propésito de incorporarlas al Plan
Estatal y Municipal de Desarrollo, asi como a los Programas que de estos deriven.

Esta informacion recabada, sirve también de base para elaborar ios Programas Operativos
Anuales (POA) tanto de las dependencias y entidades del sector pUblico como de los municipios; en la
deteccion de posibles dreas de concertacién de acciones; en la definicion y aplicacién adecuada de
politicas de induccion, asi como para disefiar e impulsar mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Para consolidar la participacion social en el proceso de planeacién, se busca integrar
permanentemente a los distintos representantes de los grupos sociales dentro de las diferentes estructuras
que conforman al COPLADE; como son: los subcomités sectoriales, los subcomités regionales y fos
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, mejor conocidos como COPLADEM; quienes cuentan
con grupos de trabajo dentro de su estructura interna (ver anexo A.1).

i1.3. Instrumentos para la Planeacién Municipal.-

. Elproceso de Planeacién del Desarrollo Municipal involucra la participacion de los gobiernos
federal, estatal y municipal, para lo cual existen los siguientes 6rganos e instrumentos de coordinacion:
*  Comité de Planeacién para el Desarrolio (COPLADE). .
*  Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER).
e Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

I1.3.1. Comité de Planeacion para el Desarrolio (COPLADE).-

Organo Estatal constituido para facilitar el proceso de planeacion y coordinacién de acciones
en relacion directa a los ejes tematicos del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2001-2006, integrado
por las dependencias que tienen relacién directa con el mismo (para su consulta referirse al Decreto de
creacion del COPLADE y su reglamento).
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11.3.2. Comité-de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER).-

Es el drgano de consulta y concertacion en el que participan los sectores publico, social y
privado, constituido para facilitar el proceso de planeacion y coordinacic’in de acciones prioritarias en
las regiones del estado (para su consulta referirse al Decreto de creacién del COPLADE y su reglamento).

11.3.3. Comité de Planeaqién para ¢l Desarrollo Municipal (COPLADEM).-

’ Es el 6rgano de consulta y concertacion en el que participan los sectores publico, social y

privado; en la legitimidad y racionalidad de los programas de inversién, favoreciendo al desarrolio
sustentable a nivel municipal (para su consulta referirse al Decteto de creacién del COPLADE y su

reglamento).
I1.4. Aportaciones de los Beneficiarios.-

A efecto de promover y propiciar la participacion ciudadana (ver anexo B.1) para la ejecucion
de las obras o proyectos, se recomienda que los beneficiarios aporten recursos en efectivo o en especie
(materiales de la regién o mano de obra), a fin de maximizar fos recursos del Fondo para la Infraestructura

Social Municipal.

En la aportacién de recursos en efectivo, el municipio debera de ingresarlos y administrarlos
en cuenta bancaria distinta al manejo de los recursos del Ramo 33, cuyo destino sera tnica y
exclusivamente para complemento de presupuestos o para obras especificas del propio Ramo, no
para gasto corriente del ayuntamiento.

El municipio entregara al Consejo de Participacién Ciudadana comprobantes de las
aportaciones en efectivo, mano de obra y materiales, que en su caso, realicen los beneficiarios.

Cuando los beneficiarios acuerden aportar recursos para el proyecto, y al momento de la
ejecucion del mismo esto no se cumpla; el H. Ayuntamiento podra efectuar las modificaciones
correspondientes, considerando que la obra en ejecucion quede operando. )

I1.5. Diagndésticos.- -

Un diagnéstico consiste en la descripcién, evaluacion y analisis de la situacion actual y la
trayectoria histérica de la realidad econdmica, politica y social de un territorio, o de algun fenémeno o
variable que se desea estudiar, por lo tanto, implica un conocimiento cuantitativo y cualitativo de la
realidad existente y una apreciacion y/o proyeccion de las posibles tendencias de los fenémenos en el

.corto, mediano y largo plazos.

Por lo que los programas, proyectos y acciones de inversion, deben ser producto de la investigacion
de campo y documental a nivel comunitario, municipal, micro-regional y regional (enfoque territorial), cuyo
diagndstico muttisectorial permita la integracion de los Planes y Programas de Desarrollo Municipales.

Por lo anterior, es necesario retomar diversas estrategias de planeacion territorial
implementadas en la actualidad, las cuales se enlistan a continuacion: )

10
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I1.5.1. Perfiles Municipales.-

Sin lugar a dudas, el disponer de diagnésticos territoriales permite la mejor toma de
decisiones; por lo que los denominados Perfiles Municipales, son documentos de gran utilidad en la
realizacién de diagnésticos municipales, toda vez que incluyen importantes indicadores estadisticos
y geograficos que descnben el perfil socioecondémico y demogréfico de cada unb de los municipios
de Chiapas.

Esta informacion se presenta a través de textos, cuadros y gréficas, recabada de fuentes
oficiales autorizadas y de estudios transversales reconocidos. Para poder acceder a esta informacion,
se recomienda acudir a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
ademas de visitar el sitio en Internet: www.finanzaschiapas.gob.mx, dentro de! apartado de Geografia
y Estadistica.

11.5.2. Programa Estatai de Ordenamiento Territorial.-

La ordenacion del territorio es una estrategia que permite orientar la evolucion especial de la
economia y del desarrollo de los municipios, regiones y del estado; promueve el establecimiento de
mejores relaciones funcionales entre regiones y entre los espacios urbanos y rurales en un marco de

sustentabilidad.

Este programa es dtil, toda vez que delimita territorios prioritarios paa una intervencion
inmediata; identifica a escala estatal, areas de oportunidad con potencial tanto para la produccion
como para la distribucion y los servicios; visualiza los focos rojos de problemas ambientales, econémicos,
sociales, y urbanos; asi como presenta mayores elementos, en términos de datos disponibles y -
sistematizados para la elaboracién de proyectos a nivel municipal y regional. .

Para conocer a mayor detalle este programa, puede remitirse a la Direccion de Geografla y
Estadistica de [a Secretaria de Planeacion y Finanzas.

11.5.3. Sistema de Informacién Desarrollo Social y Territorio.-

“Desarrollo Social y Territorio” surge a través de la necesidad de poder automatizar, ordenar
y manipular informacion de los programas existentes dentro de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Chiapas, asi como de los indicadores municipales y por localidad, y otros
indices de marginacion y desnutricién obtenidos por Instituciones Gubernamentales

El sistema pretende ser una herramienta de consulta y andlisis de informacion georeferenciada
en sus diferentes niveles de desagregacion, relacionada con indicadores de marginacion, pobreza, ,
desnutricion, sociodemograficos, educacion, entre otros; con la finalidad de contribuir al fortalecimiento
de los procesos de planeacion. Va dirigido a todas las dreas ejecutoras de programas y proyectos
sociales que hagan uso de informacién estadistica y geografica, como elementos de planeacién Yy

seguimiento.

Para poder conocer de manera mas detallada este Slstema se recomienda acudir a las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social Estatal.

11
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lil.- Programacién-Presupuestacion.-
Ii.1.- Priorizacion y Programacion.-

Las propuestas de inversion que planteen las comumdades deberan contar con el Acta de
Priorizacién Comunitaria (Ver anexo B.2) en donde se asienten y validen las obras y acciones
correspondientes, que fueron consideradas prioritarias. En aquellos municipios en los que se apruebe
la conformacién de microregiones (se refiere a territorios con caracteristicas ambientales, organizativas,
de produccion, relaciones intercomunitarias, marginacion y aspectos culturales semejantes), debera
conformarse un Comité Microregional que sera electo por los representantes de los Consejos de
Participacién Ciudadana de las comunidades que integren esa Microregion, y a su vez, priorizaran a
nivel microregional sus necesidades de obrasy servicios, debiéndose elaborar el Acta de Priorizacion
respectiva. :

A partir de ello, y de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal, el H. Ayuntamiento Municipal
prioriza las obras y proyectos sustentados en los siguientes Fondos e instrumentos:

N

Fondo Il - Fondo para la Infraestructura Social Municipat - FISM:

s | asobrasy proyectos se sustentaran mediante el acta de priorizacién del COPLADEM (ver
Anexo A.2).

e Enelcaso de que el municipio requiera modificar las obras sefialadas en el acta de priorizacién
o agregar una obra o accion no considerada, este-debera convocar al érgano de planeacion
municipal (COPLADEM) a una reunién extraordinaria y elaborara una acta de repriorizacion
que sustituird a la anterior, siempre y cuando estas se encuentren comprendidas dentro de

su Plan Municipal de Desarrollo.
Fondo 1V - i'-'ondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal - FAFM:

*Las obras o proyectos se sustentaran mediante acta de cabildo, las cuales podran modificarse
de acuerdo a sus necesidades basadas en las fechas y tiempos definidos, informando oportunamente
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Criterios de Priorizacion.-

Para alcanzar equidad en la distribucion de los recursos del FISM entre la cabecera municipal y
sus comunidades, se recomienda asignar el presupuesto a obras en las cabeceras municipales en el mismo
porcentaje que representa la poblacion que radica en esta, con respecto al total municipal, y con el mismo
criterio para localidades consideradas de alta y muy alta marginacion y que ademas sean considerados
Centros o Polos de Desarrollo a nivel comunitario, en funcién a su ubicacion territorial. Una vez cumplidos
los objetivos del FAFM, se podran reforzar las acciones del FISM con los recursos dlsponlbles

. La distribucién de los recursos entre las obras se determinara dando prioridad a las comunidades
més pobres que no cuenten con los servicios basicos: agua, alcantarillado sanitario, caminos
rurales, electrificacion rural e infraestructura bésica de salud y educativa.
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. Atender preferentemente las demandas de obras y aCCIones de localidades superiores a 100
habitantes.

. Que sean demandag reales, propuestas por la mayoria de la comunidad.

. Beneficiar social y econémicamente al mayor nimero de habitantes, con la menor inversion de
recursos. .

. Verificar que los proyectos tengan viabilidad técnica, social y ambiental y de ser posible rentabilidad
econdmica.

. Ser una demanda prioritaria de la poblacién contemplada en el Plan de Desarroilo Municipal y
contar con la anuencia de la asamblea comunitaria.

' Que sutemporalidad de ejecucion no exceda al periodo de gestion municipal para no comprometer
' recursos presupuestales.

. Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos Il y IV, sean compatibles con
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado, y que impulsen el desarrollo
integral y sustentable, la equidad de género, la generaciéon de empleos y la atencidon a grupos
marginados.

. Proyectos que sean enfocados al beneficio colectivo de las comunidades organizadas y no de
beneficio individual.

. Es recomendable que en los proyectos de infraestructura y de servicios; prefereritemente, en la
integracion de los expedientes técnicos, se debera considerar la documentacion que acredite [a
propiedad, dominio, cesidén de derechos o enajenacion del predio o predios donde se pretenda
realizar los proyectos de obra o servicio.

En el supuesto de que se trate de tierras que constituye el fondo legal del propio municipio, el
expediente técnico debera contar con el Acta de Cabildo del Ayuntamiento Municipal donde se
autorice el uso del suelo para la elaboracion de la obra o servicio.

° En el caso de que las obras se tengan que ejecutar en tierras comunales o ejidales, debera integrarse
las constancias correspondientes que acrediten la ocupacién de dichos predios, como pueden ser
actas de asambleas en las que se especifique el cambio de uso de suelo, convenios de ocupacion
previa o bien las constancias de los tramites legales para su adquisicion, (Expropiacion).

o Cuando por naturaleza de la obra o servicio, se requiera formalizar algun tipo de servidumbre
(Paso, acueducto, desagtie, manantial, entre otros), debera hacerse constar mediante actas de
asamblea o convenios entre el municipio y las comunidades que intervengan, documentos que
formaran parte integral del expediente técnico.

. En lo referente a las obras de empedrado, adoquinado y pavimentado de calles, es indispensable
que éstas ya cuenten con servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.
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. Contar con el dictamen de viabilidad o factibilidad de la dependencia normativa del sector
correspondiente. '

. Se recomienda no asignar recursos a obras de ornato, agencias y casas ejidales, auditorios,
iglesias, salén de actos y adquisicion de insumos, asi como el pago de energia eléctrica.

. Es importante asignar recursos orientados a la conclusion de obras o proyectos que por motivos
especiales no hayan sido ejecutados en su totalidad, o que requieran de inversién adicional para
su puesta en operacién, creando una comision entre Ayuntamiento, Dependencia Normativa y la
SPyF, para dictaminar el motivo que ocasion6 la NO conclusion ce la obra.

. Con el fin de evitar el retraso y desfazamiento en la aplicacién del gasto de los fondos,
principalmente en el cumplimiento en tiempo y farma para la liberacién de los mismos, se establece
que la fecha limite para recepcion, andlisis y tramite de expedientes técnicos de los municipios,
debera ser a mas tardar el 30 de Octubre del 2005.

lil.2.- Orientacién y Catéalogo de Obras y Metas.- ’ .

La Ley de Coordinacion Fiscal, establece que los recursos del Ramo 33, en sus Fondos i,
para la Infraestructura Social Municipal y 1V, de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
deberan orientarse al financiamiento de obras y acciones sociales béasicas y a inversiones de alto
- impacto social y de beneficio directo a sectores de poblacion en condiciones de rezago social y pobreza

extrema.

En suma, los recursos del Ramo 33, tienen como propédsito fundamental reducir la marginacién
de los municipios mas rezagados, mediante la reorientacion eficiente y corresponsable del gasto de
inversion y el mejoramiento de los indicadores de bienestar en materia de vivienda, agua potable,
electrificacién, drenaje, salud, educacién, seguridad publica entre otros.

Con base en lo anterior, el gasto de inversién de los recursos de los fondos it y IV, se orienta

a obras contenidas en 6 rubros estratégicos congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas .

2001-2006 y los Planes Municipales de Desarrollo.

e EDUCACION
Infraestructura Basica Educativa. . SEGURIDAD PUBLICA
‘ s ESTIMULOS A LA EDUCACION
* SALUD BASICA '
Infraestructura Basica de Salud. (Desayunos Escolares y Becas).
~ [« PREVENCION DE
» SEGURIDAD PUBLICA - ___DESASTRES
| Seguridad Publica. : . OBLIGACION FINANCIERA
' . SALUD (Abasto, cobertura,
» REACTIVACION ECONOMICA atencion y promocion de la salud).
Infraestructura Productiva Rural. ’
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| » MEDIO AMBIENTE
| Proteccion y Preservacion del
Medio Ambiente.

F--

* INFRAESTRUCTURA
Caminos.
Electrificacion.

Vivienda.

Agua Potable.

Alcantarillado y Letrinas.
| ___Urbanizacién Municipal. n

Educacion:

El acentuado rezago en infraestructura educativa del estado, requiere de acciones dirigidas a

abatir este problema, Para lograrlo, las acciones fundamentales a ejecutar en este rubro deberan ser

principalmente la construccion de nuevos espacios educativos, la rehabilitacion y equipamiento; ademas
del fomento a la educacion con la promocion de becas.

Salud:

El desabasto en medicamentos, insumos, equipos, personal calificado e infraestructura para
la atencion de la poblacion es significativa y requiere de atencion; las acciones deberan orientarse
principalmente a la construccion de centros de salud, clinicas rurales, casas de salud, su equrpamlento
asi como el abasto de medicamentos, sin descuidar la mejora en la calidad de atencion del servicio y

las acciones de promocién de la salud.
Seguridad Puablica:

La paz y el orden publico son condiciones que garantizan el Estado de Derecho, en este
entido las acciones deben encaminarse para estructurar cuadros policiacos mas profesaonales mejorar
la mfraestructura y el equipamiento.

Por ello, la seguridad publica es uno de los reclamos de la sociedad, donde los 3 niveles de
gobierno estan comprometidos a resguardarla, la prevencion y persecucion del delito son acciones
importantes para garantizar la estabilidad social y el fortalecimiento del Estado de Derecho y la

disminucién de las tasas delictivas.
De igual manera, deberan promoverse las acciones necesarias en materia de proteccién civil.
Reactivacién Econémica:

Los estimulos tendientes a revertir la crisis del campo se deben respaldar con la eficiente
aplicacion de los recursos orientados a reactivar la economia. El impulso de la reconversién productiva
y la generaci6n de valor agregado se hara posible en la formulacién e instrumentacion de proyectos

Pproductivos integrales en los que se engloben todas las etapas del proceso productivo. Se considera
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como infraestructura productiva la construccién de estanques, jaglieyes, sistemas de riegb, apoyo
para la instalacion de empresas y microempresas industriales o agroindustriales.

Medio Ambiente:

La deforestacion, incendios y la contaminacién del suelo, aire y agua, son factores que
deterioran y ponen en riesgo el habitat, y por tanto, exigen atencién inmediata, coherente y coordinada
por las tres instancias de gobierno mediante la puesta en marcha de los programas integrales de
reforestacion, la construccion de plantas para el tratamiento de aguas residuales, la disposicion final de
desechos sélidos, como acciones prioritarias para revertir la degradacion ambiental.

Caminos e Infraestructura:

En este rubro se engloban acciones propias de infraestructura basica como son:

P2

i

. Caminos: Se pretende mantener en buenas condiciones la red de carreteras, que incluye los ™
caminos rurales, las carreteras alimentadoras y $us respectivos puentes; requiere operar en
forma eficiente los recursos disponibles destinados a vias de comunicacion, adquisicion de
(maquinaria) y sufragar los gastos de operacién y mantenimiento de maquinaria, personal e
insumos requeridos. -

. Electrificacion: Con la finalidad de abatir los rezagos estatales en electrificacion, se consideran
necesarias las acciones tendientes a ampliar la cobertura del servicio, llevando energia eléctrica
a la mayor poblacién posible, prioritariamente a zonas de Alta Marginacion.

. Vivienda: Los programas de impulso a la vivienda coordinados por Ayuntamientos y Dependencias
del Sector, deberan enfocar sus acciones a la constitucién y a la dignificacion de las viviendas,
con la mezcla de recursos municipales, estatales y federales y asi optimizar las acciones,
considerando la comunicacion, factores econémicos, climatolégicos y sociales; mejorando su |
calidad y ampliando su cobertura, creando una reserva territorial para uso habitacional con Servicios

basicos.

. El programa de vivienda se podra ampliar con los recursos del FISM, si es decidido y aprobado
en el seno del COPLADEM. El recurso municipal se otorgara mediante mandato expreso a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, para retener las participaciones y aportaciones, esto
previa autorizacién del Cabildo definiendo el calendario de ministraciones y las condiciones de

aportacion.

. Agua potable: Se llevaran a cabo principalmente acciones de construccion de sistemas de agua
potable y alcantarillado, asi como la rehabilitacién de los existentes para mejorar la calidad y

ampliar la cobertura del servicio.

Catalogo de Obras y Metas 2005:

Para efectos de clasificacion de las obras y/o acciones que se realizaran, se debera utilizar el
catalogo, que forma parte anexa de este manual.
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Para el caso del programa U9.- Definicién y conduccion de la planeacion del desarrollo regional,
particularmente para el Fondo Ill, se utilizaran los subprogramas 01.- Administracién, 02.- Servicios y
03.- Adquisiciones para los programas de gastos indirectos y el programa de desarrolio institucional
municipal respectivamente; y para el Fondo IV el subprograma 04.- Evaluacién de Resultados de
las obras del Ramo 33, evitando caer en conceptos que puedan considerarse en Gasto Corriente
del H. Ayuntamiento, asi mismo el subprograma 05.- Servicios Bancarios y Financieros, en donde
se clasificaran los proyectos relativos a los cargos que se apliquen a las cuentas en donde se
administren los recursos de los fondos, derivadas de comisiones cobradas por las instituciones
bancarias por manejo de cuenta y cheques emitidos.

No podran considerarse los cobros de comisién por cheques rebotados ni las derivadas
del traslado de valores.

11£.3.- Gastos Indirectos.-

El monto total establecido para Gastos Indirectos, no podra exceder del 3% del techo financiero
del Fondo Il del Ramo 33, asignado al municipio, segun lo prevé la Ley de Coordinacién Fiscal. _

Los ‘H. Ayuntamientos deberdn aplicar integralmente estos recursos a los procesos de
seguimiento, operacion, supervision, verificacion y evaluacion de los pryectos del mismo ramo, evitdndose
cubrir pago de gasto corriente o de gratificaciones, compensaciones y vidticos distintes a la actividad
de supervision, y con personal ajeno a las areas responsables de dicha actividad, por lo que la Direccién
de Obras Publicas Municipales debera previo al inicio de cada obra, establecer los programas de
Inversion por supervision respectivos, en los cuales se incluiran gastos de alimentacion exceptuando
facturacion de restaurant-bar de los supervisores, combustible, pasajes y viaticos. -

Los Gastos Indirectos deberan utilizarse en el periodo de un afo y sera necesario determinar
obligaciones contraidas al final del ejercicio para crear los pasivos correspondientes y poder realizar
los pagos en el siguiente ejercicio contable. Los expedientes de gastos indirectos no deberan refrendarse.
Los excedentes que se obtengan deberan canalizarse en obras

No se podran manejar los expedientes de Gastos Indirectos como obra por administracién y
solamente en caso de ser necesario, efectuar cambios en las partidas del gasto que marque el
expediente, debiendo utilizar aquellas que estén contempladas dentro de los siguientes capitulos del
gasto: Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienés Muebles e
Inmuebles del Clasificador por Objeto del Gasto, asi como informar en tiempo y forma las razones por

las cuales serealizaron pagos a partidas no contempladas en los expedientes. -

lil.4.- Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM).-

Dentro de! Fondo I, el Ayuntamiento podra disponer de hasta el 2% del techo financiero,
para la implementacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM); de acuerdo a
lo establecido en el articulo 33, de la Ley de Coordinacion Fiscal. Este programa sera convenido entre
el Ejecutivo Federal, el Gobierno Estatal y el Municipio, a través de la Secrearia de Desarrolio Social,
la Secretaria de Planeacién y Finanzas y el Municipio correspondiente; apegéndose a las reglas o
lineamientos de operacion, que para tal efecto emitan estas instancias.
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Ii.5.- Seguridad Publica.-

1. Orientacion de la inversién en Seguridad Piiblica Muniéipal

El Secretariado Ejeéutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica tiene a bien presentar los
Lineamientos Operativos 2005 de Seguridad Publica que operan a través del Sistema Nacional de
Seguridad Ptblica y en nuestra entidad por el Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Cada municipio debera presupuestar recursos suficientes autorizados por su cabildo y con la
aprobacién del Consejo Municipal de Seguridad Publica, contando con asesoria personalizada de
nuestros representantes regionales. .

Los servicios del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, estan a su :
disposicién con la finalidad de apoyar en las labores de Seguridad Publica con una adecuada
coordinacion de los tres niveles de gobierno, de acuerdo a lo que establece la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, para lo cual podrdn suscribir convenios los Ayuntamientos y el Gobierno del
Estado, para tomar las medidas y acciones que correspondan para la organizacion de acciones y
proyectos conjuntos; con la finalidad de invertir en los proyectos que a continuacion se describen, para
lo cual contaran con asesoria en los siguientes subprogramas: '

Expedientes Técnicos, Requisitos Generales:

*  Anexo de Registro y Control (ARC-1).

e  Cédula de Registro y Datos Basicos Generales por Obra (ET-1).
*  Presupuesto de Obra o Proyecto (ET-2).

s  Formato del Dictamen de Factibilidad.

*  Acta del Consejo Municipal de Seguridad Publica.

*  Acta de Cabildo.

1.1. Profesionalizacion -

Los proyectos de Profesionalizacion, estén dirigidos a mejorar el desempeio de los policias
preventivos municipales, con cursos elaborados por el instituto de Formacion Policial, avalados por
la Academia Nacional de Seguridad Pablica: Curso Basico, Curso de Actualizacion, Curso de
Especializacion, Evaluaciones e Incentivos. La carrera policial es el elemento basico para la formacién
de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de actuacion y
desempefio. Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
capacitacién, adiestramiento y es de caracter obligatorio y permanente debera instrumentarse por el
estado y los municipios de manera coordinada por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, tanto para los nuevos policias como para los que se encuentran en activo, asi
como su evaluacion. Es necesario, dar continuidad al proceso de formacién de los policias ya
capacitados. Examenes médicos, de deteccion de drogas, Psicoldgicos, de conocimientos y fisicos
deberan practicarse para aspirantes como criterio de seleccion y rectutamiento y para el personal en

activo.
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Becas para técnicos docentes con la finalidad de promover la nivelacién de estudios de los
policias preventivos, de acuerdo a lo que establezca el Instituto de Educacién para los Adultos para
primaria, secundaria y preparatoria.

Los incentivos son estimulos econdmicos a los policias preventivos municipales destacados
por mérito en su labor y con base en el buen desempeiio de sus actividades.

Anexar cartas de antecedentes laborales no negatlvos por elemento relacion de personal
beneficiado e impuestos en el preayecto.

Los proyectos de profesionalizacién son:

Curso para la policia municipal (alimentacién, vidticos, hospedaje, material didactico, equipo
deportivo y vidticos de instructores).

Pago de examenes.
Becas para técnicos docentes del Instituto de Educacu‘)n para Adultos.

Incentivos con base en el buen desempefio.
1.2. Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica

Con fundamento en el articulo 44, de la “Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica”
que instituye el Sistema Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica, para que a través de él,
se sistematice la informacion sobre Seguridad Publica del Estado, a efecto de que el Consejo
Estatal de Seguridad Puablica del Estado se integre al Sistema de Informacién Nacional en esta
materia, promoviendo el suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de informacion,
mediante los instrumentos tecnoldgicos que permitan el facil y rapido acceso a las autoridades
competentes.

Por lo anterior el Programa Estatal de Informacién, comprende la contratacidn de una persona
especializada, que realice las funciones de enlace informatico con el Consejo Estatal de Seguridad

~+ Publica, previa capacitacion y concertacion con la Unidad de Sistematizacion. Se desempefiara como

responsable de recabar, suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién inherente a Seguridad
Publica en su municipio. Con respecto a la adquisicién de infraestructura y equipamiento informatico
podran adquirir con este recurso: Computadoras, Impresoras, Ruteadores, Lan Switch, No-Break,
Scanner, Lector de Codigo de Barras, Camara Digital, Software y Enlace Digital Telmex DSO debera
cumplir con las especificaciones técnicas estabiecidas por el drea sustantiva del Secretariado Ejecutivo.
El proyecto debera incluir el equipo y software necesario para interactuar con las Bases de Datos el
Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Pubiica.

1.3. Sistemé de Atencién a Emergencias 066

Los Centros de Atencién a Emergencias 066 en los Municipios, fueron creados para facilitar a
la ciudadania el acceso a los servicios de apoyo. La coordinacion de los esfuerzos en los tres niveles
de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, estableceran las estrategias para salvaguardar a la poblacién
a través de estos Centros que, de manera eficiente y eficaz, coordinarén la atencidén dando respuesta
inmediata a sus lamadas de emergencia.
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La atencién oportuna de las emergencias reportadas a través del 066 busca crear, nuevamente
en el ciudadano la confianza en las Instituciones y organismos que atienden a la ciudadania en materia
de seguridad publica.

Con la implementacion del Servicio de Atencion a Emergencias 066 en los Municipios, la
poblacién se beneficiara en mayor grado, ya que no solo obtiene un nimero telefénico para solicitar
apoyo en caso de emergencias y predenuncias de ilicitos, pues ademas se obtendria como resultado
de la coordinacién, un mejor desempefio laboral de los elementos que integran a las Corporaciones y
Dependencias de seguridad con presencia en los Municipios.

Por eso es importante mencionar que el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, a través de la Unidad de Atencién a Emergencias (C-4), cuenta con la infraestructura
de radiocomunicacién para dar el servicio a las Dependencias de seguridad y con la posibilidad de
apoyar a los Municipios en la integracién de su proyecto. '

El Sistema de Atencién a Emergencias 066, es pues la Instancia de coordinacion para la
atencion oportuna y eficaz de las emergencias, ademas de obtener una comunicaciéon con mayor
eficiencia y rapidez que integraria a todas las corporaciones e instituciones de seguridad necesarias
para el combate y prevencion de los delitos por medio de la Red Estatal de Telecomunicaciones, con
sus caracteristicas fundamentales: tecnologia digital y confidencialidad con encriptamiento de la
informacién. La meta es mantener la cobertura actual y ampliarla a los municipios que faltan de integrarse
en el estado, para que la ciudadania obtenga los servicios de las instituciones de seguridad, con el
numero telefénico de atencion a emergencias 066, mediante la firma de convenios de colaboracion en
los tres niveles de gobierno para el apoyo a los municipios. '

La inversion para operar el Sistema de Atencidon a Emergencias consiste en lo siguiente:

Equipamiento.
Pago de servicios del focal (Renta, agua, luz, teléfono y limpieza).
Radios digitales encriptados. :

‘  Pesonal (Aplica Unicamente para municipios con convenio firmado).

"1.4. Red Estatal de Telécomunicaciones

En el marco de las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
et Secretario de Seguridad Publica Federal, Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
encomendé al Secretariado Ejecutivo de dicho sistema, elaborar las propuestas para dar operatividad
a la Red Nacional de Telécomunicaciones, credndose la Red Estatal de Telecomunicaciones. Esta red
cubre las 9 Regiones de la entidad con una cobertura del 70% de la totalidad del territorio chiapaneco
ampliando progresivamente la cobertura en este afio a un 91%. '

La migracién de la tecnologia analdgica a la digitai ha fortalecido.la tarea de instrumentar
acciones concretas de modernizacion, dirigidas a todos aqueilos Municipios que ya cuentan con la
cobertura suficiente por lo que podran adquirir sus equipos digitales y encriptados, ya sean portatiles,
méviles o bases con que formaran parte integral de esta importante Red de comunicaciones.
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De aqui se desprende la importancia del papel que desempeiia el Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica a través de la Unidad de Atencién a Emergencias (C-4), instancia
ésta que dictamina la procedencia o improcedencia de la compra de equipos de radiocomunicacién por
parte de-los H. Ayuntamientos, en el entendimiento que no se autorizara la adquisicién de radios
analogicos a los Municipios donde exista cobertura digital proporcionada por esta Red con el fin de que
se integren a la red y faciliten las labores de coordinacion.

El bropésito es migrar a tecnologia digital encriptada. No se dictaminard como procedente
tecnologia analégica, a excepcion de municipios donde no existe cobertura digital encriptada). Para
mantenimiento de radios unicamente es para personal asignado directamente a labores operativas de
Seguridad Publica (anexar resguardos en el proyecto).

Adquisicion de radios portatiles, méviles y bases (Para mantenimiento anexar resguardos de
Seguridad Puablica Municipal).

Repetidores basicos (NUM-NUM).

Interfaces digitales.

Aplicativos para radiocomunicacion (GPS, Autos Robados, Infracciones, etc.).

1.5. Equipamiento e Infraestructura

Los policias preventivos municipales deberan portar uniforme que debera contener las
caracteristicas de disefio, material y color que permita la identificacion regionalizada de la corporacion
a la que pertenecen, camisa tipo guerrera, pantaldn tipo othan, playera con distintivos y botas cerradas
con las especificaciones técnicas y graficas del anexo |; se equipara a cada elemento con tolete de
policarbonato, fornitura con sus accesorios, gas en aerosol en repelente y gorra. En esta clasificacion
de manera adicional puede proveerse equipo personal de proteccién como placa balistica, chaleco
blindado nivel lli-A antibalistico y contra objetos punzo cortantes, casco vial, escudo tipo personal y de
barricada antimotin, codera antimotin, espinillera antimotin, muslera antimotin, casco antimotin, bastén
de policarbonato, gas repelente en aerosol, placas metalicas, chamarra, impermeable, lampara,
cantimplora y esposas metdlicas. Para la integracion del proyecto anexar relacion de la policia preventiva

~Zxmunicipal beneficiado.

Puede adquirirse equnpamrento especifico para las corporamones radar de velocidad, camara
" de video vigilancia, alcoholimetro, equipo de !ocahzacuén satelital (GPS), detectadores de metales.

Las patrullas deben ser vehiculos austeros, color blanco, equipadas con torreta, videocamara,
radio digital encriptado y rotuladas con la leyenda Sistema Estatal de Seguridad Pablica, nombre del
municipio, nombre de la corporacion (Secretaria, Direccién, Comandancia, etc.), nimero econémico, y
numero de emergencias (066), de acuerdo alo que establecen las especificaciones del anexo .

Dlgnrflcar las instalaciones de seguridad, a través del equnpamlento a comandancias, centros
de detencién administrativa y de readaptacién social.

No se dictaminaran proyectos de uniformes que no sean regionalizados, ni equipamiento
para areas que no estén incluidos en el proyecto de seguridad pulblica o infraestructura de otros

programas como albergues escolares.
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Adquisicion de uniformes (regionalizados).

Equipamiento de seguridad personal.

Equipo especial para la corporacién de seguridad puiblica municipal.

Adquisicion de patrullas (austeras, color blanco, equipadas con torreta, radio digital' y rotuladas
con nombre de la corporacion, municipio, nimero econémico).

La Infraestructura de seguridad comprende comandancia municipal, centros de prevencion y
-readaptacion social, casetas de vugﬂancua centros de formacién policial y centros de detencion

administrativa.

»

1.6. Prevenci6n de infracciones y Delitos

El Plan Nacional y Estatal de Seguridad Publica, ubica a la Prevencion del Delito, como parte
prioritaria y etapa fundamental de la seguridad publica inmersa en la politica gubernamental, por ello
los municipios deben establecer mecanismos de prevencion a través de lineas estratégicas, para.
desactivar posibles escenarios propiciatorios de conductas delictivas.

En ejercicios anteriores la mayor inversion ha estado destinada al combate a la delincuencia
y muy poca importancia se le ha dado a la prevencion. Por lo que los Programas de Prevencién de las
Infracciones y Delitos deben estar orientados a coadyuvar en la formacién de una cultura de la prevencion
y la.denuncia que tenga en el centro de todas las acciones a las personas, rescatando los valores que
les son inherentes con el propdsito de fomentar actitudes positivas a nivel individual, familiar y comunitario, -
que impulse procesos de socializacion y edificacion de una sociedad cada vez mejor. Para ello, la
participacion social, en cada municipio sera de gran trascendencia, toda vez que ellos representan los
intereses de sus municipios y localidades, ademas de que conocen su realidad y las formas comunitarias
para la realizacién de acciones que beneficien a los ciudadanos, a través del programa de trabajo
preventivo que contempla lineas de accién, antecedentes, objetivos y evaluacion, para consolidar la
prevencién del delito y la denuncia ciudadana.

Por ello, es necesario enviar mensajes alusivos en cuanto a la Prevencién de las Infracciones
y Delitos, a través de medios de comunicacion, asi también mediante carteles, tripticos, mantas y
bardas, en las que se simbolice dicha prevencion.

1.7. Participacion Ciudadana

La Ley General que Establece las Bases Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, la Cruzada Nacional Contra el Crimen y la
Delincuencia, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el Plan Estatal de Desarrollo 2000-
2006, el Acuerdo Estatal de Reconciliacion de Chiapas, y la Cruzada Estatal en Pro de la Seguridad y
Justicia, reconocen la necesidad de combatir la problematica de seguridad publica mediante un esfuerzo
conjunto, con base en un sistema en el que intervengan los tres niveles de gobierno: federacién, estados
y municipios, como instancias de coordinacion, planeacién y supervision.

Por ello, el sistema referido en el parrafo anterior requiere de forma paralela a la coordinacién
entre los tres niveles de gobiemo, de una verdadera y efectiva participacion ciudadana en las diversas
acciones de seguridad publica.
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Advirtiéndose que, es prioritario que el gobierno restituya y consolide el estado de derecho en
la sociedad fomentando e impulsando la participacion ciudadana a través de los comités respectivos,
para coadyuvar en la vigilancia y seguridad de la propia poblacién, a través de la organizacion vecinal
y demas programas relativos.

Los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana son érganos consulitivos, integrados
por la sociedad civil, de manera ordenada y organizada, con la finalidad de coadyuvar en las tareas
de seguridad publica, de manera respetuosa con calidad propositiva y participativa. Constituyen el
mecanismo que permite conocer ia opinion de la comunidad o ciudadania de manera responsable,

-informada y documentada, acerca de las politicas de seguridad publica en un area geogréfica

especifica.

Por lo que se considera indispensable fortalecer a los Comités Municipales de Consulta y
Participacion Ciudadana, en todos los municipios del Estado, quienes a la vez deberan presentar un
programa de trabajo, firmado por el Presidente, Secretario General y Tesorero del Comité, el cual
estard revisado por la Unidad de Apoyo a Instanmas del Secretariado Ejecutivo, haciendo necesario

contar con:

Renta de oficina (Anexar contrato)

Mobiliario y equipo de oficina

Material de oficina y consumibles de computo .
Impresién de material sobre participacion ciudadana

Servicio de energia eléctrica, telefénico y agua

Material de limpieza

Apoyos para organizar eventos de participacién ciudadana

Viaticos y pasajes para asistir a eventos de participacion ciudadana

Contratacion de apoyo secretarial y legal

Asimismo se considera impfocedente el pago de honorarios a los integrantes de los Comités
de Consulta y Participacién Ciudadana por su carécter de honorarios.

1.8. Contratacién de Personal y Apoyo a Operativos

La organizacion de la policia preventiva y custodia municipal deben de satistacer las
demandas ciudadanas, tomando en cuenta la incidencia delictiva, infracciones, turnos operativos del
personal, superficie municipal, el nimero de comunidades y habitantes. El proyecto de sueldos integra
lo siguiente: aguinaldo, servicio médico (Seguro Médico Popular para el elemento y su familia), seguro
de vida, despensa e impuestos como requisitos para su dictaminacion. Es indispensable previo a la
contratacion de personal, la carta de antecedentes laborales no negativos de cada aspirante a ocupar
el puesto de policia preventivo municipal, proporcionada por la Unidad de Sistematizacion del
Secretariado Ejecutivo del CESP. La contratacion debera cumplir con los lineamientos establecidos
por el Instituto de Formacién Policial, como son: la edad, escolaridad, etc... Para la contrataciony
homologacién de salarios, aplica el mismo criterio de requisitos; en el expediente se debera anexar
relacion de los policias. En la contratacién de elementos no procede el pago de sueldos ni gratificacion
al personal administrativo, secretarial o para otros programas, deblendo ser exclusivamente para

Seguridad Publica.
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El proyecto de gratificacion a policias rurales, es valido Unicamente para H. Ayuntamientos
donde se rijan por usos y costumbres y/o en zonas de alta incidencia delictiva. Un requisito es que
cuenten con antecedentes del mismo proyecto por lo menos de dos afios. Para cada policia rural, el -
municipio debe solicitar carta de antecedentes laborales no negativos. No es procedente el pago a
jueces rurales y agentes municipales, pues es exclusivo para policias.

Para la contratacién del Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad Publica, la

' persona propuesta debera contar con la constancia del H. Ayuntamiento de que no labora en el municipio;
asimismo con la aprobacién del nombramiento del Consejo Municipal de Seguridad Publica en sesion,

a propuesta de su Presidente, en-la misma sesion sera aprobado por dicho 6rgano colegiado, la

constancia de que no desempefa ningdn cargo remunerado en los gobiernos municipal, estatal y

federal. Tener su carta de antecedentes laborales no negativos. A inicio de afio se debera presentar un

plan de trabajo ante el Consejo Municipal de Seguridad Publica con un_programa operativo anual y
rendir informe de actividades, con fundamento en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Para el Plan de Operativos de Vigilancia en coordinacién con las corporaciones federales y
estatales y con la finalidad de disminuir la comisién de infraccionesyy la incidencia delictiva, se destinaran
recursos par la adquisicién de combustible; para lo cual elaboraran dicho plan con los siguientes datos:
namero de serie de las patruflas, nimero econdémico, placas, litros, recorridos, rendimiento, distancia,
destinos, anexar resguardo actualizado, el tipo de operativo y con una evaluacioén de desempeiio de
acuerdo a los resultados esperados. Es importante destinar recursos para el mantenimiento de patrullas
que no deberan exceder al 30% del valor del vehiculo y coincidir con el resguardo por unidad; pueden
invertir en seguros de patrullas. No incluir vehiculos de proteccion civil o de otras areas como
ambulancias, transporte de carga y vehiculos de transporte de personal administrativo.-

Los proyectos son: '

Contratacion anual de nuevos elementos policiales y homologacion salarial, este proyecto debera
integrarse con el salario, servicio médico con el Seguro popular para el policia y su familia,
seguro de vida y despensa. :

Gratificacion a policias rurales.

Contratacion del Secretario Ejecutivo.

Adaquisicion de combustible para patrullas (de acuerdo al Plan de Operativos y Vigilancia, sefialando
el nimero de patrullas, nimero de serie, placas, recorridos, kilometrajes y destinos).

Seguros para vehiculos. . ' )

Alimentacién (en jornadas de 24x24 6 12x12 horas).

1.9. Marco Legal

Para garantizar la convivencia, armonia, civilidad y dignidad social, se hace necesario que los
ayuntamientos instituyan las reglas que permitan establecer las normas generales bésicas para orientar
el régimen de gobierno, la organizacién y el funcionamiento de la administracion publica municipal, que
garantice ademas los derechos y obligaciones de sus habitantes.

Aligual que los otros dos niveles de gobierno, al municipio le compete en términos del articulo
21, constitucional la aplicacién de las sanciones administrativas por las infracciones que los ciudadanos
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cometan; para tal efecto los ayuntamientos en términos dei articulo 115, de la Constitucién, son los
unicos facultados para emitir los reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones normativas
de su gobierno.

.

En materia de Seguridad Publica Municipal para regular la convivencia social, asi como
para prevenir, sancionar y hacer cumplir las normas administrativas, se requiere la emision de
estos ordenamientos observando io que sefala la Ley que Fija las Bases Normativas para la
Expedicion de Reglamentos de Policia de los municipios del Estado de Chiapas; cuya
responsabilidad es propia y exclusiva de los ayuntamientos quienes deberan aprobar los citados
reglamentos.

Los municipios pueden destinar recursos para imprimir libros y cuadernillos sobre normatividad
(leyes y reglamentos) en materia de Seguridad Publica.

- Legislacién Aplicable

CEROES
SzE

*  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

* Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica

Ley de Coordinacion Fiscal

Cadigo de la Hacienda Publica

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica

Manual de Operacién

¢ Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

* - ley Organica de las Policias Preventivas del Estadc de Chiapas

* Reglamento de los Comités de Consulta y Participacién Ciudadana

* o o

Modificaciones Presupuestales

Cuando se presente la necesidad de cancelar alguno de los expedientes técnicos dictaminados
o bien transferir recursos de un subprograma a otro, cada Consejo Municipal de Seguridad Publica,
debera analizar el asunto y en su caso, aprobar las modificaciones propuestas, tomando en cuenta los
Lineamientos Operativos. Este acuerdo deberé constar en acta del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, para su andlisis y validacién por el-Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad

Publica. -

, ‘

En los casos de ahorros presupuestales en la ejecucion de los subprogramas el Consejo
Municipal de Seguridad Publica, podra decidir su aplicacion en la ampliacién de metas, en la realizacion
de nuevos proyectos en el marco del programa de Seguridad Ptblica.

Es importante sefialar, que todas las modificaciones presupuestales implican la elaboracién
de expedientes técnicos para su regularizacion programatica presupuestal, procediendo a la actualizacion
de los oficios de registro y control por parte de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.
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ll.6.- Desayunos Escolares.-

Para contribuir a disminuir la desnutricion infantil, los municipios canalizaran recursos del
Fondo IV a comunidades marginadas, para el otorgamiento de desayunos escolares, con la participacion
directa del DIF y/o IDH Municipal. :

Mediante un Contrato de Mandato lrrevocable que suscribiran los H. Ayuntamientos Municipales
con la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), se realizaran
las acciones y medidas necesarias para asegurar el suministro, disposicién y ejercicio del gasto para el
Programa Desayunos Escolares.

Conforme al convenio de mandato la Secretaria de Planeacion y Finanzas retendra, de las
asignaciones mensuales que les correspondan a los municipios, las cantidades definidas en el calendario
de ministracion de! expediente técnico, mismo que sera procesado por la SEDESO.

Una vez que la SEDESO haya cubierto los costos del programa, las facturas originales
debidamente requisitadas, las haran llegar junto con los vales de recepcion y el desglose del ejercicio
del gasto al municipio, a fin de incorporarlos a las cuentas de comprobacién de acuerdo con la ley.

ill.7.- Saneamiento Financiero.-

Con los recursos del Fondo IV los municipios deberan dar prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencion del saneamiento de sus haciendas publicas.

Para el pago de la deuda con el Gobierno del Estado, se suscribiran convenios de coordinacion
entre las autoridades municipales y la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en los que se estableceran
los montos y términos de las amortizaciones acordes al calendario de ministraciones de recursos del

municipio que se-trate.

11L.8.- Fondo Municipal de Emergencias y Desastres.-

Marco Legal

La Ley de Proteccién Civil del Estado de Chiapas en su articulo 2°, comprende el conjunto de
acciones encaminadas a salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, asi como el funcionamiento
de los servicios publicos y el equipamiento estratégico ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana a través de la prevencion, el auxilio y la recuperacion o
restablecimiento en el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del estado y
sus municipios. El articulo 3°, de ta misma Ley, sobre la prevencion en situaciones normales, asi como
las acciones de auxilio a la poblacion y restablecimiento en condiciones de emergencia son funciones
de caracter publico, que deseen atender el Estado y los municipios, promoviendo la participacion social

de la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, el articulo 9°, de la Ley General de Proteccion Civil, el Sistema Nacional de
Proteccién Civil es un conjunto orgdnico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las Dependencias y Entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los
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Estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la
proteccion de la poblacion, contra peligros y riesgos que se presenten en la eventualidad de un desastre.

En virtud de que el municipio conoce el contenido y responsabilidad que le confiere la Ley
General de Proteccion Civil, asf como la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas; en uso de sus
facultades contenidas en el articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al Gobierno del Estado, administre y asigne con cargo a las participaciones y aportaciones
federales, los recursos necesarios para que puedan acceder a los beneficios de estos programas,
resuitando necesario celebrar el Convenio de Colaboracion Administrativa del Fondo Municipal de
Emergencias y Desastre (FOMED), a fin de que el estado a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, y en uso de las facultades que le concede el articulo 283, del Cédigo de la Hacienda Publica
para el estado de Chiapas, puede realizar pagos por cuenta del municipio con cargo a sus participaciones,
cuando este lo solicite, siendo imprescindible que el municipio otorgue mandato para tal fin.

En este sentido, al amparo del marco de las atribuciones del Estado y los Ayuntamientos, se
suscribe el Convenio del Fondo Municipal de Emergencias y Desastres (FOMED) , que celebran, por
parte del Gobierno del Estado de Chiapas, la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y la Secretaria de
Seguridad Publica, esta ultima representada por la Subsecretaria de Proteccién Civil, y por la otra los
Municipios de la Entidad. -

Considerando que en materia de auxilio en situaciones de emergencia, la primera instancia
de actuaciones es la autoridad municipal, la finalidad del mencionado convenio es con el objeto de que
los municipios colaboren en las acciones del Sistema Estatal de Proteccién Civil, concertando acciones
y medidas correspondientes destinadas a la proteccion de la poblacion, contra peligros y riesgos que
se presenten ante la calamidad de un desastre.

Para ello, el municipio destinara de su techo financiero del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) el 5% dei Fondo IV, ramo 33, del presente ejercicio, y otorgara mandato a la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, mediante acta de cabildo para retener de su participacién mensual el

.. .sporcentaje estipulado anteriormente.

Con base en io anterior, se crean los Lineamientos del FOMED, a los que la autoridad municipal
debera ajustarse y cuya finalidad es orientar a los municipios sobre el uso del recurso del FOMED, la
correcta efaboracion de expedientes técnicos, sus anexos y que debera ser destinado excluswamente
a los rubros sefialados en el presente manual.

Uso de Inversion del FOMED

Para cada una de las obras, proyectos o acciones que se programen con el FOMED, se
debera integrar un expediente técnico con la formateria del fondo IV, ramo 33. El expediente técnico
original, acompafiada de dos copias debera entregarse en la Subsecretarla de Proteccion Civil, para
su revision, andlisis, valiacion y tramite.

De acuerdo con los proyectos que el municipio requiera se asignara el Programa y un
Subprograma, como los que a continuacion se presentan:
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Programa Subprograma
' 01.- Gastos Emergentes y de Prevencion
PD Prevencion de Desastres . 02.- Equipamiento de la UMPC o

03.- Obras de prevencion
04.- Ayuda Humanitaria

1.- Gastos Emergentes y de Prevencién

La vulnerabilidad de la poblacién chiapaneca ante las consecuencias de las calamidades ,
cualquiera que sea su origen, hacen prioritario contar con recursos que mitiguen dafios humanos y .
materiales que las mismas originan, por ello es fundamental contar con rubros que permita fortalecer y
cumplir en tiempo las acciones tendientes a prevenir y mitigar desastres, con el objeto de dar respuesta
oportuna a la sociedad dentro de una marco de seguridad.

De lo anterior, a continuacion se enlistan los conceptos aplicables al rubro de atencién de-:"',-f.-}
- Desastres: ”

Concepto Subprograma 01
+ Pago a Jornales (en emergencia o.desastres)

+  Adquisicién de Combustible para Emergencias Gastos Emergentes y de Prevencion
(en emergencia o desastres)

»  Reparacién y Mantenimiento de Equipos !
(Vehiculo, radio y equipo de computo). ‘

2.- Equipamiento de la Unidad Municipal de Proteccién Civil (UMPC)

Debido a que la poblacion esta siempre expuesta a contingencias, la UMPC debe estar
preparada y sobre todo contar con los equipos necesarios y suficientes para alertar y proteger a la
poblacién, minimizar el riesgo y actuar ante una emergencia. Por ello, con este fondo se pretende que
la UMPC fortalezca su estructura a través de unidades vehiculares, equipo de rescate, equipo de
informatica (cémputo), equipo de radiocomunicacion, herramientas, entre otras.

A continuacion se presentan los conceptos que pueden ser aplicados a este rubro:

; W(ﬂ:voncg.ptgu - | Subprograma 02 -

Equipo de Transporte
Caminoneta Pick-up
. * _Caminoneta Pick-up 4x4

» Unidad Tipo Pipa Equipamiento de la UMPC
_+ Ambulancia o
s Camion de 3 Toneladas __
~ Camién de Ataque Rapido
_Unidad de Rescate Urbano _
_Lancha Inflable

-
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Subprograma 02 i

Concepto
* Lancha con Motor o
* Radiocomunicacion =
* _Herramientas Menores
_* Herramientas Mayores
¢ Uniformes ..
* Mobiliario y Equipo de Oficina
-+ Kit Meteorologico

3.- Obras de Prevencion

Como siguiente punto se encuentran las obras de prevencién, dichas obras ayudaran a reducir
el riesgo a la poblacion, ya sea a aquelias que se encuentren cerca de los rios, lagos, cerros, zonas de
riesgo, etc. Estas obras también ayudaran a las autoridades municipales dandoles tiempo para actuar
y auxiliar a la poblacién e incluso para evacuarlas en caso de desastres; evitando con esto perdidas
" materiales y vidas humanas.

A continuacion se detallan los conceptos que pueden ser aplicados a este rubro:

| _Concepto

» . Construccion

¢ Alcantarilla Pluvial ;

* Muro de Contencidn (poblacion en riesgo)

* Muro de Mamposteria (poblacién en riesgo)

¢ Puente de Hamaca

s Canal Pluvial

* Embovedado

* Rehabilitacion

* Ampliacion de Dren Pluvial

* Puente de Hamaca Obras de Prevencion

* Muro de Contencidn

¢ Muro de Mamposteria

¢ Canal Pluvial

¢ Embovedado

» (Obras de Terraceria

¢ Reencauzamiento

* Rectificacién de Cauce . . ‘ .

* Muro de Gavién

s Enrrocamiento

+ Bordo de Contencién

«| * Desazolve (Rios y arroyos)

+ Construccion de CRED (Centro Regional
para Emergencias y Desastres)

| Subprograma 03

Para las obras de prevencion que vayan a realizarse con maquinaria de {a Subsecretaria
de Proteccion Civil y financiadas con recursos del FOMED, se seguirdn los procedimientos que
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marcan las Reglas de Operacion para el uso de Maquinaria Pesada vigente, asi como el presente
lineamiento.

4.- Ayuda Humanitaria
Debido a que las emergencias o desastres pueden presentarse en cualguier momento, es
importante que el municipio cuente con una reserva estratégica de Ayuda Humanitaria que no exceda

de $10,000.00; este punto solo podré aplicarse para auxiliar a la poblacion en caso de emergencias y
que se magnitud pueda ser operada por la UMPC. .

Los rubros de Ayuda Humanitaria son los siguientes:

Concepto Subprograma 04

Léaminas

Colchonetas
Cobertores Ayuda Humanitaria
Despensas ,
Agua : |

De la Liberacion del Recurso

El expediente técnico original debera ir acompafiado de un oficio dirigido a la Tesoreria del
Estado, con el cual se solicitard la liberacién del recurso correspondiente al FOMED, la cantidad solicitada
se calculard sumando el monto total de cada expediente remitido a la Subsecretaria de Proteccion
Civil. Ver lineamientos de la dependencia normativa.

De la Clausula Octava

En caso de que el H. Ayuntamiento no presente proyectos o no agotara su FOMED al 15 de
Noviembre de cada afio, se dara cumplimiento a la cldusula octava del Convenio en mencién, en cual
se sefala que: “en caso de existir recursos remanentes en et FOMED, al 30 de noviembre de cada afio, -
el municipio otorga mandato a la Subsecretaria de Proteccion Civil, para que tramite los expedientes
técnicos de equipamiento a favor de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, debiendo el Municipio en
todo caso, tener el control sobre la ejecucion, ejercicio, aplicacién y supervisién de los recursos que
amparan el expediente a que se refiere esta clausula”.

Una vez tramitados los expedientes ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se informara
al Presidente Municipal Constitucional mediante oficio anexo al expediente original que los recursos
correspondientes al FOMED deberan aplicarse- a los rubros sefalados en dicho expediente, que
posteriormente la Secretaria de Planeacion y Finanzas enviara al municipio a través de sus Delegaciones
Regionales conteniendo el nimero de registro y control.

Modificaciones Presupuestaiés

Para los proyectos presentados ante la Subsecretaria de Proteccion Civil que por ampliacion
de recursos y/o metas requieran modificarse presupuestalmente, el Ayuntamiento debera presentar la
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solicitud por escrito acompafiada de la justificacion técnica y econdmica debidamente requisitada, de
considerarse procedente la nueva modificacién presupuestal, podra ser validada por la Subsecretaria
de Proteccion Civil como Dependencia Normativa.

En casos extraordinarios que se requiera de la sustitucion total de un expediente técnico por
otro, debera venir acompafiado al nuevo proyecto una justificacién que la Subsecretaria de Proteccion
Civil analizara y verificara a través de sus Delegados Regionales, una vez considerados procedentes
los aprobara validando y tramitando el nuevo proyecto ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas.
Para esta modificacion, el Municipio deberé presentar a la Subsecretaria de Proteccion Civil, solicitud
de sustitucién de expediente a través de un oficio que vendra acompafiado de un original y copia del
expediente sustituto, asi como copia del nimero de registro y control del expediente-anterior. Los
expedientes aprobados se daran a conocer a la mencionada Secretaria mediante oficio que tinicamente
sera emitido por la Subsecretaria de Proteccién Civil.

111.9.- Presupuestacién.-

Para cada una de las obras o acciones que se programen, deberé integrarse un expediente
técnico con los formatos enlistados en el apartado de anexos con la siguiente informacion:

. Acta constitutiva del Consejo de Participacion Ciudadana, y de aceptacion de obra.

. Acta de Cabildo (para obra de Fondo IV).

. Acta de Consejo Municipal de Seguridad Publica (para adquisiciones de patrullas, uhiformes,
radios, etc.).

. Anexo de registro y control.
. Cédula de registro y datos basicos generales por obra.

Presupuesto de obra o proyecto.

e  Calendario d;a Ejecucion.
. Croquis de localizacion (macro y micro).
. Manifiesto de impacto ambiental, de acuerdo al proyecto.
. Dictamen de factibilidad Técnica de la Dependencia Normativa.
. Proyectos de factibilidad (estudio y proyecto, planos, Nimeros genéradores de obra).
En los casos de proyectos de infraestructura educativa, electrificacion, caminos y
puentes, drenaje; agua potable y alcantarillado, asi como de infraestructura productiva, estos

deben de contar con el dictamen de factibilidad técnica, social y econémica de la dependencia
normativa.
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' Las obras o acciones que se programen con recursos del Ramo 33, (Fondos Il y V),
deberan ser compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sustentable; por lo que aquellas que por naturaleza lo requieran, deberan contar con la
validacién de impacto ambiental de la dependencia normativa, preferentemente las que se relacionen
con apertura de caminos y construccion de puentes, apertura de brechas para introduccion de
energia eléctrica y obras de infraestructura para deposito de desechos sélidos o aguas residuales,
entre otros, o bien contar con la justificacién de que, dicha validacién no es indispensable
por la normativa.

b4

I1.10.- Procedimiento de Registro Sistematizado de Expedientes Técnicos.-

Con la finalidad de coadyuvar en el fortalecimiento de las acciones municipales, la Secretaria
de Planeacién y Finanzas ha establecido un procedimiento sistematizado, que permitird a los

Ayuntamientos mantener el control en el etiquetado de los recursos provenientes del Ramo 33, (Fondos

iy IV); de acuerdo a lo siguiente:

El Ayuntamiento deberd integrar un expediente técnico para cada una de las obras o acciones
a ejecutar, conteniendo toda la documentacién indicada en las paginas 30y 31, debidamente requisitada,
el cual tramitara ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas a través de sus delegaciones regionales,
en original y copia, para su revision y asignacién de un numero de obra, mismo que permanecera
invariable.

.

Los ayuntamientos tienen como fecha limite para el tramite de expedientes técnicos hasta el
31 de octubre de 2005. '

A efecto de notificar a los ayuntamientos la alta de la obra o accién en el sistema de informacion
la Secretaria de Planeacion y Finanzas emitird el Oficio de Registro y Control para cada proyecto, a
través de la Delegacién Regional correspondiente.

La Secrelaria de Planeacion y Finanzas, a través de las delegaciones regionales y de sus .

areas centrales en su caso, ofrecera asesoria permanente a los Ayuntamientos municipales en le
aplicacion de talleres de planeacion participativa para ia elaboracion de sus diagndsticos e integracion
del Plan de Desarrollo Municipal y programas sectoriales, asi como en la formulacion de sus expedientes
técnicos y demds tareas inherentes a la planeacion.

IV. Ejercicio Presupuestal.-
IV. 1.- Disposicién de Recursos Municipales (Periédico Oficial).-

Con la finalidad de que estos recursos sean registrados desde su origen, se consideraran
dentro del Registro del Presupuesto Original de los Municipios.

El presupuesto del Ramo 33, (Fondos Il y IV) asignados a los municipios, seran publicados
en el Periddico Oficial del Estado, de acuerdo a las formulas y variables establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscat de la Federacion.
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V. 2.- Ministracion de Recursos.-

_De conformidad a la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
ministrara los recursos del Fondo il a los municipios en los primeros 10 meses del afio, en parcialidades
iguales y el Fondo IV en 12 ministraciones.

Se recomienda al Ayuntamiento depositar los recursos del Ramo 22 {Fondos Il y IV) en
cuentas separadas, para evitar que se mezclen con los de otras fuentes de financiamiento y permitir
con esto tener conocimiento de los intereses generados, llevar un estricto control de los recursos
ministrados y de la documentacién comprobatoria de los recursos ejercidos.

Los intereses que se produzcan en cualquier cuenta abierta, deberan ser orientados y
destinados bajo el mismo esquema de aplicacién contenida en el presente manual.

Los Ayuntamientos Municipales, No Podran Efectuar Traspasos o Prestamos entre Fondos de
los Recursos que se le Asignen para su Ejercicio.

IV.3.- Ejecucion de Obras o Proyectos.-

La ejecucion de las obras o acciones es responsabilidad del Ayuntamiento, debiendo realizar
con oportunidad las labores de supervision y de seguimiento que correspondan a efecto de garantizar
que las obras se ejecuten en tiempo y forma y cumplan con la finalidad para la cual fueron programadas;
debiendo ser entregadas a los beneficiarios en condiciones normales de operacion y funcionamiento.

Si por sus caracteristicas propias se determina que una obra deba ser ejecutada por una
dependencia o entidad federal o estatal; se debera elaborar y suscribir un convenio o acuerdo de
ejecucion entre la Dependencia Ejecutora y el H. Ayuntamiento municipal.

Las acciones que desarrollen las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,

sobre aspectos que sectorialmente sean de la competencia e interés de los municipios, deberan

s TONvertirse en objeto de convenios celebrados entre el Ejecutivo del Estado y Presidentes Municipales,

con el propdsito de hacer compatibles tareas comunes contenidas en sus respectivos Planes y Programas
de Desarrollo. . '

La Coordinacion entre los distintos niveles de Gobierno se fundamenta en los Articulos 26 y
115, Constitucionales, con pleno respeto a la soberania del Estado y los Municipios.

Es importante sefialar que de acuerdo al cédigo de la Hacienda Publica para el estado de
Chiapas, y en particular a la normatividad en materia del impuesto sobre ndminas; seran sujetos del
1.5% sobre la base gravable sefialada en el articulo 206, de dicho cédigo:

. Articulo 205.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales, asi como Ia
Federacion, el Estado, Municipio, sus dependencias Yy organismos descentralizados y
desconcentrados de la Administracién Publica Federal, Estatal ¥y Municipal, y érganos auténomos
que efectiien erogaciones a empleados que presten sus servicios dentro del territorio del Estado
de Chiapas en los términos del articulo anterior. '
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4 Articulo 205-A.- Estan obligados a efectuar la retencién del impuesto, hasta por el monto de dichas
contribuciones las personas fisicas o morales, la Federacién, el Estado, Municipio, sus dependencias
y organismos descentralizados, desconcentrados y 6rganos autdnomos que otorguen contratos de
obra privada, ptblica o de prestacion de servicios, con personsa fisicas o morales.

Se exime de esta obligacién a las personas fisicas que atribuyen para efectos del Impuesto
Sobre la Renta en el régimen de pequeios contribuyentes, las personas fisicas y morales que no
sean sujetos del Impuesto Sobre Nominas y las personas fisicas o morales que obtengan la
prestacion de servicios; siempre que por la caracteristica del mismo, éste se realice mediante la
utilizacién discontinua de personal subordinado a cargo del prestador de servicio.

IV.4.- Modalidad de Ejecucién de las Obras y Proyectos.-

De conformidad con lo establecido por la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, y su

reglamento, asi como por la Ley de Adquisiciones, las obras y proyectos contemplados para realizarse sz

con recursos del Ramo 33, (Fondos il y IV) podrén ejecutarse bajo las siguientes modalidades:
1.- Administracion Directa (AD).

La integracién de presupuestos para las obras o proyectos a realizarse en esta modalidad,
deberan sujefarse al tabulador de salarios integrados que emita el Congreso del Estado y estar
acompafados de por los menos una cotizacién como referencia del costo de los materiales a utilizar.

Los Ayuntamientos deberdn observar lo que dispone la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas, en relacion a las obras que ejecuten por administracion directa.

2.- Contrato (C).

Los contratos de obras se basaran en lo dispuesto por la Ley de Obra Publica y el Presupuesto
de Egreso del Estado, respectivamente, aplicable al Ejercicio Fiscal 2005.

. Asignacion directa.- Para obras cuyo monto sea hasta 25,000 salarios minimos.

. Invitacion restringida a 3 0 mds contratistas.- Para obras cuyo monto se encuentre entre los
25,001 y 50,000 salarios minimos.

. Licitacion publica estatal.- Para obras cuyo monto se encuentre entre los 50,001 y 300,00 salarios
minimos. :

. Licitacién Publica Nacional.- Para obras cuyo monto sea mayor a 300.00 salarios minimos.

Los montos maximos establecidos deberan considerarse, sin incluir el importe del impuesto
al valor agregado.

La integracion de presupuestos para la contratacion de obras sobre la base de precios unitarios,
debera realizarse con los tabuladores actualizados que emiten las dependencias cabezas de sector de

Gobierno del Estado.
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En la celebracion de contratos de obra piiblica, el Ayuntamiento debera suscribir estos con
carécter de ejecutora.

Para evitar observaciones, cuestionamiento o sanciones de las instancias correspondientes,
en ningun caso debera fraccionarse la ejecucion de una obra y/o proyecto dentro def mismo

ejercicio presupuestal.
IV.5.- Adquisicion de Bienes y Servicios.-

Las adquisiciones que realice el Ayuntamiento se sujetaran a la Ley de Adquisiciones para el
Estado de Chiapas.

Las adquisiciones, arrendamiento y servicios que se requieran deberan efectuarse de
conformidad a lo que establece la Ley en la Materia, en las modalidades y montos maximos que a
continuacién se indican.

. Adjudicacion directa Hasta 750 salarics minimos.

. Invitacién cuando menos a 3 proveedores cuyo monto se encuentre entre los 751 a 30,000 salarios
minimos.

. Invitacion abierta cuyo monto se encuentre entre los 30,001 a 80,000 salarios minimos.

. Licitacion Publica Estatal, cuyo monto se encuentre entre 80,001 a 150,000 salarios minimos.
. Licitacion Puablica Nacional, cuyo monto sea mayor a 150,000 salarios minimos.

Los montos maximos establecidos deberén de considerarse sin incluir el importe del impuesto
al Valor Agregado.

7 IV.6.- Modificaciones Presupuestales.-

Las obras etiquetadas dentro del Ramo 33; (Fondos Il y 1V} que por ampliacion de recursos
y/o metas requiera modificarse presupuestaimente, el Ayuntamiento deber4 presentar la solicitud por
escrito acompafiada de la justificacion técnica y econémica. En todos los casos de modificaciones
presupuestales, se elaboraré un expediente técnico nuevo, con montos de recursos y metas corregidos,
en el cual se incluiré el formato ARC-4 debidamente requisitado. Esta modificacion presupuestal debera
ser validada por la dependencia normativa y asi mismo debera estar acompaiiada por el Acta del
COPLADEM en el caso del Fondo Il y el Acta de Cabildo en el caso del Fondo IV.

Para el caso de cancelacion total de la obra o accién, el Ayuntamiento debera anexar a la
solicitud, el Acta de Rechazo expedida por los beneficiarios.

Si se obtuvieran ahorros presupuestales en la ejecucion de las obras del Ramo 33, (Fondos Hii
y 1V), el H. Ayuntamiento, mediante acta de Cabildo podra decidir su aplicacion a la ampliacion de metas
o bien a la realizacion de nuevos proyectos que puedan ser ejecutados al 100% dentro del ejercicio fiscal.
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Ambos casos deberan seguir el procedimiento de revisién, registro y control de expedientes
técnicos para su regularizacion Programatica presupuestal, actualizandose los oficios de registro y
control correspondientes.

V.- Control y Seguimiento de la Aplicacion del Ramo 33, (Fondos Il y IV).-

El Organo de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado, con base en la facultad que
le confiere el articulo 4°, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas, instrumentara los
mecanismos de revision sobre el ejercicio de los recursos, a fin de que se apeguen a las Leyes y
Normas que regulan la operacién del Ramo 33, (Fondos lil y IV); de igual modo, para lograr una
administracion municipal de calidad, los municipios deberén presentar necesariamente su cuenta publica.

Contraloria Social

El Ayuntamiento Municipal en cumplimiento a la Fraccidn |, del articulo 33, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, debera hacer del conocimiento de sus habitantes, en algtn lugar visible
de la cabecera municipal y principales comunidades del municipio, los montos que reciba, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

Los beneficiarios de las obras a través de sus Consejos de Participacion Ciudadana, podran
en todo momento realizar labores de vigilancia y control en el proceso.de ejecucion de la obra y el
Ayuntamiento debera proporcionar la informacién que al efecto le sea requerida para estos fines.

De igual manera, podran denunciar ante el Organo de Fiscalizacién Superior del H. Congreso
del Estado y la Contraloria General del Estado las anomalias que se detecten durante y después de la
ejecucion de las mismas

Para que la poblacion este en condiciones de llevar a cabo la supervision y vigilancia, el
Ayuntamiento debera proporcionar al Consejo de Participacion Ciudadana fotocopia del expediente
técnico y calendario de ejecucion de la obra que se realice en su localidad.

El Ayuntamiento registrara el ejercicio del presupuesto de acuerdo a los principios basicos de
contabilidad gubernamental y la normatividad contable que al efecto emita el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado. ‘ :

l.os avances fisicos-financieros de caracter trimestral y el cierre del ejercicio deberan coincidir
con la informacion reportada a ese Ente fiscalizador.

V.1.- Avance Fisico-Financiero.-

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33, Fraccion IV, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, en el sentido de informar a la Federacion los avances en el ejercicio del gasto del Ramo 33; los
Ayuntamientos deben presentar con periodicidad trimestral, los reportes de avance fisico-financiero;
mismos que contendran la informacion de las obras o acciones registradas en el trimestre y sus avances.
Este reporte debera ser entregado impreso y en medios magnéticos a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas a través de las Delegaciones Regionales. '
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Los H. Ayuntamientos municipales deberan presentar esta informacion dentro de los 10 dias
habiles siguientes al término del trimestre. .

V.2.- Terminacion y Entrega de Obras.-

Una vez concluida la obra, el Ayuntamiento informara la terminacion de ésta al COPLADEM,
ala Secretaria de Planeacion y Finanzas a través de sus delegaciones regionales y a la dependencia
normativa; a efecto de fijar lugar, dia y hora para su entrega al Ayuntamiento, comunidad o en su caso
a la instancia responsable de su operacion. En este acto se deberd levantar el Acta de entrega-recepcion
de la obra. Asi mismo, deberd de informar a sus habitantes, sobre los resultados alcanzados.

En el acta de entrega-recepcion, la comunidad o la instancia que recibe la obra deber4 hacer
explicito su compromiso de conservarla y vigilar su adecuada operacién.

...-V.3.- Comprobacidn del Gasto (Expediente Unitario).-

Cuando se concluya una obra o proyecto, el Ayuntamiento debera integrar un expediente
unitario, con los Originales de los siguientes documentos.

a) Actade entrega-recepcion debidamente requisitada, en la que se especmque que la obra o proyecto
esta totalmente terminada.

b) Documentacion comprobada del gasto ejercicio, principalmente las facturas, recibos, listas de
raya requisitada, néminas, contratos y estimaciones de obra, auxiliar contable y general de la

obra.

c)  Documentos técnicos, entre ellos el expediente técnico, los informes de supervision y bitacora de

la obra.

Otros documentos relacionados con la obra como el acta constitutiva del comité, oficio de registro
y control, fotografias, proceso de licitacion entre otras.

El expediente unitario, una vez integrado y regularnzacuon por el Ayuntamiento se pondrd a
disposicidn del H. Congreso del Estado.

VI.- Evaluacion.- ) .

- VI.1.- Informe Cualitativo de las Metas Alcanzadas en el Afo.-

La evaluacion debera ser una actividad muy importante en la operacién del Ramo 33, (Fondos
ill'y 1V), ya que ello permite medir, valorar y conocer la manera en que se avanza en el logro de los
objetivos y las metas previstas.

Los reportes de evaluacion, deberan ser enviados a la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
a través de las delegaciones regionales en la segunda quincena de enero de 2006.
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VI.2.- Actualizacién de los Indicadores de Rezago.-

Al término del afio, el Ayuntamiento actualizara en la base de datos del Diagnéstico de
Infraestructura Basica Municipal, los indicadores de rezago del Municipio, tomando como fuente los
informes finales de evaluacion; para enviarlos a la Secretaria de Planeacion y Finanzas a través de las
delegaciones regionales en la segunda quincena de enero de 2006.

V1.3.- Indicadores de Evaluacion.-

Con el objeto de determinar la equidad de las acciones que se realicen en los municipios asi
como el de poder evaluar de que estas acciones sean congruentes con la planeacion estatal del desarrolio
" integral de las localidades, se debera considerar los siguientes indicadores:

Proporcion del Gasto, Numero de Proyectos y Empleos generados por tipo de Apoyo;
Porcentaje de la Cobertura de la Poblacién y Localidades atendidas por tipo de Programa; Numero de<%?

Consejos Constituidos, porcentaje de comunidades participantes en reuniones y la proporcionalidad )
de la Mujer Atendida.

Con el fin de etiquetar los tipos de apoyo; se han ¢onsiderado 3 vertientes:
Apoyo Humano:  Se integra con la infraestructura de Salud y Educacion.

Apoyo Fisico: Se integra con la infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado, Letrinas,
Urbanizacién Municipal, Electrificacién Rural y de Colonias Pobres y Vivienda.

Apoyo para la
Produccion: Se integra con la infraestructura Productiva y Rural; Caminos Rurales y Puentes.

Indicadores de Evaluacion

Nombre del Indicador Objetivo Descripcién
Estructura de proyectos Determinar la proporcion del gasto | Gasto de (Apoyo Humano)
{(Apoyo Humano) destinado a apoyo humano con

respecto al gasto total.
Total de Gasto del Municipio

Estructura de los proyectos | Determinar la proporcién del gasto | Gasto de (Apoyo Fisico)
(Apoyo Fisico) destinado a apoyo fisico con respecto
al gasto total.

Total de Gasto del Municipio

Estructura de proyectos Determinar la proporcion del gasto | Gasto de (Apoyo para la
(Apoyo para la Produccion) | destinado a apoyo para la produccién | Produccion)
con respecto al gasto total. -

Total de Gasto del Mqug_i_pip__ _

38




Miércoles 20 de Abril del Ao 2005

Periédico Oficial No. 299

| .Nomb're del Indicador

Objetivo

Descripcién

Cobertura de la demanda

Cuantificar el porcentaje de proyectos

Numero de proyectos atendidos

(Apoyo Fisico)

realizados (Apoyo Fisico) con respecto
a sus proyectos demandados

(Apoyo Humano) realizados (Apoyo Humano), con | (Apoyo Humano)
respecto a sus proyectos demandados
Namero de proyectos
demandados.
Cobertura de la demanda | Cuantificar el porcentaje de proyectos | Numero de  proyectos

atendidos (Apoyo Fisico)

Ndimero de
demandados.

proyectos

..... e e

Cobertura de la demanda
(Apoyo para la Produccion)

Cuantificar el porcentaje de proyectos
realizados (Apoyo para la produccién),
con respecto a sus proyectos
demandados.

Numero de Proyectos atendidos
(Apoyo para la Produccién)

Nimero de
demandados.

proyectos

Numero de Comités y/o
Consejos Constituidos.

Numeros de Comités y/o Consejos
Constituidos.

Nuamero de Comités y/o
Consejos Constituidos.

Numero de Comunidades
participantes en reuniones
de Comités y/o Consejos.

Determinar el porcentaje de
comunidades participantes con
respecto al total de comunidades del
municipio.

Numeros de comunidades
participantes en reuniones de
Comités y/o Consejos.

Total de comunidades del
municipio.

Empleos generados
(Por tipos de Apoyo)

Cuantificar el porcentaje de empleos
generados con respecto a empleos
demandantes.

Namero de emplecs generados.

Numero de empleos
demandantes. -

Poblacién Atendida
(Mujeres - Hombres).

Determinar el porcentaje de poblacién
atendida por género con relacién al
total de la poblacion.

Numero de poblacion
Mujeres - Hombres.

Poblacién total (Mujeres -
Hombres)
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Cobertura del Programa

Nombre del Indicador

Obijetivo

Descripcion

SC -Agua Potable

'Determinar el porcentaje de cobertura
de la poblacién atendida con respecto
a la poblacion demandante.

Poblacién atendida.

Poblacién demandante.

-

de la poblacion atendida con respecto
a la poblacién demandante.

SD - Drenaje . Determinar el porcentaje de cobertura | Poblacion atendida.
de la poblacién atendida con respecto
ala poblaciéon demandante.
Poblacién demandante.
Sl - Letrinas Determinar el porcentaje de cobertura | Poblacion atendida.

Poblacién demandante.

SE - Urbanizacién

Determinar el porcentaje de cobertura
de la poblacién atendjda con respecto
a la poblacién demandante.

Pobtacion atendida.

Poblacién demandante.

SC - Agua Potable

. respecto a

Determinar el porcentaje de cobertura
de las localidades atendidas con
las localidades

demandantes.

SD - Drenaje

Sl - Letrinas

Determinar el porcentaje de cobertura

- de las localidades atendidas con
. respecto  a
! demandantes.

las localidades

Localidades atendidas

Localidades demandantes.

Localidades atendidas

Localidades demandantes.

Determinar el porcentaje de cobertura
de las localidades atendidas con
respecto a las localidades
demandantes.

SE - Urbanizacién

Determinar el porcentaje de cobentura
de las localidades atendidas con
respecto a las localidades
demandantes.
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Anexos.-
Anexo A.- COPLADEM
Anexo A.1. Acta de Instalacién
Acta de Instalacion
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Reforma, Chiapas.

El H. Ayuntamiento de Reforma, Chiapas en acuerdo No. tomado en sesién de cabildo de
fecha del de 2005 con fundamento en los articulos 115, fraccion il primer parrafo de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, inciso b), segunda parrafo fraccion I, de la Ley de
Coordinaci6n Fiscal, 62, fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
38, fracciones I, XXI y XXXIX, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Chiapas, 12, 18, 19y 41
fraccion 1V, de la Ley de Planeacion del Estado de Chiapas, 300 y 306, del Codigo de la Hacienda
Publica del Estado de Chiapas, Vigésimo octavo fraccion IV, del Regiamento Interior del COPLADE y el
apartado 1.2 del Manual de Operacién del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) ha tenido
ha bien autorizar la instalacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADEM), como un
¢érgano de consulta y concertacion en el que participen los sectores publico, social y privado; en la
legitimidad y racionalidad de los programas de inversién, favoreciendo al desarrollo sustentable a nivel
municipal, procediendo a su formalizacion con base en los siguientes:

Acuerdos

1.- Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) de reforma Chiapas, estara
integrado de la siguiente manera:

iL- Un presidente, que ser4 el Presidente Municipal.
(Ver Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo).

2.- En la priorizacion de las obras y servicios resultado del proceso de planeacién participativa y .
T . territorial, asi como en la incorporacion de propuestas con visién estratégica para el municipio,
tendran derecho a voto los representantes de ¢ada érgano funcional del COPLADEM y los
representantes de los Consejos Micro-Regionales o Consejos de Participacién Ciudadana y los
de Desarrollo Rural Sustentabie, excepto del Delegado Regional de Planeacion, quién solo tendra
voz.

== 3.- Encaso de empate, el voto de calidad sera emitido por el Presidente del COPLADEM. -
4.- En caso de invitados a las sesiones del COPLADEM, sélo les asiste el derecho a voz.

5.-  Los cargos conferidos para la operacién del Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal
(COPLADEM), tendran el caracter de honorificos, por lo que en el desempeiio de los mismos no
Se otorgara remuneracion o contraprestacion alguna. -
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6.-

Los representantes de los consejos micro Regionales, de Desarrollo Rural Sustentable y de las
Comisiones Municipales que forman parte del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), serén nombrados o ratificados anualmente, ademas podrén ser removidos de su
cargo siempre y cuando medie causa justificada para la remocion; para ello, se requerira del voto
aprobatorio de las dos terceras partes de la asamblea y audiencia previa.

Funciones y Atribuciones

El Comite de Planeacion pa'ra el Desarrollo Municipal (COPLADEM) tendra las siguientes funciones:

10.-

11.-

Priorizar y validar las obras del municipio derivadas del proceso de planeacion participativa.
Conocer y validar el programa de inversion municipal y el plan de inversiones |
Aprobar, éumplir y hacer cumplir su reglal;nento interior.

Aprobar el nombramiento o la remocién de los representantes de las comisiones municipales.

Promover la organizacion y participacién de comités, _ejidos, colonias, barrios y comunidades en
el proceso de planeacion participativa.

Asegurar el cumplimiento de la legislacion y la normatividad federal y estatal aplicable para el

"control y operacion de las obras y acciones de el municipio.

Aprobar o rechazar, con base en criterios de priorizacion y normativos, las propuestas de inversion
de obras y acciones que sean producto del proceso de planeacion participativa y las obtenidas
por otras instancias que sean de vision estrategica e integral.

Informar a los interesados en un plazo maximo de quince dias posteriores a la validacion en
asamblea general del COPLADEM, sobre la aprobacion o rechazo de propuestas de obras y
acciones que se presenten, indicando las causas que originaron el rechazo.

Gestionar y coordinar los diversos apoyos institucionales que se requieren para la realizacion de
programas y acciones municipales. .

Elaborar y emitir, dentro de los setenta dias siguientes a la firma de la presente acta constituida,
el reglamento interior correspondiente.

Leida que fue la presente acta constituida y enterados los participantes de su contenido y

alcance legal, firmada para constancia y validez, en la poblacién de Reforma, Chiapas, el dia de__ de
dos mil cinco.

Pr

idente del COPLADEM

Presidente Municipal.

Coordinador

42




Miércoles 20 de Abril del Aiio 2005 Periddico Oficial No. 299

Secretario Técnico
(Ver Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrolio).

Anexo A.2, Acta de Priorizacion
Acta de Priorizacion

Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal de Reforma, Chiapas.

El' municipio de Reforma, Chiapas siendo las 12:00 horas del de de 2005 reunidos en el lugar
que ocupa la explanada de la Presidencia Municipal, estando presentes los CC. (Se especifican con
- nombre y apellido al presidente, coordinador, secretario técnico) ademas de los representantes de los
consejos micro-regionales (o de participacion ciudadana) y de desarrollo rural sustentable que al final
<~ se citan, se procedié al andlisis y priorizacion de las solicitudes de obras y servicios derivados del

proceso de planeacién participativa y territorial realizada en el municipio, ademas de las propuestas de
obras estratégicas recibidas.

Una vez explicadg el proceso de obtencion de las propuestas, asi como el curso administrativo
y de gestién para hacer llegar los recursos que posibiliten su posterior ejecucion, se procedié ala
priorizacién de las solicitudes de obras, entendiendose como pricrizacion a la accion de identificar
todos aquellos proyectos susceptibles de realizarse, y que su ordenamiento no representa compromiso
u obligacién para la autoridad municipal de ejecutarla. Proceso que dié como resultado los siguientes

acuerdos:

Primero.- Priorizacion de obras, proyectos y servicios derivados del proceso de planeacion
participativa: ' B

" Nombre de la obra, proyecto o servicio: Localidad:

Segundo.- Priorizacién de obras, proyectos y servicios con vision estratégica e integral para -
el municipio: _

Nombre de la obra, proyecto o servicio: Localidad:
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Tercero.- Las obras, proyectos y servicios anteriormente enlistados fueron aprobados por
consenso de la asamblea del COPLADEM, explicando a los asistentes las generalidades del proceso
de planeacion, programacién y de gestion ante otros érdenes de goblerno a desarrollarse a partir de
los resultados de esta priorizacion.

Cuarto.- Sélo seran aceptadas las repriorizaciones de obras en que previamente sean
justificadas, contando para tal caso con la conformidad de la comunidad beneficiada y sea avalada por
la asamblea del COPLADEM.

-

Leida que fue la presente acta de priarizacion y enterados los participantes de su contenido y.
alcance legal, fue firmada para constancia y validez, en la poblacién de Reforma, Chiapas, el dia de del
dos mil cinco.

Presiden 1 COP M
Presidente Municipal.

Coordinador

Secretario Técnico

(Ver Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo).
Anexos B. Consejos de Participacion Ciudadana
Consejos de Participacion Ciudadana

Para contar con la certeza de que las decisiones tomadas son las adecuadas, es necesario
contar con la participacion de los diversos sectores, como son el gubernamental, social y privado. Sin
lugar a duda el mas complejo en cuanto a tamaio e ideales, es el sector social, por lo que es necesario
integrar a la sociedad al proceso de planeacion participativa que le permita conocer y colaborar en la
distribucion de los recursos publicos.

Con base en lo anterior, la sociedad debe conocer las obras y servicios de beneficio colectivo,
por lo que es de vital importancia la existencia de un consejo que les provea representatividad ante los
consejos de mayor alcance. Por lo que el Consejo de Participacion Ciudadana sera dirigido por una
mesa directiva elegida en asamblea general (ver anexo A.1). Dicho 6rgano ejecutivo contara con un
presidente, un secretario, un tesorero, un vocal de control y vigilancia y los representantes de las
comisiones que sean necesarios 0 que ya existan.

El Consejo de Participacién Ciudadana tendra las siguientes funciones:

l.-  Priorizar sus necesidades de infraestructura social y de proyectos productivos y presentarlos

ante los consejos microrregionales y de desarrolio rural sustentable.

Il.-  Aprobar la eleccion, reeleccion o remocion de sus representantes, democratica, participativa e
incluyente, sin distincion de género, credo, corriente politica o razones étnicas.
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.- Promover la partncupacaon de todos los ciudadanos de su niicleo poblacional en el proceso de
planeacién participativa.

V.- Asegurar el cumplimiento de la legislacién y la normatividad federal y estatal aplicable para el
control, operacién y cuidado de las obras y acciones a realizarse en su nucleo poblacional.

V.- Gestionar los diversos apoyos institucionales que se requieren para la realizacion de programas
y acciones sociales para el desarrollo de su nucleo poblacional.

La Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo de Participacion Ciudadana y
deberan ser convocadas por la mesa directiva a necesidad de los asuntos a tratar cuando menos con
48 horas de anticipacion, siendo necesario que asistan el 50% mas uno de sus integrantes para la

toma de acuerdos.

Las decisiones de la Asamblea se tomaran por mayoria de votos y serd necesario levantar
una acta de los acuerdos tomados en cada una de ellas asentando la firma de los asistentes.

La mesa directiva durara en su encargo un afio, teniendo la asamblea general la facultad de
reelegir o destituir a sus representantes.

Anexo B.1. Acta Constitutiva del Consejo de Participacién Ciudadana

Acta Constituida (ejemplo)

En la localidad de Rancheria Macayo 22 Seccion, del Municipio de Reforma, Chiapas; siendo
las 13:00 horas, del 22 de enero de 2005, en el local que ocupa la casa ejidal de la localidad, con la
asistencia de los CC. Representantes del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), autoridades municipales y ciudadanos que la final se citan se procedio a la constitucion
del Consejo de Participacién Ciudadana bajo los siguientes:

Antecedentes:

Ante la convocatoria del actual ayuntamiento municipal de integrar a la sociedad al proceso
de planeacion participativa, que les permita conocer y colaborar en la distribucion de los recursos
publicos a ejecutarse a través de obras y servicios de beneficio colectivo, este centro de poblacion ha
decidido conformar su consejo de participacién ciudadana mismo que les provea representatividad

dentro del COPLADEM.

‘E El represehtante del COPLADEM en uso de la palabra explicé el proceso de conformacion de
las.figuras de organizacion dentro del COPLADEM, asi como las diversas etapas que se deben cubrir
para que una solicitud de obra social pueda ser aprobada y ejecutada.

Enterados de los pormenores y una vez resueltos las dudas que los asistentes expresaron al
proceso de planeacion, se obtuvieron los siguientes:
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Acuerdos:

De conformidad con el articulo 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal, que promueve la
participacion ciudadana se constituye el Consejo de Participacic')n Ciudadana que
sera dirigido por: .

C.‘Presidente

C. Secretario ' ' .

C. Tesorero

C. Vocal de control y vigilancia

CC. Otros representantes de comisiones que sean necesarios o que ya existan.

Su integracién y funcionamiento se sujetaran a las siguientes:

Clausulas

Primera.- El Consejo de Participacién Ciudadana sera dirigido por una mesa directiva elegida

en asamblea general. Dicho érgano ejecutivo contara con un presidente, un secretario, un tesorero, un
vocal de control y vigilancia y los representantes de las comisiones que sean necesarios o que ya

existan.

Segunda.- £l consejo de Participacién Ciudadana tendré las siguientes funciones:

Priorizar sus necesidades de infraestructura sociat y de proyeétos productivos, y presentarlos
ante los consejos microregionales y de desarrollo rural sustentable.

Aprobar la eleccion, reeleccién o remocion de su representantes, democraticas, participativa e

incluyentemente, sin distincion de género, credo, corriente politica o razones étnicas.

Promover la participacién de todos los ciudadanos de su nicleo poblacional en el proceso de
planeacién participativa.

Asegurar el cumplimiento de la legislacion y la normatividad federal y estatal aplicable para el
control, operacién y cuidado de las obras y acciones a realizarse en su ntcleo poblacional.

Gestionar los diversos apoyos instituciones que se requieran para la realizacion de programas y
acciones sociales para el desarrolio de su nicleo poblacional.

Tercera.- El presidente del Consejo representara a su comunidad ante toda clase de

autoridades, organismos, personas fisicas o morales, siempre que sea necesario para el cumplimiento
de los compromisos del Consejo-
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Si el presidente no pudiera asistir a alguna reunién, debera asistir un integrante del Consejo
en su orden jerarquico.

Cuarta.- El secretario tendra a su cargo el archivo correspondiente, asi como constatar y
recibir toda clase de correspondencia.

Quinta.- El tesorero tendra las siguientes atribuciones:
.- Coadyuvaren cbordinaci()n con el Ayuntamiento las acciones de control y vigilancia de los fondos.
.- Fomentar y recaudar la aportacion de los beneficios, en recursos econdmicos o en especie, de
acuerdo al porcentaje que determine la asamblea del Consejo de Participacion Ciudadana, en
coordinacion con el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
Sexta.- El vocal de control y vigilancia tendra las siguientes atribuciones:
l.- Promover que el Consejo conozca el expediente técnico de la obra.
Il.-  Promover que los habitantes beneficiarios cumplan con la aportacion que les corresponde.
Ilf.-  Verificar el uso y destino adecuado de los materiales en la obra.
V.- Promover quelos ciudadanos participen en la supervision y vigilancia de la obra.
V.- Verificar que la obra se entregue mediante acta de entrega - recepcion.

Séptima.- Si hubiera dos 0 mas obras a realizarse en un nticleo poblacional, se padran nombrar
comisiones para el seguimiento y control de éstas, cuando sean necesarias y que asi lo apruebe la

asamblea general.

Estas comisiones seran unicamente para el seguimiento y supervision de la obra que

J--corresponda, su vigencia termina cuando concluya la obra, proyecto o accion.

Octava.- La Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo de Participacién Ciudadana
y deberan ser convocadas por la mesa directiva a necesidad de los asuntos a tratar cuando menos con
48 horas de anticipacion, siendo necesario que asistan el 50% mas uno de sus integrantes para la

toma de acuerdos.

Las decisiones de la Asamblea se tomaran por mayoria de votos y sera necesario levantar
una acta de los acuerdos tomados en cada una de ellas, asentando la firma de los asistentes.

Novena.- Es obligacion de la mesa directiva del Consejo de Participacion Ciudadana, dar
cuentas a la Asamblea General def seguimiento de los acuerdos y solicitudes de obras, asi como la
presentacion de los cortes de caja por los recursos administrados.

Décima.- La mesa directiva durara en su encargo un afio, pudiendo la asambiea general
reelegir o destituir a sus representantes.
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No habiendo otro punto que trafar, se concluye la asamblea constitutiva del Consejo de..
Participacién Ciudadana, siendo las 14:00 horas del 24 de febrero de 2005, firmando para constancia

y validez los participantes:
Representantes del COPLADEM

Cargo ’ H

- Otras autoridades
C.

Cargo

BNt A

Ciudadanos:

Nombre Firma

Anexo B.2.- Acta de Asamblea Comunitaria.-
Esta acta debera ser propuesta por la Delegacion Regional de Planeacion.
Transitorios

Primero.- El presente Manual de Operacion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién b
en el Periédico Oficial del Estado y estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2005. i

Segundo.- Se derogan las disposiciones que tengan similar aplicacion al presente Manual de
Operacion y que se opongan al mismo.

Tercero.- El presente Manual de Operacion, podra ser modificado, adicionado o reformado,
de conformidad con las d:spos:cnones Iegales que le dan origen y publicado en los medios oficiales del
Gobierno del Estado.
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El ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le de el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, en la Ciudad de

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas; a los 30 dias del mes de marzo de dos mil cinco.

Gobernador del Estado de Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia.- Secretario de Gobierno, Rubén F.
Velazquez Lopez.- Secretario de Planeacion y Finanzas, Jesus Evelio Rojas Morales.- Rubricas.

Publicacion No. 1954-A-2005

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.

Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional 2005-2007
Berriozabal, Chiapas

El Ciudadano Profesor Herman Mancilla Lépez, Presidente Municipal Constitucional de Berriozabal,
Chiapas; en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado, a sus habitantes hace saber : '

Que con fecha 29 de enero de 2005, en sesion ordinaria de cabildo, acta nimero 05, punto

numero 04 del orden del dia; el Ayuntamiento Constitucional de Berriozabal, Chiapas, en uso de las
facultades que ie confieren los articulos 148 y 154, de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

y tomando en cuenta los siguientes:

b)

Antecedentes

Con fecha 24 de enero de 2005, en sesion extraordinaria de cabildo, se traté.en asuntos de
cabildo, el tema sobre la reapertura y apertura de establecimientos que solicitaban licencia
de funcionamiento para-establecer sus tortillerias, a lo que previamente se habia dado lectura.
a la minuta de trabajo realizada con el Organo Técnico Consultivo, cuyo dictamen en ese
sentido fue favorable, toda vez que se analiz6 que no existia ningun impedimento legal para
no expedirles la autorizacién necesaria y mas aun que de forma irregular la administracién
pasada habia clausurado cinco tortillerias, por lo que apegandose a lo establecido por el
Reglamento, si reunian los requisitos y en consecuencia por Unanimidad de los Presentes, se
aprobod la reapertura y apertura de dichos establecimientos, con la reserva que de igual manera,
se acordd entrar al andlisis exhaustivo y riguroso de la constitucionalidad del reglamento,
sobre todo porque existian inconsistencias legales, que fomentaba practicas contrarias a
derecho, razén por la cual, quedd para tratar dicho asunto en una sesion posterior, previo

dictamen. '

En el andlisis de la constitucionalidad o no de dicho Reglamento, nos remitimos a los documentos
y expedientes, que han enviado diferentes érdenes de gobierno, recomendaciones de la Comision

Federal de Competencia y légicamente de los ordenamientos juridicos vigentes.
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Publicaciéﬁ No. 1972-A-2005

Secretaria de Planeacion y Finanzas
Subsecretaria de Ingresos
Coordinacion Regional de Recaudaciones
Delegacién de Ingresos/Prolongacién Insurgentes Esq. Eje Vial S/N. Unidad Administrativa
Crédito No. SH/SUBI/00118

Deudor: Ricardo Antonio Suarez Briceiio ,
R. F. C.: SUBR640827BF 1 , .
Domicilio: Av. Benito Juarez # 92, entre Ramén Corona y Venustiano Carranza ‘ »
San Cristobal de Las Casas, Chiapas. :
Importe Original del Crédito: $1°379,037.88
Concepto: Crédito por IVA e ISR. Emitido por: Direccion de Auditoria Fiscal

Convocatoria para Remate . : B
San Cristobal de Las Casas, Chiapas; a 10 de Enero de 2005. ‘ f 1

En cumplimiento a la orden de publicacién de la convocatoria de remate, se sefalan las 10:00
horas del dia 17 de Mayo del 2005, para que se efectie el remate del siguiente bien: Predio Rustico
denominado Chichihuistan, con superficie de 10-80-96 Hectareas, ubicado en Teopisca Chiapas, que
fue embargado al C. Ricardo Antonio Sudrez Brisefio, para hacer efectivo el crédito fiscal No. SH/

SUB1/00118, derivado del crédito determinado por la Direccion de Auditoria Fiscal, por

incumplimiento de sus obligaciones del IVA e ISR; servira de base para el remate la cantidad de
$66,210.00, y con fundamento en los articulos 5°, fraccion lli, de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, 27 fraccién Iil, 30, fraccién IV, de la Ley Organicade la Administracién Pablica
para el Estado de Chiapas, 13, fraccion Xl, 87, Fraccién |, Inciso b, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
130, 131, 132, 133, 134, 136, 137, 138 y 143, del Cédigo de ia Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas; 173, 174, 175, 176, 179, 180 y 183, del Cédigo Fiscal de la Federacién; asi como los
articulos 6°, fraccién Il inciso g) y 27, fraccion XVIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacidén y Finanzas; publicado en el Periédico Oficial nimero 150-bis, del 16 de enero del
2003; debiendo los licitadores acompafiar al escrito en que se haga la postura, certificado de

depésito, realizado ante Institucién de Crédito autorizado o ante la propia autoridad hacendarie .-

cuando menos el 10% diez por ciento en efectivo del monto total del avalio, sin cuyos requisitos
no seran admitidos, se sefialan que es postura legal la que cubra las dos terceras partes de esa
suma, en la inteligencia de que sélo se admitiran las posturas que llenen los requisitos sehalados
en los articulos 133, 134 y 135, del Codigo de la Hacienda Publica para el Estado y demas
relativos y 179, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Lo que se publica en solicitud de postbres

Atentamente.- El Delegado de Ingresos, Lic. Elias Eliséo Orantes Coutifio.- Rubrica.

Primera Publicacién
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