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Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los recursos publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y
los resultados obtenidos serdn evaluados por instancias técnicas independientes de
los ejecutores del recurso; en este sentido la implementacion, operacion vy
consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno (PbR-SED), es la herramienta principal para cumplir con este mandato
constitucional.

El enfoque del PbR-SED fiene como propdsito alcanzar una gestion publica eficaz,
eficiente y fransparente que atfienda esencialmente las principales necesidades y
demandas del Estado para generar desarrollo y bienestar a la poblacion, es un
desafio que este gobierno ha planteado mediante el uso de técnicas y herramientas
metodolégicas que conduzcan el proceso presupuestario hacia los resultados
esperados.

En este contexto, la Gestion para Resultados (GpR), promueve el diseno de un
modelo basado en la cultura organizacional y el desempeno de las instituciones,
que coadyuven a mejorar el quehacer gubernamental mediante una nueva forma
de administrar los recursos publicos.

I. Gestion para Resultados (GpR)

La Gestion para Resultados (GpR) es una herramienta que permite y facilita a los
directivos de la administracion publica, el mejor conocimiento y la mayor capacidad
de andlisis, diseno de alternativas y toma de decisiones, para que logren los mejores
resultados posibles. El cambio se centra en que la GpR se enfoca en los resultados en
vez de los procesos, evolucionando de un sistema tradicional a una gestion integral
que busca orientar las acciones para el logro de objetivos.

La instrumentacion de la GpR se apoya en dos elementos fundamentales: el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Figura 1. Gestidn para Resultados (GpR)
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Con

1.

2.

base a lo anterior, la GpR se define como:

“Un Modelo de cultura organizacional, directiva y de desempeno institucional,
que pone énfasis en la obtencion de los resultados (en vez de los
procedimientos); y donde, cobra mayor relevancia zqué se hace?, zqué se
logra? y zcudl es su impacto en el bienestar de la poblacion?; es decir, la
creacion de valor publico”.

Para lograr lo anterior, la GpR se apoya en cinco principios fundamentales:

Figura 2. Principios de la Gestién para Resultados (GpR).
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Centrar el didlogo en los resultados. Este principio sugiere que la toma de decisiones
se mantenga siempre con base en los objetivos y resultados planteados en todas las
etapas del ciclo presupuestario.

Alinear la programacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacién con los resultados.
Que los elementos se disenen y alineen dindmicamente para apoyar el logro de
resultados.

Promover y mantener procesos sencillos de medicién e informacién. Que los sistemas
de informacién y de indicadores se oriente a resultados que sean factibles y faciles de
recopilar, comparar, oportunos, medibles y sencillos de interpretar.
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4. Gestion para, no por Resultados. Implica concentrarse en los resultados y efectos
deseados y no solamente en los insumos y procesos requeridos.

5. Usar la informacidn sobre los resultados para aprender, apoyar la toma de decisiones
y rendir cuentas. Que la informacion y experiencia adquirida se utilicen en la foma de
decisiones para el mejoramiento continuo y rendicion de cuentas.

La GpR, para fortalecer el sistema de gestion publica, fambién se apoya en los
objetivos, ejes y lineas de accidon de los principales instrumentos de planeacion
como son el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como los programas sectoriales
derivados de los mismos.

De esta forma, la GpR establece un objetivo general y cuatro objetivos especificos
para la creacion del valor publico, siendo los siguientes:

Figura 3. Objetivos de la Gestidn para Resultados (GpR).
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Para cumplir con los objetivos de la GpR vy fortalecer el sistema de gestion publica,
éste se apoya en la herramienta del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual
emplea criterios que ayudan a definir y orientar los objetivos, ejes y lineas de accion
de los principales instrumentos de planeacion, los Planes de Desarrollo Estatal y
Nacional, asi como los programas derivados de los mismos.
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Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El PbR es un conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las
decisiones presupuestarias, al incorporar consideraciones sobre los resultados vy el
impacto de los mismos, para que de esta forma se establezcan prioridades que se
vean reflejadas en la mejora de la calidad de bienes y servicios publicos en dreas
estratégicas. Por lo tanto, el principal objetivo del PbR es apoyar en la toma de
decisiones presupuestarias, de manera que vayan orientadas a mejorar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, haciendo uso eficiente, eficaz y
honradez de los recursos publicos.

De lo anterior, el PbR se define como:

“El conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones
presupuestarias, en informacion que  sistemdticamente  incorpora
consideraciones sobre |0s resultados del ejercicio de los recursos puUblicos, y que
motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios publicos y
promover la transparencia y rendicion de cuentas”.

Para apoyar en la foma de decisiones presupuestarias, el PbR considera los puntos
siguientes:

Figura 4. Puntos cruciales en la implementacién del PoR.

] Alineaciéon
« La alineaciéon al PND, PED, Programas derivados y ODS conduce al
proceso presupuestario hacia resultados.

Medicion del Desempefio

2 » Considera indicadores de desempefio y establece metas que
pueden ser monitoreadas.

Acceso a la Informacién

3 - Provee informacién y datos sobre el desempefo para
comparar los resultados con lo esperado.

Nuevo Modelo

4 + Propicia un nuevo modelo de gestion que permite integrar
consideraciones sobre los resultados de programas y proyectos.J

Evaluaciones para la mejora del desemperio

5 » Permite la incorporacién de evaluaciones regulares o especiales para
la mejora continua.

v
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De esta forma, el PoR plantea el enfoque en 3qué se hace?, 3qué se logra? y gcudl
es su impacto en la poblacidon beneficiaria por medio de la identificacion y
definicion de objetivos y resultados esperados?. Para impulsar e implementar el PoR
la SHCP recomienda el uso de la Metodologia del Marco Logico (MML).

a. Metodologia del Marco Légico (MML)

La Metodologia del Marco Légico (MML) constituye un instrumento de planeacion
estratégica que se ocupa de la identificacion de dreas prioritarias de desarrollo para
ofrecer soluciones logicas estructuradas en programas y proyectos, de manera que
se haga uso eficiente de recursos publicos. De esta forma, la MML se define como:

“"Herramienta de planeacion basada en la estructuracion y solucion de
problemas, y de evaluacion de resultados e impactos. Asimismo, la MML
permite presentar de forma sistematica y Iégica los objetivos de un programa o
proyecto, y sus relaciones de causalidad, alinedndolos a objetivos de mayor
nivel, como aquellos que conforman el PND y PED”.

La MML presenta varios beneficios en el diseno de programas y proyectos, tales
como:

Figura 5. Beneficios de la implementaciéon de la MML.
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Para la organizacion y estructuracion de programas y proyectos, la MML se basa en
un conjunto de hipdtesis l6gicas de causa-efecto, para identificar el principal
problema de una situacién, asi como sus causas y efectos, y proponer acciones
concretas para aliviar o aminorar dicho problema, por medio de la seleccidon de
alternativas relacionadas a atacar las causas identificadas.

Ademds, la MML se ocupa también de relaciones logicas no sélo a nivel
cronoldgico, sino fambién dentro de la incorporacion de indicadores para
monitorear los objetivos relacionados con los programas y proyectos. De esta
manera, la MML se basa tanto de la légica vertical respetando la cronologia de
eventos, como de la |égica horizontal, para poder monitorear que las cosas se estén
llevando a cabo de acuerdo a lo planeado.

Para llevar a cabo este proceso 16gico, la MML propone 6 pasos fundamentales en
el diseno de programas y proyectos:

Figura 6. Pasos de la Metodologia del Marco Logico (MML).
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E
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A confinuacion, se describe en qué consiste cada paso de la MML.

1 | Definicién del Problema

La definicion del problema implica la revisidon de las circunstancias para el desarrollo
de un diagndstico que describa el contexto, sus caracteristicas y las relaciones que
se entrelazan entre las mismas, a fin de conocer lo que estd pasando e identificar el
problema principal a abordar. Para facilitar esta labor, se recomienda plantearse las
siguientes preguntas:
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5Qué demanda social u oportunidad de desarrollo tiene mayor prioridad de atencion?
2 Quién es la poblacién o drea de enfoque que lo enfrenta?
sDonde se encuentra la poblaciéon o drea de enfoque?

La redaccion del problema debe ser clara, concreta y especifica, siguiendo la
sinfaxis adecuada.

Figura 7. Diagndstico y ejemplo de redaccion del problema.
Diagndstico

En las zonas marginadas, de cada 100 nifios que ingresan al sistema de educacién preescolar, 95%
termina su educaciéon primaria; de los cuales el 65% concluye la secundaria y en media superior sélo el
40% finaliza. Una de las causales de la desercion es el bajo nivel econémico de la mayoria de las
familias de los estudiantes, lo que los obliga a incorporarse al mercado de trabajo a edades tempranas
para colaborar con los gastos de la familia. Pero son trabajos que no requieren mano de obra calificada,
lo que trae por consecuencia ingresos magros que poco colaboran al gasto familiar. Aunado a lo
anterior, en la educacion media superior se presenta una gran variedad de opciones curriculares,
ademas de que existe una desvinculacién entre éstas, que impide a los estudiantes pasar de un sistema
a otro. Lo que es mas preocupante es que la educacion profesional técnica, la educacion técnicay la
formacion para el trabajo, no estan vinculadas de manera efectiva e innovadora con el sector
productivo, lo cual inhibe la absorcidon de los egresados y su contribucién al sistema productivo. Otra
problematica detectada como causa de la desercion, son las dificultades de acceso a los centros de
educaciéon media superior, ya sea por lejania, o bien, por el alto costo del transporte, ya que en
ocasiones la marginacion de las comunidades obliga a los estudiantes a utilizar de dos a tres
transportes diarios para poder llegar a su centro educativo, lo cual eleva los costos de transporte y en
muchos casos hace imposible que el estudiante continle sus estudios. Las adicciones también estan
representando un grave problema en este nivel educativo. La drogadiccion y el alcoholismo han
acrecentado las causas de la desercién. Por otra parte, un elevado nimero de adolescentes
embarazadas se obliga también a truncar los estudios.

¢Quién? éDonde? éQué?

i+ % +?

Problema: Los jévenes de familias con ingresos por debajo de tres salarios minimos en zonas de alta
marginacion tienen un alto indice de desercion en la educacién media superior

Existen ciertas consideraciones que deben preverse al momento de redactar el
problema, como:

|dentificar los problemas de la situaciéon analizada.
|dentificar el problema principal y centrar el andlisis en éste.
Formular el problema como un estado negativo.

No confundir el problema con la falta de solucién.

AN NEANEAN
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2 | Identificacién de Involucrados

Una vez que el problema principal ha sido definido, se procede con la identificacion
de involucrados, con lo cual, el objetivo es delimitar y caracterizar a la poblacion
que serd programada para su atencion a través del programa y/o proyecto.

Figura 8. |dentificacién de involucrados en la MML.
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Objetivo
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Chiapas sosacn
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no
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v Poblacion de referencia: Corresponde a la poblacién global (con y sin problemal),
gue se toma como referencia para el cdlculo, comparacion y andlisis de la poblacion
objetivo.

v' Poblacion potencial: Constituye la parte de la poblacién de referencia, que es
afectada por el problema, y que por tanto requiere de los servicios o bienes que
proveerd el programa y proyectos.

v Poblacion no afectada: Conformada por la parte de la poblacién de referencia que
no pertenece a la poblacién potencial, es decir, que no es afectada por el
problema.

v Poblacion objetivo: Beneficiarios programados para su atencién a través del
programa (personas, familias, empresas o instituciones).

v Poblacion postergada: Parte de la poblacidon potencial que no se atenderd de
manera inmediata, pero que en el futuro deberd ser considerada para su atencidn.

3 | Andlisis del Problema
El andlisis del problema consiste en la desintegracion del problema en sus diferentes

partes, es decir, causas y efectos. De esta forma, o que se desea lograr en este paso
es comprender cudles son los detonantes del problema y qué impacto tiene.

Insfrumento Normativo 2019 9
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Con el objetivo de facilitar el proceso de andlisis para estructurar la informacion
respetando el sentido causal del mismo, se dice que el producto de este paso es el
“Arbol de Problemas”.

Figura 9. Arbol de problemas.

EFecfés

Problema

Causas

Como se puede apreciar en la Figura 9, las raices representan las causas, el fronco el
problema, y la copa, los efectos. A fravés del diagrama del arbol de problemas, es
mdas facil visualizar la cronologia que debe seguirse al analizar el problema, de
manera que la relaciéon causal se mantenga a lo largo de todos los pasos de la MML,
para asegurar que al final, el programa y/o proyectos sean 16gicos en su diseno vy
consideren las principales causas a manera de solucionar o aminorar el problema
que se abordard.

A pesar de la simplicidad que pudiera pensarse del arbol de problemas, tanto las
causas como los efectos, pueden ser de dos tipos: directos e indirectos.

Las causas directas son aquellas que cronoldgicamente estdn relacionadas de
forma directa con el problema (en el diagrama, son las raices que estdn
inmediatamente pegadas al fronco); mientras que las causas directas son las causas
de las causas directas, es decir, las raices que se originan por bifurcaciones de otras
raices.

De la misma forma, los efectos directos son aquellos que suceden en seguida del
problema, y por lo tanto, en la representaciéon del diagrama, son las ramas pegadas
al tfronco. Por el contrario, los efectos indirectos, son los efectos de los efectos
directos, y son las ramas mas alejadas del tronco.

Instrumento Normativo 2019 10
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La gran diferencia entre las causas directas e indirectas, y entre los efectos directos e
indirectos, depende totalmente de la relacidn causal. Por esta razdén es tan
importante que la cronologia sea cuidada durante el andilisis del problema.

Para facilitar este andlisis, se sugiere tomar como guia las siguientes preguntas:

2Qué causa el problema?

sCudl es la naturaleza de las causas?

5Cudl es la relaciéon entre las diversas causas?e
2Quée efectos tiene el problema?

AN N NN

A confinuacion, se muestra el siguiente ejemplo:

Figura 10. Ejemplo de drbol de problemas.

@
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4 | Definicién del Objetivo

Una vez que se han definido las causas y efectos, es momento de definir los objetivos
por medio del “Arbol de Objetivos”. Como su hombre lo indica, el producto de este
paso es un drbol similar al de problemas, pero con la diferencia de que en vez de
que la informacién plasmada sea negativa (puesto que se refiere al problema), la
redaccion de los objetivos deberd ser en términos positivos.

De esta forma, las causas se convierten en medios, los efectos en fines, y el problema
en objetivo. Al igual que en el drbol de problemas, en el drbol de objetivos habrd
medios y efectos directos e indirectos, dependiendo de su relacion causal con
respecto al objetivo (o situacion deseada).

Figura 11. Comparacion de los drboles de problemas y objetivos.

Arbol de Problemas Arbol de Objetivos

(Nepativo) 1 (Positivo)
|
Efectos : Fines
' : o
|
|
|
Problema [ Objetivo
|
|
|
|
Causas : Medios

Con la definicion del objetivo, lo que se pretende lograr es determinar la situacion
futura a lograr que solventara las necesidades o problemas identificados en el
andlisis del problema.

Las preguntas clave en este paso son:

v sLos escenarios positivos de futuro o estados alcanzados solventan completamente la
situacién que se pretende transformar?
v sLos medios garantizan alcanzar la solucién del objetivo central?

A continuacion, se muestra el ejemplo siguiente:

Insfrumento Normativo 2019 12
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Figura 12. Eiemplo de drbol de objetivos.
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5 | Seleccion de Alternativas

Posterior a la elaboracion del darbol de objetivos, se procede a estudiar como
materializar los medios en bienes y/o servicios entregables a manera de alcanzar el
objetivo del programa y/o proyecto. Esta configuracion de soluciones tangibles se
conoce como “Seleccion de Alternativas”.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario estudiar los distintos medios en el arbol de
objetivos, concentrdndose en los de nivel inferior. Para cada uno de estos medios se
deberd considerar ya sea una o mads formas de materializar el medio, seguido del
andlisis de las mismas para verificar su viabilidad de concretarse, asi como el
impacto de las mismas en la consecuciéon de objetivos.
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Una guia para la seleccién de alternativas son las siguientes preguntas:

v 5Qué medios-fines tienen un vinculo directo con el resultado esperado?

v 5Qué medios pueden alcanzarse con la intervencién gubernamental, en qué plazo y
a qué costo?

v 5Cudles serian los bienes y servicios que la intervencion gubernamental debe producir
para alcanzar su objetivo?

v 5Qué acciones deben realizarse para generarlos?

v sEl marco normativo aplicable permite la ejecucién de la alternativa seleccionada?

Una vez que se tfienen seleccionadas las alternativas mds factibles, se procede a
realizar un andlisis en el conjunto de fines, para buscar la alineacion al Plan Nacional
o Plan Estatal que sea mds adecuada a la naturaleza del programa. Como
recomendacion, el andlisis de las alineaciones deberd incluir las estrategias y lineas
de accidon para corroborar el impacto directo de las acciones del programa con los
mMismos.

é | Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El resultado de los pasos de la MML se concreta en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la cual sintetiza en un diagrama, la estrategia que se seguird para
resolver o aminorar el problema identificado, ademds de lo que se piensa lograr. Esto
permite establecer con claridad los objetivos y resultados esperados dentfro del
programa y/o proyecto. Asimismo, al plantear objetivos y metas, la MIR también
provee los medios para definir indicadores que funcionen como medidas para el
monitoreo y evaluacion del cumplimiento.

En términos generales, la MIR se clasifica en cuatro grandes elementos:

Figura 13. Columnas de la MIR.

OBJETIVOS
o0

Principales
SUPLESTOS elementos Que INDICADORES

Q— infegf?f\ lom - A I'[ I

( (
¥

MEDIOS DE
VERIACAQION
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v' Objetivos: Corresponden a los planteamientos de lo que se desea lograr con la
implementacion del programa y/o proyectos. Estos se encuentran estructurados a su
vez en cuatro niveles siguiendo la relacion causal de la Metodologia del Marco
Logico (Fin, Propdsito, Componente y Actividad).

v' Indicadores: Se encuentran en la segunda columna de la MIR, conformada por
instrumentos matemdaticos concretos para medir el avance en el logro de los objetivos
planteados.

v' Medios de verificacion: Son las fuentes de informacién de donde se obtfienen los
datos para calcular e informar los indicadores de forma periddica, y con esto,
verificar el avance de los objetivos.

v Supuestos: Consiste en todos aquellos factores externos al organismo ejecutor del
programa y/o proyecto que tienen un papel fundamental en el logro de objetivos.

Objetivos de la MIR

Como se explico, la primera columna de la MIR corresponde a los objetivos, los
cuales se dividen en cuatfro niveles. La informacion que alimenta esta columna
proviene del arbol de objetivos, una vez que se han seleccionado las alternativas de
acciéon y la alineacion al Plan Nacional o Estatal, en la que se impacta de forma
directa. Cabe resaltar que cada nivel de la MIR corresponde a una etapa particular
dentro del programa y/o proyecto y por lo tanto, responde a diferentes preguntas:

v Fin: 3Cudl es la contribucion del programa o proyecto?

v Propdsito: 3Cudl es el resultado directo en la poblacion objetivo o drea de enfoque?
v' Componente: 3Qué bienes o servicios serdn producidos?

v Actividad: 3Cudles son las principales acciones emprendidas?

Debido a la particularidad de cada nivel, la Metodologia del Marco Légico ha
establecido sintaxis especificas, para aportar claridad sobre qué se hace, como se
hace, qué se espera lograr y cudl es el impacto.
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Figura 14. Traspaso de la informacién del drbol de objetivos a la MIR.
Nivel Sintaxis Objetivos

Alineacidn

Contribuir a la incorporacién a la

324 1_‘;:2!” orar o poblacién desempleada y
‘ala p‘oblqcri,én Contribuir ... subempleada al mercado
° desempleaday . (OPN o OPE) laboral mediante la disminucién
. i b leada al I de la desercién en educacién
Emple?e:?:’e;::t“d"s Y r;‘;ric':;T:b:rgl. = (areesﬂ:rqnczi) media superior de los estudiantes
y de familias con ingresos por
debajo de 3 salarios minimos.
Beneficiarios + Los jévenes de familias con
= 4 ingresos por debajo de tres
PrOPOSIfO Resultado salarios minimos tienen wun
Los jévenes de familias con ingresos por esperado en bajo indice de desercién en
debajo de fres salarios minimos tienen un bajo presente la educacién media supetior
indice de desercién en la educacién media
supetior

1. Apoyos a familias con
ingresos por debajo de 3
salarios minimos con hijos

1. Apoyos a familias con ingre or debajo de 3 estudiantes de educacién
salarios minimos con/es gducacién media media supetior
_/superior entregados Bien o servicio entregados
2. Més y mejor educaciénisexual impartida COIT‘I pO ne nie + verbo en 2. Mds y mejor educacién
3. Apoyos a los jovenes estudiantes con ingresos por ticipi sexual impartida
debajo de 3 salarios minimos para el pago de RUUICIPO 3. Apoyos o los j6évenes

transporte entregados estudiantes de escasos

A recursos para el pago de

transporte entregados
Procesos.

C1.A1  Administracién  del
padrén de beneficiarios

Actividad Verbo en C2.A1 Actualizacién del plan
sustantivo + de estudios
complemento C3.A1  Administracién  de

acverdos con los transportistas

Indicadores de la MIR

La MIR es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el
diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas,
resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de
Marco Logico.

Los indicadores de la MIR, representan un sistema de monitoreo para comparar los
resultados con lo esperado. De esta forma, los indicadores permiten el seguimiento
de avances y la toma de decisiones para mejorar el programa y/o proyecto. Es asi
como los indicadores permiten responder las siguientes preguntas clave:
v 5CoOmo se sabe que se ha alcanzado el éxito o los objetivos del programa y/o
proyecto?
v sLa ejecucion del programa y/o proyecto estd llevando a la consecucion de los
objetivos?
v 3Dbénde no se estd alcanzando los resultados planteados?
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Debido a que los indicadores miden literalmente el avance de los objetivos dentro
de la primera columna de la MIR, éstos se expresan a través de féormulas
matemdticas usando ya sea variables cualitativas o cuantitativas. A continuacion, se
presentan las formulas mds utilizadas:

Capitulo IV Presupuesto basado en Resultados y Evaluacion del Desempeno

Figura 15. Formulas mds usadas en la construccién de indicadores.

N

Tipo

Cudndo Usarse

Férmula

Ejemplo

Porcentaje

Cuando necesite medir
una relacién enfre dos
variablescon una
misma unidad de
medida en el mismo
periodo.

(Numerador/
Denominador)*100

Porcentaje de atencién
de adultos mayores.
(No. de adultos mayores
atendidos/ Total de
adultos mayores del
Estado)*100

El numeradory el
denominador tienen el
mismo valoro el

Tasa de Variacion

Cuando necesite medir
una relacién entre una
misma variable pero en
periodos distintos (anos
consecufivos).

((Numerador aio
2019/ Denominador
aio 2017)-1)*100

Variacién de las
exportacionesdel pais.

((No.de exportaciones aio
2018/Total de exportaciones

afio 2017)-1)*100

El numerador es mayor
que el denominador.

Razoén o Promedio

Cuando necesite medir
una relacién enfre dos
variables con disfinta
unidad de medida en el
mismo periodo.

Numerador/
Denominador

Tiempo promedio de
framitacién de
solicitudes.
(Tiempo de tramitacién
de solicitud/Total de
solicitudes recibidas)

El numeradory el
denominador fienen
diferente valor.

indice

Cuando necesite medir
la evoluciénde una
variable en el fiempo, a
partir de un valor base.

(Numerador/
Denominador aio
base)*100

indice de reducciénde
la incidenciadelictiva.
(NUmero delitos
atendidos 2018/Total de
delitos denunciados
2013)*100

El numeradory el
denominador tienen
diferente valor.

denominador es mayor.

Al igual que cada nivel tiene su propia sintaxis en la columna de objetivos, asimismo
cada nivel tiene su propio factor relevante a medir:

Para el indicador de Fin, el factor relevante es el impacto.

Para el indicador de Propdsito, el factor relevante son los beneficiarios.

Para el indicador de Componente, el factor relevante es el bien o servicio entregado.
Para el indicador de Actividad, el factor relevante es el proceso interno.

AN NN

Debido a la gran importancia que tienen los indicadores, es esencial que sean
definidos de manera correcta para asegurar que la informacidon que
proporcionen refleje el estado actual del avance del programa y/o proyecto. Por
tal razén, la MML considera que todos los indicadores de Ia MIR, no importando su
nivel, deberdn cumplir con las siguientes caracteristicas:
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Figura 16. Caracteristicas de los indicadores de la MIR.

- C
: Claros: Deben ser precisos e inequivocos.

) |O Relevantes: Deben reflejar una dimensién
_“ ) importante del logro del objetivo.
-

i Econdémicos: Deben estar disponibles a un costo
razonable.
M
A

Monitoreables: Deben poder sujetarse a una
verificacién independiente.

Adecuados: Deben proveer suficientes bases para
medir. No deben ser ni tan indirectos ni tan
abstractos.

Aportacion marginal: Deben proveer informacion
E‘_ED adicional en comparacién con otros indicadores
propuestos.

Los indicadores pueden ser clasificados por su Tipo y Dimension:

v' El Tipo permite definir el impacto del resultado esperado de un programa o proyecto
asi como las implicaciones administrativas y de apoyo.

Figura 17. Clasificacién del indicador por su Tipo.

\

| o

*  Midenimpactos y resultados.
" Estan planteados con una visién de largo

plazo y para sol prob comp

¥ Miden la solucién que cambia la realidad ' Miden procesos, actividades, insumos y
social, con visidn de largo plazo, de productos.
planeacidn y esta a nivel del PND y PED. « Sonde corto plazo y programables.

" Unindicador de gestién, tanto de producto
como de proceso, mide los objetivos que surgen
de la administracion cotidiana.

v La Dimension se asocia con el grado de cumplimiento y desempefno de los objetivos,
la satisfaccion de la calidad percibida por los usuarios y la forma de asignar el

presupuesto.
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Figura 18. Clasificaciéon del indicador por su Dimension.

N

B

_

\EFICACIA /

MW EFICIENCIA

ECONOMIA /

CALIDAD

o

v Eficacia: Mide el impacto y cobertura del proyecto o programa, es decir, el nivel de
cumplimiento de objetivos.

v Eficiencia: Mide la relaciéon entre los productos y servicios generados con respecto a
los insumos o recursos utilizados.

v Economia: Mide la capacidad para generar o movilizar adecuadamente los recursos
financieros

v' Calidad: Mide atributos, capacidades o caracteristicas que deben tener los bienes o
servicios para satisfacer adecuadamente los objetivos.

Finalmente, es importante mencionar que existen ofros elementos importantes que
deben considerarse en los indicadores:

Figura 19. Otros elementos de los indicadores.

o i P O

/' ©.:
nll ﬂ Unidad de Linea base
Comportamiento Medida N
_ . i)
7% foal -
Interpretacion ((___,_ -
Programacién Frecuencia

v Comportamiento del indicador: Se refiere a la direccidn que tiene el indicador para
identificar si su desempeno es ascendente o descendente.

v Interpretacion: Explicacion breve y clara de lo que mide el indicador.

v' Unidad de medida: Concreta en un solo término la medicion del numerador del
indicador.
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v' Programacioén: Programacién de las metas del indicador, las cuales permiten
establecer limites o niveles méximos de logro, comunicar el nivel de desempeno
esperado por la organizacion y enfocarla hacia la mejora.

v Linea base: Valor inicial que se establece como punto de partida para la
comparacion de la evolucidon del indicador. En el caso de indicadores de tipo
gestion, el ano de la linea base se actualiza ano con ano.

v Frecuencia: Indica la periodicidad con la que el organismo publico mide el indicador.

Medios de Verificacion

La tercera columna en la MIR corresponde a los medios de verificacion, que no son
otra cosa mds que las fuentes confiables de donde se obtiene la informacién para
calcular los indicadores e informar los avances de |los objetivos.

Existen dos tipos de medios de verificacion dependiendo de su naturaleza:

v' Fuentes publicas de cardcter institucional con una metodologia estadndar y
publicacién periddica.
v' Fuentes internas provenientes del mismo programa y/o proyecto.

De esta forma, los medios de verificacion pueden ser:

Estadisticas (ejemplo: INEGI).

Material publicado (ejemplo: estudios, periddicos, revistas).
Inspeccidn visual por algun experto.

Encuestas (principalmente para medir calidad de bienes y servicios).
Informes de auditorias.

Registros administrativos.

DN NI N NN

La importancia de esta tercera columna en la MIR recae en la confiabilidad que
proveen al mostrar:
v' Dobnde se obtienen las pruebas respecto de los avances y logros del programa.

v' Dobénde se obtienen los datos necesarios para verificar los indicadores respectivos.

Supuestos

La Ultima columna de la MIR corresponde a los factores externos al organismo
ejecutor que deben de tomarse en cuenta por su influencia en el resultado de las
metas esperadas. La identificacion de supuestos es valiosa puesto que, a pesar de
ser importantes para cumplir con los objetivos, su ocurrencia no puede ser
garantizada porque estd fuera del dmbito de control del ejecutor; es por dicha
razdn que es mdAs que recomendable prever las condiciones de las que depende el
logro de resultados. Los puntos que deben tomarse en cuenta al identificar los
supuestos son los siguientes:
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Son condiciones externas al organismo publico ejecutor del programa y/o proyecto.
Son condiciones positivas cuya ocurrencia es clave para la consecucion de objetivos.
Existe una probabilidad razonable de ocurrencia de los mismos.

Son importantes en términos de que realmente son relevantes para el cumplimiento
de objetivos.

Son independientes a las condiciones previas de la validacién del programa y/o
proyecto, asi como independientes entre niveles.

v' El supuesto del fin es de sustentabilidad, es decir, corresponde a las condiciones que
tienen que estar presentes para que el programa pueda seguir produciendo
beneficios, una vez que han alcanzado los objetivos propuestos.

AN NI NN

\

Finalmente, las cuatro columnas con los cuatro niveles, conforman la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). A contfinuacion, se presenta un ejemplo:

Figura 20. Ejlemplo de MIR integrada.

Nivel Objetivos Indicadores Medios de Verificacién Supuestos
Contribuir a la incorporacién a la
?l_?bbel‘:r(l:lclagddddesZTple?nde?CUdZ las condiciones de estabilidad
P . - Tasa de desercién en la Estadistica del sector educativo. en los mercados financieros se
laboral mediante la disminucién S. N . : |
Fin G (7 cecmelr an celiEsEln Educacién Media Superior SEP-INEGI. recuperan y se mejoran los
y 3 A niveles de crecimiento
media superior de los estudiantes CEErinTEs
de familias con ingresos por .
debajo de 3 salarios minimos.
los jévenes de familias con .Porceniuje = fum.ilius con Existan las condiciones del
Propésito | gewos por debalo de her || e po sebolo de 2 mercado aborelporo 1o
salarios minimos tienen un tudiant d d iy Padrén de beneficiarios. incorporacién de estudiantes
bajo indice de desercién en estudiantes  ce educacion egresados de la educacion
la educacién media superior media superior que reciben media superior y supetior.
apoyos.
1. Porcentaje de apoyos
1. Apoyos a familias con entregados a familias con
ingresos por debajo de 3 ingresos por debajo de 3
salarios minimos con hijos salarios minimos con hijos 1. C1.Registro de entrega de
estudiantes de educacién estudiantes de educacién apoyos.
c t media superior mediasuperior, 2. C2. listas de asistencia a Los estudiantes y sus familias
omponenie enfregados 2. Promedio de estudiantes cursos de educacién hacen uso adecuado de
2. Mdas y mejor educacién beneficiarios por curso de sexual. apoyos y egresan de la
sexual impartida educacién sexual 3. Ca3.Registro de entrega de educacion supetior.
3. Apoyos a los jévenes impartido. apoyos en materia de
estudiantes de escasos 3. Porcentaje de apoyos a transporte.
recursos para el pago de transporte entregados a
transporte entregados jévenes estudiantes de
©5Casos recursos.
C1.A1 Forc_en‘_iclje de padrones C1.A1 Partames de
A o de beneficiatios elaborados R
C1.A1 Administracion  del p beneficiarios completos
z L C2.A1 Porcentaje de escuelas . "
0.n padrén de beneficiarios e S S C1.A2. Registro de red de Las escuelas aplican el plan
Actividad C2.A1 Actuadlizacién del plan a P escuelas de educacién media de estudios actualizados y los

de estudios
C3.A1 Administracion  de
acvuerdos con los transportistas

estudios actualizado

C3.A1 Porcentaje de
transportistas con acuverdos
para la aceptacién de cuotas
subsidiadas

supetrior publicas.

C2.Al1. Registro de convenios
celebrados y actas de
reuniones.

transporfistas  respetan  los
acuerdos de cuota subsidiada.

Posterior a la integracién de la MIR, la MML recomienda su revision para corroborar
que la relacion causal que se mantuvo a lo largo de los pasos previos de la
metodologia, se conserve en la MIR, de manera que la informacién ahi plasmada
sea consistente, 16gica y adecuada. Para su andlisis, se disponen de tres técnicas
que juntas revisan todos los elementos de la matriz.
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v’ Légica vertical: Verifica la cronologia de las acciones planteadas en la MIR, desde las
actividades hasta el Fin. Las actividades deben proceder al componente, el
componente al propdosito, y el propdsito al fin. Se recomienda considerar las siguientes
preguntas para realizar este andlisis:

o slas actividades son necesarias y suficientes para producir y/o entregar cada
componente?¢
sLos componentes me permiten alcanzar el propodsito?
sEl logro del propésito contribuye al fin?2

Figura 21. Légica vertical.

Fin

V

E

R Propésito

T

l Componente
C

A

L Actividad

v Légica horizontal: Analiza que exista consistencia denfro del mismo nivel, para
conocer si a través de los indicadores se estd obteniendo informacion relevante al
cumplimiento de los objetivos. La logica horizontal debe responder las siguientes
preguntas:

o glos medios de verificaciéon proporcionan los datos necesarios para el cdlculo
del indicador?
o gElindicador mide el cumplimiento de objetivos?
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Figura 22. L6gica horizontal.

HORIZONTAL

Resumen Medios de
Narrativo Indicadores Verificacin Supuestos
¥ * ol (}h
G Wi L Sy
) :Coémo se ¢Como se ¢ Qué factores
"'Qf’e s€ miden los comprueban externos se
quiere? avances? los avances? Ll

considerar?

v’ Légica diagonal: Revisa la factibilidad del logro de objetivos, considerando no sélo las
acciones planteadas en la MIR, sino también los factores externos expuestos en la
columna de supuestos. El andilisis de la légica diagonal debe tomar en cuenta las
siguientes preguntas:

2Qué tan factible es la estrategia que sigue el proyecto/programa?

sSe estdn considerando los factores externos que puedan influir?

sSe estdn tomando en cuenta todas las acciones necesarias para cumplir las
metase

Figura 23. Légica diagonal.

DIAGONAL

Entonces

Si se alcanza el .
Supuestos del Fin

L
el el
eﬂtom_-es
Siselogra el Supuestosdel
PROPOSITO Propésito
il el
entonceg
Si se producen los Supuestosde los
52 L1l = SRS
el ehtoﬂces -
Si se realizan las Supuestosde las
SETL SIDTERIEE
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Il. Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED)

Capitulo IV Presupuesto basado en Resultados y Evaluacion del Desempeﬁ=o

El Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), estd intrinsecamente ligado con los
componentes del Presupuesto basado en Resultados. El SED implica una nueva
dindmica que refuerza el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades
de planeacion, asi como con las de ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas e instituciones publicas.

En consecuencia, el SED es una estrategia para configurar un esquema eficaz para
la toma de decisiones presupuestarias que considera informacion objetiva respecto
del diseno, pertinencia, estrategia, operacion y resultados de las politicas y
programas publicos.

Los principales componentes del SED serdn un conjunto de evaluaciones a los
programas, a las instituciones y a las politicas publicas, asi como un agregado de
acciones estratégicas para mejorar el quehacer de la administracion publica, en
donde ambos elementos tomen como referente fundamental el beneficio y
satisfaccion de la sociedad.

El SED se define como:

“Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos”.

El SED se ocupa del seguimiento y la evaluacion de resultados tomando como
insumo la informaciéon arrojada por los indicadores que integran a la MIR, para ello
plantea cuatro objetivos fundamentales:

Figura 24. Objetivos del SED.
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Con el objeto de continuar con la mejora continua a través del SED, los organismos
publicos de la administracion publica estatal deberdn observar las siguientes
recomendaciones:

v' En cada ejercicio fiscal, la MIR de cada uno de los programas presupuestarios
deberd ser integrada, revisada y actualizada por los responsables.

v' La alineacioén al Plan Nacional, Estatal y Programas Sectoriales deberd guardar
estrecha relacion con el objetivo de los programas y proyectos.

v' Se deberd realizar trimestralmente una evaluacion del desempeno y calidad
en el ejercicio del gasto para identificar el avance en la ejecuciéon y resultados
de los programas presupuestarios y proyectos, con base en los indicadores
estratégicos y de gestion plasmados en las MIR.

1. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019

El Presupuesto de Egresos 2019 deberd integrarse con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, honradez y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados. Para ello, cada organismo con base a sus funciones y
atribuciones, asi como de los recursos que le sean autorizados, dardn cumplimiento
a los objetivos y estrategias previstas en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales derivados del mismo.

Asimismo, cada organismo determinard de forma clara y concisa los objetivos; las
metas esperadas y los indicadores para la evaluaciéon y monitoreo de los programas
y proyectos considerando el enfoque del Presupuesto basado en Resultados; asi
como de observar las obligaciones que establecen la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Disciplina Financiera, y demds normatividad
presupuestaria, promoviendo una gestion responsable y sostenible de sus finanzas
publicas y generando condiciones favorables para el bienestar, crecimiento
econdmico y el empleo de los chiapanecos.

También con el objeto de elaborar MIR's que sean légicas, consistentes vy

adecuadas, los organismos publicos deberdn considerar los siguientes elementos en
la integracion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2019:
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Vinculacion

En lo que corresponde al proceso de vinculacion, siendo una condicion para
transitar al Presupuesto basado en Resultados, todos los elementos programdticos
deberdn considerar en su diseno la siguiente informacion:

v' Alinear su presupuesto con los objetivos del Plan Nacional y Estatal, asi como a los
Programas Sectoriales de acuerdo a la naturaleza del programa y/o proyecto.
Integrar los diagndsticos correspondientes (arbol de problemas y arbol de objetivos).
Integrar y actualizar las Matrices de Indicadores para Resultados.

|dentificar los beneficiarios (poblacidén potencial, objetivo y atendida).

|dentificar el drea de enfoque de la asignacién de los recursos presupuestarios.
Verificar la correspondencia de la alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

NN NN

Por ser el 2019 un ano de cambio de administracion, en la etapa del anteproyecto
de presupuesto de egresos los catdlogos de objetivos de los Planes de Desarrollo por
ley se publican seis meses posteriores a la toma de protesta del gobierno entrante,
en tanto que los programas sectoriales se publican seis meses posteriores a la
publicacion de los planes de Desarrollo; sin embargo, el sistema presupuestario
contfiene la estructura para que una vez publicado dichos documentos se integre
con los catdlogos e inmediatamente los organismos publicos realicen la vinculacion
correspondiente.

El criterio de dalineacion se readlizard de menor a mayor niUmero de objetivos,
tomando como punto de partida el Plan, acorde a lo siguiente:

v Un objetivo del Plan Nacional estard alineado a uno o mdas objetivos del Plan Estatal.

v" Un objetivo del Plan Estatal estard alineado a un Programa Sectorial.

v Un objetivo estratégico estard alineado a un objetivo del PND, PED y Programa
Sectorial, de acuerdo a los criterios establecidos anteriormente, asimismo, estard
alineado a uno o mds proyectos.

Figura 26. Alineacion del Presupuesto de Egresos.

\o°
8, o®
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Atencion a las demandas de la poblacion
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Anexo Transversal para la Atencion de Ninas, Nifos y Adolescentes

En la integracion del Presupuesto de Egresos 2019, los organismos publicos en el
dmbito de sus responsabilidades deberdn identificar los proyectos institucionales y/o
de inversidon que estén relacionados en el cumplimiento de los derechos de la ninez y
la adolescencia, y deberdn vincular su presupuesto con las siguientes acciones:

v Elaboracién de diagndsticos sobre la situaciéon que guardan los derechos de nifas,
ninos y adolescentes en el dmbito de su competencia y atribuciones
correspondientes.

v Elaboracién de sus propios indicadores de gestion que les permita monitorear los
programas, estrategias y acciones desarrolladas.

v Identificar el presupuesto asignado a este sector de poblacion.

Para efectos de cumplir con las disposiciones anteriores, asi como para fortalecer
una presupuestacion basada en resultados y transparente en su desempeno, los
organismos publicos deberdn requisitar el apartado de “Anexo Transversal” de los
proyectos estratégicos, dentro del Sistema de Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos con la informacién relacionada al:

v' Ciclo de vida: Comprende los rangos de edad siguiente a). Primera infancia (0-5
anos); b). Segunda infancia (6-11 anos); y, c). Adolescentes (12-18 anos).

v Tipo de Gasto: Clasifica los recursos con base a los bienes y servicios otorgados, estos
podrdn ser Directo o Indirecto.

v' Presupuesto: Monto de los recursos entregados a los ninos, ninas y adolescentes de
forma directa e indirecta.

v Tipo de derecho: Desglose del beneficio mediante los grupos siguientes: a).
Supervivencia; b). Desarrollo; c). Proteccion vy, d).Participacion.

v' Beneficiarios: Caracterizacién de los beneficiarios por ciclo de vida, sexo,
nacionalidad y condicion étnica.

Para mayor informacion se deberd remitir al Catdlogo XXIX.- Anexo Transversal para
la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Beneficiarios

Bajo el enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR), toda accion
gubernamental debe ir enfocada a la creacién de valor publico por medio de la
atencion de la poblacidon cuyas demandas son prioridades para el desarrollo
nacional o estatal. Por tal razén, todo proyecto, institucional o de inversion, debe
identificar y caracterizar el grupo poblacional o drea de enfoque que serd
beneficiada a través de sus acciones.
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Con el objetivo de ayudar en esta identificacion, los organismos publicos deberdn
considerar la siguiente clasificacion de la poblacion beneficiaria:

v' Beneficiarios directos: son aquellos que participardn directamente en el proyecto, y
por consiguiente se beneficiardn de su implementacion. Ejemplo: los sujetos que
reciben el beneficio directo como desayunos escolares, créditos, paquetes, asesorias,
entre otros.

v' Beneficiarios indirectos: son con frecuencia, pero no siempre, las personas que viven
en el interior de la zona de influencia del proyecto. Ejemplo: una carretera o una
clinica de salud que atenderd a las personas que habiten a una distancia de 5 a 8 km
de la clinica (dependiendo de la facilidad de acceso a la misma).

v Beneficiario general: considera a toda la poblacion y estd mds enfocado a la
aplicacion de politicas, estrategias y difusion. Ejemplo: promocion de inversiones,
brindar servicios de seguridad publica, entre otros.

Para la desagregacion por sexo, origen de poblacion y grado marginal, deberd
apoyarse de las proyecciones estadisticas contenidas denfro del capitulo
“Estadistica Poblacional.

Presupuesto con Enfoque de Género

En el diseno de programas y proyectos, la equidad de género e inclusion deberdn
ser ejes rectores en la atencion de prioridades y la entrega de bienes y servicios,
para asegurar que tanto hombres como mujeres tengan las mismas oportunidades
de desarrollo en todos los dmbitos de la vida social, econdmica y politica. Para lo
anterior, los organismos publicos deben atender el cumplimiento de los derechos
humanos reconocidos a nivel mundial, nacional y estatal en materia de igualdad de
género y la no discriminacion.

En la integracion del Presupuesto de Egresos 2019, los Organismos Publicos deberdn
considerar lo siguiente:
v Integrar Indicadores con Perspectiva de Género: La inclusion de indicadores con

perspectiva de género permitird el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
esfuerzos para alcanzar la igualdad.

v' En cada proyecto usar un Lenguaje Incluyente: Las palabras usadas para describir los
esfuerzos gubernamentales en el sector social, deberdn ser incluyentes en el sentido
que no deberdn denotar discriminacion, invisibilizacion o devaluacion de la mujer.

v Inclusidn de la perspectiva de género en la MML: La perspectiva de género deberd
incluirse desde el diagndstico, estudiando las condiciones de las mujeres, qué
caracteristicas presentan, cémo les afecta y qué es preciso hacer. Esta inclusidon
permitird que la equidad de género se persiga desde el momento de la creacién de
un programa y/o proyecto.

v Incorporar acciones e indicadores relacionados con la Alerta de Género.
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Responsables

Desde la planeacion hasta la rendicion de cuentas los lideres de proyectos de los
organismos publicos, son responsables de la informacion cudalitativa que se integra
en el Sistema de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (SAPE), asi como su
posterior ratificacion, ejecucion e informe trimestral dentro del Sistema Integral de
Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE).

Las Unidades de Planeacion y Unidades de Apoyo Administrativo en conjunto con los
lideres de proyectos son responsables de vigilar y conducir que la informacion
cuadlitativa tenga calidad y consistencia, debiendo tener el resguardo de la
documentacion original.

En lo que respecta a la informacion cudlitativa cada organismo integrard los
elementos cualitativos siguientes: mision, vision, alineacion, objetivos e indicadores
de la MIR en el enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR). Asimismo, la
documentacion a integrar y resguardar por los organismos publicos durante el
ejercicio anual se compone de:

v Estrategia Institucional: Nombre vy firma del fitular del Organismo Publico 6 en quien se
delegue la facultad; Coordinador General del Grupo Estratégico; y Jefe de la Unidad
de Planeacidén y/o equivalente.

v' Cardatulas de Proyecto Institucional e Inversion: Nombre y firma del lider del proyecto;
Coordinador General del Grupo Estratégico; y Jefe de la Unidad de Planeacion y/o
equivalente.

v' Para los Programas presupuestarios: Nombre y firma del responsable del programa;
Coordinador General del Grupo Estratégico; y Jefe de la Unidad de Planeacion y/o
equivalente.

Es importante puntualizar que la responsabilidad desde la construccion hasta la
consolidacion, seguimiento y rendicion de cuentas es del Organismo Publico, asi
como del resguardo de la informacién cualitativa (Estrategia Institucional, Programa
Presupuestario, Proyecto Institucional y Proyecto de Inversion) de forma impresa vy
debidamente validada.

Los elementos necesarios que deberdn considerarse para consolidar una gestion
para resultados son los siguientes:

Estrategia Institucional
Programa Presupuestario
Proyecto Institucional
Proyecto de Inversién

cow»
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A B

Estrafepia Institucional Proprama Presupuestario
i Mi;i{on * Nombre
y S | + Vodalidad
* Alinezcion  PED, PND y Programs Sectoriales * Objetivo y Meta de Desarrollo Sostenible (ODS)

+ Objetivo estratégico

| > * Diagnastico
* Indicador estrategico

* Objetivo e indicador de fin

* Nombre » Normbre
* Descripcion Numeredor/Denominador * Descripcion Numerador/Denominador
* Formula * Formula

* Tipo y dimension
* Frecuencia
* [nterpretacion
* Valory afio de linea hase
+ Comportamiento
» Evaluacion Cualitativa
+ Productos y/o Servicios
+ Clientes y/o Usuarios

* Tipo y dimension
* Frecuencia
* [nterpretacion
* Comportamiento
* Valory afio de linea base
s Medios de verificacion
* Supuestos
* QObjetivo e indicador de propdsito
* Nombre
+ Descripcion Numerador/Denominador
* Formula
* Tipo y dimension
» Frecuencia
* Interpretacion
¢ Comportamiento
* Valory afio de linea base
* Medios de verificacion
* Supuestos
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C

Proyecto Institucional

¢ Clave Presupuestaria

Unidad Responsable

Finalidad

Funcidén

Subfuncién

Subsubfuncion

Programa Sectorial

Programa Presupuestario
Proyecto por Origende Asignacion
Actividad Institucional

Proyecto Estratégico

D

Proyecto de Inversion

* Clave Presupuestaria

Unidad Responsable

Finalidad

Funcién

Subfuncién

Subsubfuncién

Programa Sectorial

Programa Presupuestario
Proyecto porOrigende Asignacion
Actividad Institucional

Proyecto Estratégico

e Vinculacién al Plan ® Vinculacién al Plan

¢ Nombre del proyecto * Nombre del proyecto

¢ Tipo de proyecto (nuevo, en procesoo de continuidad) * Tipode proyecto (nuevo, en procesoo de continuidad)
¢ Tipode accion * Tipode accién

¢ Objetivo e indicador de componente * Objetivo e indicador de componente

e Nombre

¢ Descripcion Numerador/Denominador
e Férmula

¢ Tipoydimensidn

¢ Frecuencia

¢ Interpretacion

¢ Comportamiento

¢ Valoryafiode lineabase

¢ Medios de verificacion

e Supuestos

¢ Objetivo e indicador de actividad

e Nombre

¢ Descripcion Numerador/Denominador
e Féormula

¢ Tipoydimensidn

¢ Frecuencia

e Interpretacion

¢ Comportamiento

¢ Valoryafiode lineabase

¢ Medios de verificacién

* Supuestos

* Nombre

¢ Descripcion Numerador/Denominador
* Férmula

* Tipoydimension

* Frecuencia

* Interpretacion

e Comportamiento

* Valoryanode lineabase

* Mediosde verificacion

® Supuestos

* Objetivo e indicador de actividad

* Nombre

¢ Descripcion Numerador/Denominador
* Férmula

* Tipoydimension

* Frecuencia

* Interpretacion

e Comportamiento

* Valoryanode lineabase

¢ Medios de verificacién

* Supuestos

¢ Beneficiarios ¢ Beneficiarios
¢ Anexo Transversal parala Atencion de Nifias, Nifios y * Desglose municipal de componente

Adolescentes * Anexo Transversal parala Atencion de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Formato de Caratulas

En el proceso de infegracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
principalmente en lo correspondiente a los elementos cualitativos, los organismos
publicos infegrardn con base a las siguientes estructuras la informacion que se
senala, y una vez concluido podrdn generar |os reportes presupuestarios.

Desde la elaboracion del anteproyecto la informacion cualitativa deberd integrarse
con calidad y consistencia ya que existe la obligacion de publicarla en la respectiva
pdgina de internet, por lo que la calidad de la misma queda bajo su
responsabilidad.
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Formato: Estrategia Institucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS o m

‘ ot bt L SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS 0S5 UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019
SH-PEAD4
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
Pagnal de 2
Organismo Pablico: Fedha de Imgresdn
Datos Rnancieros (1)
Fnalidad | Funcidn Sub Importes Presupuesto Total
Fuente de Financiamiento 23
Fuante Financiamiento Cantidad Ramo Cantidad Programa yjo Fondo Cartidad Subfuente de Rnandamiento Cartidad
Mison ( 3 )

—

—
Metas de los Objetives de Desarrollo Sostenible (6 )

—

Objetivosdel Plan Nacional &_ 7/ )

Objetivos del Plan Estatal
C38)
Eje Tema Pol. Pub. | Objetive | Descripcion
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS m
‘ S B e SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS/0S UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019
SH-PEAO4
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
Pagina 2 de 2
Organismo Piiblico: Facha d impresién

ﬂ
—
#

ﬂ_

Coordinador General del Grupo Estratégico ii lar dal Ente Publico Jefe de Unidad de Planeacidn o Equivalents
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Instructivo para integrar la informacion de la Estrategia Institucional

(1) y(2) Las cifras de “Datos Financieros” y “Fuentes de Financiamiento” serdn
retomadas automdaticamente del analitico del presupuesto capturado por el
Organismo PUblico en el apartado cuantitativo correspondiente del SAPE 2019.

(3) y (4) La “Mision™ y “Vision"” serdn retomadas de forma automatica del catdlogo
respectivo previamente integrado con base a las peticiones de cada
organismo publico. La Mision debe responder las siguientes preguntas: 3qué
hace el organismo publico?, 3a quién se dirige, atiende o sirve?, gpara qué lo
hace?, y, sa través de qué lo hace? La Visidon a su vez debe responder a los
siguientes cuestionamientos: gqué queremos ser o qué deseamos lograr?,
scOmo queremos que nos describan los usuarios de nuestros serviciose, ga
través de qué medios lograremos lo que deseamos?e, zcudles son nuestros
valores?, y, 3por qué debemos cambiar?

(5) vy (6) Los “Objetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomardn de
acuverdo a lo seleccionado por el OP dentro del Programa Presupuestario
vinculado a las claves presupuestarias de los proyectos correspondientes.

(7). (8). (?) vy (10). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan
Estatal y Programa Sectorial se refomardn de acuerdo a la alineacion elegida
por el Organismo Publico, misma que deberd estar relacionada con el
quehacer de cada organismo.

(11) Los "Objetivos Estratégicos” son capturados por los organismos publicos;
deben ser claros, concisos y congruentes con la Misidon y Vision del Organismo
PUblico. Cada objetivo estratégico debe llevar una clave de alineacion
correspondiente a su relacién con el Plan Nacional, Plan Estatal y Programa
Sectorial.

(12) Los “Indicadores Estratégicos” son capturados por los organismos publicos
podrdn ser seleccionados del catdlogo. Cada objetivo estratégico debe tener
al menos un indicador estratégico. Por cada indicador estratégico se integrard
los siguientes elementos: Nombre, Numerador, Denominador, Férmula, Tipo,
Dimension, Unidad de Medida, Programaciéon, Frecuencia, Linea base,
Interpretacién, Comportamiento y Metas de los anos 2019, 2018, 2017 y 2016.

(13) La "Evaluacién Cualitativa” se captura de forma manual por el OP. En este
campo se deben describir de forma clara los resultados obtenidos con relaciéon
a las metas planteadas.

(14) Los “Productos y/o Servicios” son capturados de forma manual y deben
responder la siguiente pregunta con el propdsito de identificar los servicios-
productos que se prestan: 3qué es lo que produce u ofrece el organismo
publico y recibe el cliente-usuario?

(15) Los “Clientes y/o Usuarios” son capturados por el OP para describir de forma
breve las personas, grupos y/u organizaciones que solicitan, utilizan y se
benefician directa o indirectamente con el servicio y producto que emana del
trabajo del OP.

(16) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estrategico”, “Titular del
Ente PUblico” y “Jefe de la Unidad de Planeacion o Equivalente” se retoman
de forma automdatica de acuerdo a lo capturado por el OP en el catdlogo de
“Titulares”.
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Formato: Programa Presupuestario

‘ GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS m
ESTADO DE CHIAPAS SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS\0S UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019

SH-PEA02.2
PROGRAMA PRESUPUESTARIO .
Fecha de Impresién
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. _ - GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
ESTADO DF CHiAPAS SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS0S UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019
SH-PEA02.2
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Pagina 2 de 2
Fecha de Impresién

Coordinador General del Grupo Estratégico Jefe de la Unidad de Planeacion o equivalente

Responsable del Programa
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Instructivo para integrar la caratula del Programa Presupuestario

(1) Los “Datos Generales” se retomardn de acuerdo a lo capturado por el OP en:
Unidad responsable, Periodo de Ejecucion y Poblacion Objetivo.

(2) v (3) Los “Objetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomardn de
acuerdo a lo seleccionado por el OP.

(4), (5), (6) vy (7). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan
Estatal y Programa Sectorial se retomardn de acuerdo a la alineacién elegida
por el Organismo Publico, misma que deberd estar relacionada con el
quehacer del OP.

(8) ElI "Diagnéstico” es capturado de forma manual por el OP, tomando en
cuenta la Metodologia del Marco Légico para la construccion de los darboles
de problemas y objetivos, donde se desglosardn las causas-efectos y medios-
fines, respectivamente.

(?) La “Matriz de Indicadores para Resultados” en el Programa Presupuestario,
estd compuesto por los primeros dos niveles, es decir, Fin y Propdsito. El OP
deberd capturar para cada uno de ellos: Resumen Narrativo (objetivos) e
indicadores; éstos Ultimos pueden ser capturados de forma manual o
seleccionados de catdlogo. Cada objetivo debe tener al menos un
indicador. Cada indicador se compone de los siguientes elementos: Nombre,
Numerador, Denominador, Férmula, Tipo, Dimensidon, Unidad de Medida,
Programacioén, Frecuencia, Linea base, Interpretacién y Comportamiento.

(10) Los nombres del "Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la
Unidad de Planeacion o Equivalente™ se retfoman de forma automdtica de
acverdo a lo capturado por el OP en el catdlogo de *“Titulares”. El
“Responsable del Programa” se retoma de los Datos Generales del Programa
Presupuestario.
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Formato: Proyecto Institucional

b GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS \
. EETADO BE CHiaPAs SECRETARIA DE HACIENDA o 00
ANTEPROYECTO DEPRESUPUESTO DE EGRESOS 2019 MJ v .,1.
CARATULA DE PROYECTO INSTITUCIONAL SH-PEAO2
Pagina 1 de 2
Organismo Pablico : Fecha de Impresion

Clave Presupuestaria :
Nombre del Proyecto :

——
Datos Generales W1 __J
Tipo de Proyecto Unidad Responsable :
Cobertura s Periodo de Ejecucion: Inicio : Termino:
Tipo Accion :
Fuente de Finandamiento ( 2 ’
Fuente Rnanciamiento Cantidad Ramo Cantidad Programa yfo Fondo Cantidad Subluernte de Fnandamignto Cantidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible {3 )

Metas de los Objetivas de D ilo S ibe ( 4 )

Objetivos del Plan Nadonal &5)

Objetivos del Plan Estatal @

Eje Tema | Pd.Pib. | Objetvo | Descripoion

cermegedt st C 7 D

Clarve Aline acidn PED No. Est. | Descipcidn
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
' 2;11(::0)36 ’(’:1N S SECRETARIA DE HACIENDA
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019 CHIAPAS!0S [NE
CARATULA DE PROYECTO INSTITUCIONAL e
Pagina 2 de 2
Organismo Publico : Fecha de Impresidn

Clave Presupuestaria :
Nombre del Proyecto :

Coordinador General del Grupo Estratégico

@ Lider del Proyecto

Jefe de la Unidad de Planeacion o Equivalente
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Instructivo para integrar la cardtula del Proyecto Institucional

(1) Los “Datos Generales” se retomardn de acuerdo a lo capturado por el OP en:
Tipo de Proyecto, Unidad Responsable, Cobertura, Periodo de Ejecucion,
Programa Presupuestario y Tipo de Accion.

(2) Las cifras de “Fuentes de Financiamiento” serdn retomadas automdaticamente
del analitico del presupuesto capturado por el Organismo Publico en el
apartado cuantitativo correspondiente del SAPE 2019.

(3) v (4) Los “Obijetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomardn de
acuerdo a lo seleccionado por el OP dentro del Programa Presupuestario
vinculado al Proyecto Institucional.

(5). (6), (7) y (8). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan
Estatal y Programa Sectorial se retomardn de acuerdo a la alineacion elegida
por el Organismo Publico, misma que deberd estar relacionada con el
quehacer del OP.

(9) El “"Objetivo Estratégico” se retomard de acuerdo a la vinculacion elegida por
el OP con los objetivos de la Estrategia Institucional.

(10) La “Matriz de Indicadores para Resultados” se compone de cuatro niveles:
Fin, Propdsito, Componente y Actividad. Los primeros dos niveles se retoman de
forma automdtica de acuerdo al Programa Presupuestario al que esté
vinculado el Proyecto Institucional en su clave presupuestaria. El OP deberd
capturar para cada nivel: Resumen Narrativo (objetivos) e indicadores; éstos
Ultimos pueden ser capturados de forma manual o seleccionados de catdlogo.
Cada objetivo debe tener al menos un indicador. Cada indicador se compone
de los siguientes elementos: Nombre, Numerador, Denominador, Formula, Tipo,
Dimension, Unidad de Medida, Programaciéon, Frecuencia, Linea base,
Interpretacion y Comportamiento.

(11) Los “Beneficiarios” se retoman de lo capturado por el OP en el apartado
correspondiente a describir a la poblacidn que se desea beneficiar con el
proyecto institucional, la cual debe incluir el tipo de beneficiarios, cantidad
total y cuantificacion por sexo, origen de poblacién y grado de marginacion.

(12) Los nombres del "Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la
Unidad de Planeacioén o Equivalente” se retoman de forma automdtica de
acuerdo a lo capturado por el OP en el catdlogo de “Titulares”. El “Lider del
Proyecto” se retoma de los Datos Generales del Proyecto Institucional.
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'_ GOBIERNO DE Capitulo IV Presupuesto basado en Resultados y Evaluacion del Desempeno
ESTADO DE CHIAPAS

Formato: Proyecto de Inversién
‘ GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

SECRETARIA DE HACIENDA "o
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019 CHIAPAS 05 UNE

CARATULA DE PROYECTO DE INVERSION

SH-PEAO2.1
Paginalde2
Organismo Publico: Fecha de Impresidn
Clave Presupuestaria:
Nombre del Proyecto:
Datos Generales (1 )
E——
Tipo de Proyecto: Unidad Responsable:
Cobertura: Programa Presupuestario:
Region:
Municipio:
Localidad:
Periodo de Ejecucion Inicio: Terminacion:
Tipo de Accion:
— —
Fuente de Finandamiento (" 2 )
Fuente Financiamiento Cartidad Ramo Cantidad Programa yjo Fondo Cartidad Subfuente de Rnandamiento Cartidad

de C3))

==

—
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (4 )

—
Objetivos del Plan Nacional (5 )

Mesa Objetvo__ | Descripgidn

Objetivos dei Plan Estatal (6 )

Qave Alineacdn PED No. Est | pescripddn
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" GOBIERNO DEL Capitulo IV Presupuesto basado en Resultados y Evaluacion del Desempenio
" ESTADO DE CHIAPAS \

‘ GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
GOERNG DEL SECRETARIA DE HACIENDA
EOTADD OF CHaamed ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019 CHIAPASNOS UNE

CARATULA DE PROYECTO DE INVERSION
SH-PEA02.1
Pégina 2 de 2
Organismo Publico: Fecha de Impresion

Coordinador General del Grupo Estratégico Lider del Proyecto

Gz

Jefe de la Unidad de Planeacion o Equivalente
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GOBIERNO DEL Capitulo IVPresupuesto basado en Resultados y Evaluacion del Desempeno
ESTADO DE CHIAPAS —

Instructivo para integrar la cardtula del Proyecto de Inversion

(1) Los “Datos Generales” se retomardn de acuerdo a lo capturado por el OP en: Tipo de
Proyecto, Unidad Responsable, Cobertura, Regidn, Municipio, Localidad, Periodo de
Ejecucién, Programa Presupuestario y Tipo de Accion.

(2) Las cifras de “Fuentes de Financiamiento” serdn retomadas automdticamente del
analitico del presupuesto capturado por el Organismo Publico en el apartado
cuantitativo correspondiente del SAPE 2019.

(3) vy (4) Los "Objetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se refomardn de acuerdo a lo
seleccionado por el OP dentro del Programa Presupuestario vinculado al Proyecto de
Inversion.

(5). (6). (7) y (8). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan Estatal y
Programa Sectorial se retomardn de acuerdo a la alineacion elegida por el Organismo
PUblico, misma que deberd estar relacionada con el quehacer del OP.

(?) El "Objetivo Estratégico” se retomard de acuerdo a la vinculacion elegida por el OP con
los objetivos de la Estrategia Institucional.

(10) La “Matriz de Indicadores para Resultados” se compone de cuatfro niveles: Fin,
Propdsito, Componente y Actividad. Los primeros dos niveles se retoman de forma
automadtica de acuerdo al Programa Presupuestario al que esté vinculado el Proyecto de
Inversidon en su clave presupuestaria. El OP deberd capturar para cada nivel: Resumen
Narrativo (objetivos) e indicadores; éstos Ultimos pueden ser capturados de forma manual
o seleccionados de catdlogo. Cada objetivo debe tener al menos un indicador. Cada
indicador se compone de los siguientes elementos: Nombre, Numerador, Denominador,
Formula, Tipo, Dimension, Unidad de Medida, Programaciéon, Frecuencia, Linea base,
Interpretacion y Comportamiento.

(11) Los “Beneficiarios” se retoman de lo capturado por el OP en el apartado
correspondiente a describir a la poblacidon que se desea beneficiar con el proyecto de
inversion, la cual debe incluir el tipo de beneficiarios, cantidad total y cuantificaciéon por
sexo, origen de poblacién y grado de marginacion.

(12) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la Unidad de
Planeacién o Equivalente” se retoman de forma automdtica de acuerdo a lo capturado
por el OP en el catdlogo de “Titulares”. El “Lider del Proyecto” se retoma de los Datos
Generales del Proyecto de Inversion.
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