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Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion
de Desempeio (SED)

El nuevo modelo de administracion publica requiere se identifique los resultados del ejercicio
del gasto publico y los impactos finales que se veran reflejados en el bienestar de la sociedad.
En este contexto, el modelo de Gestion para Resultados (GpR), busca transformar la gestion
inercial del presupuesto y orientar la actividad gubernamental hacia un escenario de resultados
que permitan dar claridad de que los recursos se estan invirtiendo conforme a lo programado y
con base a las prioridades y objetivos de la planeacion estatal.

Una pieza clave para la instrumentacion de este modelo es el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), el cual constituye una herramienta de planeacion estratégica cuya principal
finalidad estd basada en el disefio y la asignacion eficiente de los recursos e identificar la
pertinencia de los programas y proyectos; asimismo, es de vital importancia la evaluacion del
desempefio para determinar el grado de cumplimiento de las metas establecidas (SED).

I. Gestion para Resultados (GpR)

La gestion para resultados se define como un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desemperio institucional, que pone énfasis en la obtencion de los resultados (en vez de los
procedimientos); en el que resulta de mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su
impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor publico. La
instrumentacion de la GpR se apoya en dos conceptos fundamentales: el Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Figura 1.- Gestidn para Resultados (GpR)
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La GpR centra su interés en la manera en que los elementos del ciclo de la gestion publica se
alinean para alcanzar los objetivos y los resultados que el gobierno se ha planteado.

El proceso de implementacion de la GpR se apoya en cinco principios fundamentales los cuales
forman la base para una administracion sélida y fundamentada en el desempefio:

Figura 2.- Principios de la GpR

1 Centrar el didlogo en los resultados, Este principio sugiere
que la toma de decisiones se mantenga siempre con base en
los objetivos y resultados planteados en todas las etapas del
ciclo presupuestario,

Alinear la programacién, presupuestacion, monitoreo vy
evaluacidn con los resultados, Que los elementos se disefien y
alineen dinamicamente para apovyar el logro de resultados.

3 Promover y mantener procesos sencillos de medicidn e
informacién, Que los sistemas de informacién y de indicadores
se oriente a resultados y que sean factibles y faciles de recopilar,
comparar, opertunos, medibles y sencillos de interpretar,

-Gestionar para, no por Resultados. Implica concentrarse en los

resultados y efectos deseados y no solamente en los insumos y
procesos requeridos.

5 Usar la informacidn sobre los resultados para aprender, apoyar |
la toma de decisiones y rendir cuentas. Que la informacién y
experiencia adquirida se utilicen en la toma de decisicnes para el
mejeramiento continuo y la rendicion de cuentas,

Asimismo, dentro de su definicion, la GpR establece objetivos especificos para la creacion de
valor publico, siendo los siguientes:

e Generar capacidad en las organizaciones publicas para que logren, mediante la gestion
del proceso de creacién de valor publico, los resultados consignados en los objetivos de
los Planes de desarrollo estatal, nacional, los programas derivados del mismo; y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e Ofrecer a los responsables de la administracién publica los elementos de informacion,
conocimiento e intervencion que les permita controlar y optimizar el proceso de creacion
de valor publico a fin de alcanzar el mejor resultado posible respecto a lo que se espera
de la accion del gobierno.

» Contribuir a mejorar la capacidad de los organismos publicos para que puedan rendir
cuentas y asi permitir que la ciudadania, los érganos de control evallen su gestion.

» Contribuir a la asignacion descentralizada de objetivos y responsabilidades, y a la
evaluacion del desempefio de quienes ejerzan funciones directivas.

e Apoyar a la modernizacién de la gestion publica y la evaluacion de su desempefio.
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Para todo lo anterior, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) es el medio esencial para
lograrlo, ya que éste es una herramienta de planeacion y gestion estratégica que identifica las
prioridades y provee una base sobre la cual se disefian programas y proyectos para la
administracion y ejecucion adecuada de los recursos publicos.

Il. Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El PbR se define como el conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las
decisiones  presupuestarias, en informacibn que sistematicamente incorpora
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos, y que motiva a
las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como
la mejora de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y rendicion de
cuentas.

En este sentido, el PbR busca mejorar la calidad del gasto desde el proceso de planeacién, a
través del disefio de proyectos y programas que se vinculen a las prioridades nacionales y
estatales, estableciendo con ello objetivos, metas e indicadores, a fin de contar con elementos
para la toma de decisiones.

Figura3 Caracteristicas principales del PbR.

Conduce el proceso presupuestario hacia resultados. Define y alinea los

programas presupuestarios y proyectos y sus asignaciones a través del
programa presupuestario.

Considera indicadores de desempefio y establece una meta de
£ actividades, a las cuales se les asigna un nivel de recursos compatibles
con dicha meta.

Provee informadén y datos sobre el desempefio (permite
comparadones entre lo observado y lo esperado).

Propicia un nuevo modelo para la asignacion de recursos, mediante la

evaluacion de los resultados de los programas presupuestarios.

Prevé llevar a who evaluaciones regulares o especiales acorde a las
necesidades espedificas de los programas.

an

Para la implementacién del PbR,se requiere de métodos légicos que ayuden y faciliten
estructuras de informacion para obtener resultados y medir el desempefio, siendo la siguiente:
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a. Metodologia del Marco Légico (MML)

La MML provee un proceso légico para la planeacidn-programacion sobre qué se va a hacer?,
como se va hacer? y qué se espera lograr?

La MML constituye:

Una herramienta de planeacién basada en la estructuracion y solucion de problemas.
Asimismo, la MML permite presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un
programa o proyecto, y sus relaciones de causalidad, alineandolos a objetivos de
mayor nivel, como aquellos que conforman el PND y PED.

Por medio de la MML, la administracion publica logra lo siguiente:

» Permite planear, organizar y presentar de forma sistematizada la informacion del disefio
de un programa.

e Comunica, con un lenguaje comun entre los distintos involucrados, qué resultados son
los que se quieren lograr y como se pretenden alcanzar, quiénes son los responsables
de lograr los resultados del programa/proyecto y en qué tiempo. De ahi que la MML
constituya una base para la gestion.

* Apoya el seguimiento y control de la ejecucién de los programas, esto desde la
definicion de los objetivos y sus metas de ejecucion, hasta las decisiones de asignacion
y reasignacion del presupuesto. Lo anterior, expresado en su herramienta de MIR,
donde se contemplan indicadores claros, para el monitoreo y evaluacion de los
resultados de cada programa.

* Involucra a los afectados, pues su eficacia depende, en gran medida, del grado en que
se incorporen los puntos de vista de los beneficiarios y de otras personas con un interés
legitimo con el desarrollo del programa.

No hay que perder de vista la orientacion de la Metodologia del Marco Ldogico (MML) y que este
se define como el conjunto de pasos logicos que permiten el andlisis del problema, asi como el
establecimiento de la propuesta de solucion y la estrategia para llevarla a cabo. De manera
general, la MML propone seis pasos para integrar la matriz de resultados.

Figura 4.Etapas de la Metodologia del Marco Légico.
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A continuacion se describe en qué consiste cada paso, asi como algunos ejemplos ilustrativos
para dar mayor claridad a la aplicacion de la metodologia.

e
-

1:%- Definicidn del prablema

Esta fase parte de un diagndstico previo que describe la situacion actual, con el cual se
identificara la problemaética a abordar, la cual da origen y justifica la intervencion gubernamental
en cierta area. Para facilitar esta labor se deben tener en cuenta 3 preguntas al revisar el
diagndstico para identificar el problema:

¢ Qué demanda social u oportunidad de desarrollo tiene mayor prioridad de atencion?
* ¢Quién es la poblacion o area de enfoque que lo enfrenta?
» ¢Ddnde se encuentra la poblacion o area de enfoque?

Asimismo, en la definicién del problema es importante que se tomen en cuenta las siguientes
consideraciones:

» Identificar los problemas de la situacion analizada.

» Identificar el problema principal y centrar el analisis en éste.
e Formular el problema como un estado negativo.

* No confundir el problema con la falta de una solucion.

Figura 5.Ejemplo de Diagndstico.

| Diagnéstico I

En la zona Metropolitana de Chiapas, se estima que tres de cada diez nifios tiene una mala
nutricion, sobre todo en zonas de alta marginacion. Estudios han confirmado que la etapa de los
primeros cinco afios de vida resulta ser crucial para un desarrollo pleno motriz e intelectual. Entre
las principales causas, se han identificado que es por falta de ingreso suficiente de los padres para
alimentar a los hijos, debido a la falta de empleos suficientes, personas dependientes en el hogar y
bajo ingreso familiar. Sin embargo, se estima que el 70% de las causas recaen en los malos habitos
alimenticios por mala educacion en materia de salud, falta de integracion de temas de salud en
programas escolares y falta de impulso a campanias informativas de salud en nutricion. Asimismo,
cientificos han asegurado que de no efectuarse accion alguna, los nifios podrian presentar
multiples enfermedades que podrian llevar a la muerte. Otros estudios han relacionado la mala
nutricion con el bajo rendimiento escolar, el aumento del abandono escolar y el aumento del nivel
de pobreza. Por el momento se espera enfocar los esfuerzos para reducir el problema en una
prueba piloto unicamente en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

S ST —

Nifios de hastacinco afios de edad  on ©N20N3S dealta UG L DI AR
marginacién
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2. |dentificacian de Involucrados

Este paso resulta determinante al momento de disefiar programas y proyectos, puesto que a
partir de la definicién del problema, se procede a caracterizar la poblacion que sera atendida a
través de la intervencién gubernamental. Para definir la poblacién o area de enfoque, es
esencial partir desde la poblacion de referencia e ir delimitando en funcion de la naturaleza de
la problematica y las caracteristicas del programa o proyecto.

« Poblacién de referencia: Corresponde a la poblacion global (con y sin problema), que
se toma como referencia para el célculo, comparacién y analisis de la poblacidn objetivo.
La importancia de definir la poblacién de referencia, estd en que para ésta suele
conocerse con mayor precisién sus atributos y caracteristicas, mediante estadisticas,
tasa de crecimiento, y otros datos asociados a areas geograficas y grupos etarios,
étnicos, laborales, etc.

» Poblacién potencial: Lo constituye la parte de la poblacion de referencia, que es
afectada por el problema, y que por tanto requiere de los servicios o bienes que
proveera el programa y proyectos.

* Poblacion objetivo: Es el nUmero de beneficiarios potenciales del programa (personas,
familias, empresas o instituciones), en la que una vez analizados algunos criterios y
restricciones, estara en condiciones reales de atender.

Figura 6. Ejemplo de identificacion de involucrados.
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- Anélisis del Problema

Durante el Andlisis del Problema, se analiza el origen, comportamiento y consecuencias del
problema definido, a fin de establecer las diversas causas y su dinamica, asi como sus efectos,
y tendencias de cambio.

Para representar este analisis y facilitar los siguientes pasos de la Metodologia del Marco
L&gico, se construye el arbol de problemas:

Figura 7. Arbol de problemas.

Probleman

El arbol de problemas es un modelo explicativo y un esquema simplificado de la realidad, el
cual sigue una logica vertical de causalidad, en donde las raices representan las causas, el
tronco el problema, y la copa, los efectos.

Los efectos a su vez, se pueden dividir en dos tipos: efectos directos y efectos indirectos. Los
efectos directos son consecuencia inmediata del problema y por tanto, graficamente estan mas
cerca del tronco. Los efectos indirectos se producen como el resultado de los efectos directos, y
van descritos en un segundo nivel, unidos a los de primer nivel o directos. Bajo esta légica se
puede construir una amplia copa en el arbol bajo un nivel superior de andlisis.

Al igual que los efectos, las causas o raices pueden ser de tipo directo o indirecto. Por lo tanto,
su ubicacion en el arbol dependera de su cronologia para indicar si se ubica por debajo del
problema, o como causa indirecta debajo de una causa directa.

Es importante resaltar que el andlisis del problema se realiza con base en los hallazgos de un
diagnéstico previo, que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema y sus
origenes y consecuencias, lo que a su vez justifica la implementacién y ejecucién de un
programa o proyecto.
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Las preguntas clave que deben tomarse en cuenta para este paso son:

e ¢ Qué causa el problema?

* ¢ Cual es la naturaleza de las causas?

» ¢ Cual es la relaciéon entre las diversas causas?
e ¢ Qué efectos tiene el problema?

A continuacion se muestra un ejemplo de arbol de problemas como continuidad del diagnostico
presentado en el paso 1.

Figura 8. Ejemplo de arbol de problemas.

| Arbol de problemas |

| Aumento del nivel de pobreza |

I Nt? tasa_ de . Aumento del
mortalidad infantil Abandono escolar

[ {

Alta incidencia de Bajo rendimiento
enfermedades escolar

Nifos de hasta cinco afos que habitan en zonas de alta
marginacion presentan mala nutricion

Bajos ingresos Hibitos
en el hogar alimenticios
/ \ negativos
Empleos Bajo Mala educadén
insufidentes credmiento en materia de

econdmico salud

4 Definicién del Objetivo

Posterior al analisis del problema, se define la situacion futura a lograr que solventara las
necesidades o problemas identificados en el analisis del problema, a través de la definicion del
obijetivo.
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Para lograr lo anterior, se procede a hacer un traspaso de informacion del arbol de problemas
donde los elementos estan escritos negativamente. Al ir llenando el arbol de objetivos, las
situaciones negativas pasan a un estado positivo que corresponderd a lo que se pretende llegar
con el programa o proyecto. De esta forma, el problema pasa a ser el objetivo en el tronco; las
causas se convierten en medios en las raices; y, en la copa en vez de efectos encontraremos
fines.

Figura 9. Arbol de objetivos.

ObetvVo

El resultado de la definicién del objetivo es el arbol de objetivos, el cual se utiliza para:

« Para identificar medios de solucion a la problemética detectada.

« Paraidentificar los impactos que se alcanzaran de lograrse el objetivo central.
» Para fortalecer la vinculacion entre los medios y fines.

» Para ordenar la secuencia de esta vinculacion entre los medios y fines.

Figura 10. Ejemplo de arbol de objetivos.

| Arbol de objetivos |

| Disminudén del nivel de pobreza I

Baja tasa de
mortalidad infantil

!

Baja incidencia de Alto rendimiento
enfermedades escolar

i :

Ninos de hasta cinco anos que habitan en zonas de alta I

Disminucidn del
abandono escolar

marginacién presentan buena nutridén

Haibitos alimentidos
positivos

Empleos Alto Buena educacién en
sufich crecimi ia de salud

Alosingresos
en el hogar
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5 Seleccién de Alternativa

Esta etapa tiene como objetivo la determinacion de medidas que constituiran la intervencion
gubernamental, a través de la propuesta y seleccion de alternativas con base a los medios
enunciados en el arbol de objetivos.

Para realizar la seleccion de alternativas, se sugiere considerar lo siguiente:

« Analizar y valorar cuidadosamente las opciones de acciébn mas efectivas para lograr los
objetivos deseados.

e Seleccionar, dentro del arbol de objetivos, los medios que pueden llevarse a cabo con
mayores probabilidades de éxito, considerando las restricciones que apliquen en cada
caso, particularmente su factibilidad técnica y presupuestaria.

La seleccién de alternativas corresponde a la ultima fase de la identificacion de la solucion del
problema planteado, por lo que para facilitar este paso se debera responder a las siguientes
preguntas:

e ¢ Qué medios-fines tienen un vinculo directo con el resultado esperado?

¢ Qué medios pueden alcanzarse con la intervencién gubernamental, en qué plazo y a
gué costo?

« ¢Cuales serian los bienes y servicios que la intervencion gubernamental debe producir
para alcanzar su objetivo?

* ¢ Qué acciones deben realizarse para generarlos?

« ¢El marco normativo aplicable permite la ejecucion de la alternativa seleccionada?

Una vez teniendo el arbol de objetivo esquematizado donde en los medios se tienen las
alternativas seleccionadas, se procede a llenar la primera columna de objetivos ajustando cada
nivel a la sintaxis. En el caso del Fin, es necesario alinear éste a un objetivo superior, ya sea del
Plan Nacional o Plan Estatal. Ejemplo:
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Figura 11. Traspaso de informacién a la columna de Resumen Narrativo.

Alineacién Nivel | sintadis | Objetivos |
Ej2- Familia
chiapaneca.
Tema 2: Vida digna.
Pn::::u:c; & Contribuir a_.. Cunlrilfnir a.la md.nr.:'lin de b
- abmenacon i (OPNogpE) | | mortdidad infanil n aoras
Reduodon de |a tasa de saludable, Objetvo 1: in mediante de alta marginacion mediarte
mortaiidad infantil Micjarar La nutricidn b mejwra de la nutriddn de
'y de 1 poblacin en ol [Resultado) nifios de hasta cinoe ahos.
Estada.

Benefidarios + Nifios de hasta cinco ahos

. . Resultado que habitan en zonas de
» Propdsito L
Ninos de hasta dneo anos que habitan »»» p esperado en alta ma'glr!a_l:'nn presentan
€n zonas de ata marginacion presentan presente bucna nutridgén

buena nutridon

n

Rien o servido + €1. Apoyo Econdmico para
» Componente verbo en alimentatitn entregado
Apoyn eimioe para la )» participio
aimentacin
A
€1.A1. Elshoraridn del padrdn
» Verbo en de benefidarios.
Procesos »?» Actividad sustantivo +

plemento C1.A2. Mentificacion de los

com| centros de entrega de apoyo.

Como recomendacion, al buscar la alineacion a la que contribuiré el Fin, el andlisis debe incluir
el nivel de estrategias y lineas de accidn para asegurar que el programa o proyecto tenga un
impacto directo en esa prioridad del Plan Nacional o Plan Estatal.

6 Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados

Durante el ultimo paso de la MML se consolida la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
en donde la informacion del programa o proyecto se organiza de manera logica, sintetizando en
una sola estructura los bienes o servicios a entregar, el resultado esperado, el impacto y las
acciones necesarias para cumplir con los objetivos.

La MIR orienta la gestion para resultados de los programas y proyectos, a través del
establecimiento de objetivos, indicadores, medios de verificacion y factores externos
relacionados a la intervencion gubernamental para no perder de vista la problematica a abordar
con recursos publicos.

La MIR esta compuesta por 4 filas y 4 columnas. Las filas denotan niveles de objetivos del
programa, mientras que las columnas de la MIR desglosan informacion referente a la medicion
de los resultados del programa o proyecto. Cada elemento interno de la MIR responde
preguntas importantes para conocer qué se hara y como se hara.
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Figura 12. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen Indicadores Medios de Supuestos B
Narrativo Verificacién P
Fin ¢Cudl es la contribucidn del
programa q proyecto?
dCudl es el resultado directo . L a -
Propésito en la pobladién objetiva o éCual es el ¢Coémo i De dénde ¢ Que factores
drea de enfoque? objetivo o Sabemos que obtenemos la externos
resultado se han informacion de pueden
£Qué bienes o serviclos esperado en cumplido los Ios comprometer
mponen ! o L
Componente serdn producidos? cada nivel? objetivos? indicadores? el exito?
- ¢Cuidles son las principales
ACt“"dad acciones emprendldas?
\\_\_

A través de la MIR, los organismos publicos estructuran su informacion visualizando los
principales procesos, bienes y/o servicios, resultados e impactos de sus acciones en el ambito
particular de su intervencion. A partir de la MIR, se hace la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas de cada
periodo presupuestal.

A continuacion se describen de forma general las columnas de la MIR.
1) Resumen Narrativo

Conocida también como la columna de objetivos en donde se establecen los mismos en funcion
de los cuatro niveles y su relacién causal, desde los procesos o actividades, hasta el impacto o
fin. Esta columna da la pauta de lo que se espera cumplir de forma muy especifica con la
ejecucion del programa y proyectos. Debido a que cada nivel corresponde a un alcance
diferente, la sintaxis esta determinada por el tipo de objetivo (fin, propdsito, componente o
actividad).

2) Indicadores

La columna de los Indicadores representa el sistema de monitoreo y seguimiento de los
avances del programa o proyecto, y la base para la rendicion de cuentas sobre el uso de
recursos publicos para atender las demandas de la poblacion.

Los indicadores se definen como:

Expresiones matematicas que permiten el monitoreo del cumplimiento de objetivos; construidos
a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas); reflejar los cambios
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vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados variables
especificas:

» Para el indicador de Fin el factor relevante es el impacto.

» Para el indicador de Proposito el factor relevante son los beneficiarios.

e Para el indicador de Componente el factor relevante es el bien o servicio entregado.
» Para el indicador de Actividad el factor relevante es el proceso interno.

El proceso de actualizacion de objetivos e indicadores de la MIR, se llevara a cabo en el
Sistema de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos. Un indicador, generalmente, mide el
comportamiento y el desempeiio, por lo que siempre se compone de dos variables: numerador-
denominador aplicAndole un factor de escala. Asi, el cociente de un numerador (accion) y un
denominador (universo), refleja la meta. El factor de escala que sirve para dimensionar al
numerador con respecto al denominador en porcentaje o en tasa, son las férmulas que se
aplican para la obtencion de las metas del indicador.

Figura 13. Tipos de férmulas mas comunes para la construccion de indicadores.

Nocion Aritmética y Formula de los Indicadores

1
2 3 [}
Tipo Porcentaje Tasa de Variacion Razén o Promedio indice
Cuande necesite Cuando necesite Cuando necesite Cuando necesite
medir una relacién medir una relacién medir una relacidn medir la evolucidn
entre dos variables entlje una misma entre dos variables de una variable en
€on una misma var'lable peroen con distinta unidad el iempo, a partir
unidad de medida. prI'IOdOS d|st|!1tos de medida. de un valor base.
{afos consecutivos).
Férmula {Numerador/ Z(g{;l;rgerado_r ar(;o Numerador/ {NMumerador/
Denominador)*100 o enominacor Denominador Denominador afio
afio 2016)-1)*100 base)*100
Porcentaje de atencion Variacion de las Tiempo promedic de [ndice de
de adultos mayores . exportaciones del pais. tramitacion de OMUNCROones.
Ei I {No. de adultos mayores {No. de exportaciones solicitudes. (Pm""‘!‘iﬂ_a"ual de
lempla atendidos/ Totdl de aiio 2017 /Total de {Tiempe de tramitacion remuneraciones afio

2017fPromedicanuml
de emuncRciones
afio 2015)

adullos mayores del exporlaciones ang
Eslado) 2016}

de solicilud fTolal de
soliciludes recibidas)

A continuacién se explican con mayor detalle las formulas matematicas utilizadas segun la
naturaleza del indicador.

(Numerador/Denominador)*100

Es aplicada cuando la medicién relaciona una cantidad universal y de ésta que proporcion se va
a realizar. Este indicador mide coberturas. Generalmente el numerador es igual o menor al
denominador. Las descripciones del numerador y denominador no deben describir diferentes
variables. La meta se refleja en porcentaje.
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Ejemplo: Porcentaje de Asimilacion en el PbR= Servidores publicos con mayor asimilacion /
Servidores publicos asistentes. Formula aplicada: (100/500)*100= 20.00%

[(Numerador/Denominador)-1]*100

Su utilizacién esta dirigida a los incrementos, se toma como base un afo, periodo o hecho
plasmado. La aplicacion en la medicién relaciona una cantidad base y de ésta para un periodo
futuro se incrementa; en la mayoria de estos casos, se habla de incremento y en todos los
movimientos el resultado deberd ser igual o mayor que uno. Normalmente la cantidad del
numerador es mayor que el denominador.

Las descripciones del numerador y denominador no deben describir diferentes variables. La
meta se refleja en porcentaje.

Ejemplo: Tasa de variacion de asimilacion del PbR= Servidores publicos con mayor asimilacion
en el PbR en el presente afio/ Servidores publicos con mayor asimilacion en el PbR en el
ejercicio anterior. Formula aplicada: [(500/350)-1]*100= 43.00%

(Numerador/Denominador)

Esta formula solamente se aplica cuando se desea conocer el promedio, costo, la unidad
obtenida y el nimero de personas que se ocupan en las acciones realizadas. El resultado de
esta operacién son numeros absolutos; es decir, no refleja porcentaje. Las descripciones del
numerador y denominador si describen diferentes variables.

Ejemplo: Costo de aplicacion de vacunas= Costo de campafia de vacunacion/ Vacunas
aplicadas. Formula aplicada: (13'750,000.00/ 125,000.00)= 110.00

(Numerador * 1,000)/ Denominador
(Numerador * 10,000)/ Denominador
(Numerador * 100,000)/ Denominador

Estas férmulas son exclusivas del sector salud y en menor escala para aquellos organismos
publicos que tengan indicadores que midan en tasas. La meta se refleja en porcentaje.

Ejemplos: Tasa de mortalidad por cirugias= Defunciones por cirugias/ Cirugias efectuadas.
Formula aplicada:

(3+1,000)/30,000= 0.10%

(3+10,000)/30,000= 1.00%
(3+100,000)/30,000= 10.00%

Adicionalmente a la seleccion de la férmula, se procede a identificar los factores relevantes y de
comparacion para construir el indicador

Todos los indicadores considerados en la MIR deberan reunir las siguientes caracteristicas:
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Figura 14. Caracteristicas de los indicadores de la MIR.

Debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es decir,
h entendible.

™ X Debe proveer informacién sobre la esencia del objetivo que se

. elevancia: quiere medir.

Se debe elegir aquellos que estén disponibles a un costo

CONOMICO: | Frrirm

Monitoreable: Deben poder sujetarse a una comprobacién independiente,

Debe proveer suficientes bases para medir el desempefio,

portaciébn  En caso de que exista mas de un indicador, el segundo debe
Marginal:  aportar informacién adicional,

Asimismo, los indicadores deben ser clasificados por su Tipo y Dimensién:

» El tipo permite definir el impacto del resultado esperado de un programa o proyecto asi
como las implicaciones administrativas y de apoyo;

« La dimension se asocia con el grado de cumplimiento y desempefio de los objetivos, la

satisfaccion de la calidad percibida por los usuarios y la forma de asignar el
presupuesto.

Figura 15. Clasificacion de los Indicadores de la MIR.

Mide el grado de cumplimiento
o de objetivos de las politicas
Estrateglco + publicas, contribuyen a corregir o
fortalecer las estrategias y la
orientacidn de los recursos.

Mide el avance y logro en

o \ procesosy actividades, es decir
De Gestion sobre la forma en que los bienes
y servicios publicos son
generados y entregados.
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Dimensién del Indicador

Mide el impactoe vy
cobertura del proyecto o
programa, es decir, el
nivel de cumplimiento de
objetivos.

Mide la relacidn entre los
productos y  servicios
generados con respecto a
los insumos o recursos
utilizados.

Dimmension

Mide la capacida
para generar o
movilizar
adecuadamente los
recursos financieros.

>
¥

Mide atributos,
capacidades o]
caracteristicas que
deben tener los
bienes o servicios.

Existen otros elementos importantes del indicador que deben ser incorporados y analizados
para dar mayor claridad a la MIR.

Figura 16. Otros elementos de los Indicadores.

l Comenrtumiento

Interpretacion

Unidad de Medida

MIR | -

Programacion

Lined base

Frecuencia

» Comportamiento del indicador: Se refiere a la direccion que tiene el indicador para
identificar si su desempefio es ascendente o descendente.
» Interpretacion: Explicacion breve y clara de lo que mide el indicador.
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* Unidad de medida: Concreta en un solo término la medicion del numerador del
indicador.

 Programacién: Programacion de las metas del indicador, las cuales permiten
establecer limites o niveles méaximos de logro, comunicar el nivel de desempefio
esperado por la organizacion y enfocarla hacia la mejora.

» Linea base: Valor inicial que se establece como punto de partida para la comparacion
de la evolucion del indicador. En el caso de indicadores de tipo gestion, el afio de la
linea base se actualiza afio con afio.

» Frecuencia: Indica la periodicidad con la que el organismo publico mide el indicador.

3) Medios de Verificacion

Derivado de la importancia de los indicadores como agentes para dar seguimiento al quehacer
publico en términos de la atencién a las demandas ciudadanas, la columna de medios de
verificacion corresponde a las bases de datos de donde se obtiene la informacion para dar
seguimiento a los indicadores.

De esta forma, los medios de verificacion se definen como:

Conjunto de documentos y archivos (descritos de manera especifica y clara) donde la
informacién es extraida para realizar el célculo del indicador, es decir, es comparable
como a la bibliografia de la MIR.

Los principales medios de verificacion suelen ser:

« Estadisticas existentes o preparadas especificamente para el calculo de indicadores
(ejemplo: INEGI).

* Material publicado que contenga informacion util (estudios, periodicos, revistas).

« Inspeccidn visual por parte de algun especialista.

« Encuestas, especialmente para medir la calidad de los bienes o servicios.

* Informes de auditoria y registros contables especificados de manera clara.

4) Supuestos

En el disefio de estrategias que conformaran los programas y proyectos es importante tener en
cuenta situaciones fuera de control de los ejecutores del gasto que influyen en el logro de los
objetivos planteados. Es por esta razon que existe la columna de Supuestos, para prever dentro
de lo posible, este tipo de situaciones.

Los supuestos se definen como:

Factores externos favorables, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro de los
objetivos del programa y proyectos planteados en la Matriz de Indicadores para Resultados. En
caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben solventar.
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Una vez llenados todas las columnas, se completa la MIR y se procede a revisarla para validar
su informacién relacionando cada una de las columnas (resumen narrativo, indicadores, medios
de verificacion y supuestos) y los niveles (fin, propésito, componente y actividad).

A continuaciéon se muestra un ejemplo de una Matriz de Indicadores para Resultados integral

con los 4 niveles correspondientes:

Propdsito

Componente

Actividad

Figura 17. Ejemplo de MIR Integrada

Resumen Narrativo Indicadores Medios de
verificacion

Contribuir a la reduccidén de la
mortalidad infantil en zonas de
alta marginacién mediante la
mejora de la nutricion de nifios
hasta cinco afios.

Nifios de hasta cinco afios gue
habitan en zonas de alta
marginacién presentan buena
nutricion.

1. Apoyo economico para
alimentacion entregado.

2. Cursos de buenos habitos
alimenticios.

Al1C1. Realizacion del padron de
beneficiarios.

A2C1. Identificacion de los
centros de entrega de apoyo.
A1C2, Determinacién de los
contenidos del curso.

A2C2. Seleccion de los
capacitadores.

Tasa de mortalidad infantil en el
afio 2017.

Porcentaje de nifios menores de
cinco afios que habitan en zonas de
alta marginacién que mejoraron su
alimentacion respecto al total de
niios que presentan  dicha
problematica.

il Porcentaje  de
econdmicos  para
entregados.

2. Costo promedio de cursos de
educacién inicial por nifio y joven
de sector vulnerable.

apoyos
alimentacion

Al1C1. Porcentaje de realizacion del
padrén de beneficiarios realizado.
A2C1. Porcentaje de centros de
apoyo integrados en el proyecto.
A1C2. Porcentaje de horas del
curso gue se va a dedicar a realizar
actividades respecto del total de
horas de duracidn.

A2C2. Calificacidn promedio de los
examenes aplicados para la
seleccion de los capacitadores.

Capitulo V.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

Instituto  MNacional de
Estadistica y Geografia

(INEGI), el Consejo
Nacional de Poblacion
(CONAPQ)

Instituto  Nacional de
Estadistica y Geografia
({INEGI), el Consejo
Nacional de Poblacion

(CONAPO)

1. Padrdn de beneficiarios
que han recibido apoyos.
2. Facturacion y registros
contables de los cursos,
lista de asistencia a los
cursos.

Al1CL. Padrén de
beneficiarios.

A2C1. Relacidn de centros
de apoyo participantes.
A1C2. Temario del curso,
A2C2. Archivos de los
capacitadores.

circunstancias
eoonﬂmlcas y  sociales
propiciaran la reduccién de
la mortalidad infantil en
zonas de alta marginacion.

La mejora de la nutricién
de los nifios de hasta cinco
afios ayuda a la reduccidn
de la mortalidad infantil en
zonas de alta marginacion.

La poblacién que recibe los
apoyos y asiste a los
cursos, usa los recursos
para dar wuna buena
alimentacién a los nifios de
hasta cinco afios.

Los centros de apoyo
respetan el padréon de
beneficiarios para la
entrega de apoyos.

Los capacitadores
transmiten los contenidos
de manera que sean faciles
de comprender.
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Con el propésito de verificar la cronologia, consistencia y factibilidad, debera realizar el andlisis
de relacion causal de la MIR, utilizando como base las técnicas siguientes:

» Logica vertical. Verifica la cronologia de las acciones planteadas en la MIR, desde las
actividades hasta el Fin. Las actividades deben proceder al componente, el componente
al propoésito, y el propésito al fin; es decir, exige que exista una relacién de causalidad
entre los diferentes niveles de objetivos. Al realizar este analisis se deben hacer las
siguientes preguntas: ¢las actividades son necesarias y suficientes para producir y/o
entregar cada componente?, ¢los componentes me permiten alcanzar el propdsito?, ¢el
logro del propésito contribuye al fin?.

Figura 18. Logica Vertical.

I Fin

A Y Y,
T«
r I Propdsito
1
i 4
; I Componente
1 4
I Actividad

» Logica horizontal. Analiza que exista consistencia dentro del mismo nivel, para conocer
si a través de los indicadores se esta obteniendo informacion relevante al cumplimiento
de los objetivos. La légica horizontal debe responder las siguientes preguntas: ¢los
medios de verificacion proporcionan los datos necesarios para el célculo del indicador?,
¢l indicador mide el cumplimiento de objetivos?

Figura 19. Légica Horizontal.

Horizonial

éComo se miden los éComo se compruchan 2Qué factores externos

dQué se quiere?
« avances? los gvances? Q. | sedeben considerar?
i Indicad Medios de
Narrativo neicadores Verificacidn Supuestos

e Ldgica diagonal. Revisa la factibilidad del logro de objetivos, considerando no sélo las
acciones planteadas en la MIR, sino también los factores externos expuestos en la
columna de supuestos. Esta légica responde las siguientes preguntas: ¢qué tan factible
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es la estrategia que sigue el proyecto/programa?, ¢se estan considerando los factores
externos que puedan influir?, ¢se estan tomando en cuenta todas las acciones
necesarias para cumplir las metas®?.

Figura 20. Légica Diagonal.

Diagonal
) e Supuesto de
Fin | \ Sustentabilidad

I Propdsito < I Supuesto
I Componente <I Supuesto

Actividad

Supuesto

Q

Il. Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

Con el propdsito de establecer dentro de la Administracion Publica el proceso de mejora
continua que fomente la creacion de valor publico, se implementd el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED). A través de éste, se verifica el uso de recursos publicos y se determina el
grado de eficiencia, eficacia y honradez para el logro de resultados.

De esta forma, el SED se define como:

Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

Teniendo como base el Presupuesto basado en Resultados (PbR), el SED establece los
mecanismos de monitoreo y evaluacion de programas y proyectos con el propésito de conocer
el desempefio de los mismos, asi como proveer informacion valiosa para la toma de decisiones
y la retroalimentacién. Uno de los insumos mas importantes para lograr esta tarea son los
indicadores de la MIR.

En el ambito del SED se deben de realizar diversos ejercicios de monitoreo y evaluacion:

« En cada ejercicio fiscal los Organismos Publicos deberan integrar, revisar y actualizar la
MIR de cada uno de los programas presupuestarios y proyectos.

* La MIR de los programas presupuestarios y proyectos deberan estar vinculadas a los
Objetivos del Plan Nacional y Estatal; asi como a los Programas Sectoriales.
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* Realizar trimestralmente una evaluacion del desempefio y calidad en el ejercicio del
gasto para identificar el avance en la ejecucion y resultados de los programas
presupuestarios y proyectos, con base en los indicadores estratégicos y de gestion
plasmados en las MIR.

Objetivos del SED

* Incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios

» Promover las condiciones para un mayor crecimiento econémico con empleo
¢ Reducir el gasto de operacion

e Elevar el impacto de la accion del gobierno en el bienestar de la poblacion.

Figura 21. Sistema de Evaluacion del Desempefio.

- -

Rendicion de cuentas .
piwsion | EMaluaciony

Monitoreo

= SED - Programacion

Seguimiento

Para su funcionamiento, el SED cuenta con los siguientes elementos:

 Comprender todas las etapas del ciclo presupuestario y aportar elementos para su
fortalecimiento y mejora.

» Un sistema estructurado que vincule y dé sustento al proceso de planeacion, evaluacion
y comunicacion de informacion esencial, relativa a los programas y proyectos.

* El uso de la Metodologia del Marco Ldgico y la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), para asegurar una buena conceptualizacién y disefio de los programas y sus
indicadores de desempefio.

« Las evaluaciones como procesos sistematicos especificos que encuentran sustento en
términos de referencia para su realizacion, dependiendo del trabajo que se requiere
(evaluacion en materia de disefio, de consistencia y resultados, de procesos,
especificas, etcétera).

* Los indicadores y resultados en la Cuenta Publica deben ser considerados para efectos
de la programacién, presupuestacion y ejercicio de los recursos.
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Il. Presupuesto base Cero (PbC)

El Presupuesto base Cero (PbC) es impulsado por el Gobierno Federal como una herramienta
alternativa para redisefiar el presupuesto de egreso con el propdésito asignados a los proyectos
de inversion que sean mas benéficos, ademas de la revision de areas administrativas para que
sean mas eficientes, asi como la revision de los gastos operativos.

El PbC se define como:

Método presupuestario que exige a cada organismo publico justificar detalladamente la
totalidad de sus peticiones presupuestarias; requiere de fijar metas y objetivos por las que
se deben tomar decisiones de acuerdo con la politica institucional, con la finalidad de
seleccionar las mejores opciones en cuanto a la relacién costo-beneficio.

Los principales objetivos del PbC son:

< Eliminar duplicidades en funciones y estructuras.

e Mejorar los procesos administrativos.

e Privilegiar los proyectos de inversion con mayor trascendencia social.

* Reorientar el gasto a los rubros que ayuden a consolidar el cambio estructural
implementado.

« Detonar el potencial productivo del pais.

« Hacer mas eficiente el gasto.

» Consolidar una economia estable y con mayor potencial de crecimiento.

Con el uso del PbC, las ventajas son:

« Identifica, evalla y justifica cada programa, actividad o proyecto presupuestal.

« Provee mayor informacion para la toma de decisiones.

» Evita la duplicidad y por lo tanto, hacer mas eficiente la asignacion de recursos.

» Tiende a disminuir los gastos al definir la mejor estrategia con el mejor costo.

e« Se integra la planeacion y el presupuesto al definir objetivos, metas y recursos
asignados.

* Promueve la participacion de cada responsable del gasto para justificar sus metas y
gastos, lo que hace que se comprometan con lo definido.

En la figura siguiente se muestra la diferencia entre el PbC en comparacién con el presupuesto
tradicional.
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Figura 22. Presupuesto tradicional vs Presupuesto base Cero (PbC).

Presupuesto) Presupuesto
Iradicional base Cero (PbC)
éCudnto debemos gastar? ¢La forma elegida es fa mejor?

*  Examina explicitamente enfoques

* Na examina nuevas formas de nuevas

operar como parte integral del e
proceso VS

Principia con el programa en
- Principia con unidades blanco
monetarias
éPor qué debe gastarse?
Examina el costo-beneficio de

] o o Examina el costo —beneficio de

tadas las actividades

O e e *  Principia con prapdsita y objetivas

V. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018

En la integracion del Presupuesto de Egresos 2018, desde la planeacion hasta la rendicion de
cuentas, los organismos publicos deben orientar los esfuerzos y recursos en el enfoque del
Presupuesto basado en Resultados y en su caso con el Presupuesto base Cero; en el mismo
ambito deberan considerar las obligaciones que establecen la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Disciplina Financiera, entre otros requerimientos que sefala la
normatividad presupuestaria.

En el marco del PbR, la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados debera
realizarse con base a la Metodologia del Marco Logico publicado por el CONAC, en el cual
deberan determinar la consistencia de la informacion mediante el analisis de Idgica vertical y
horizontal.

Cada Organismo Publico en la integracién de su presupuesto, debera integrar ineludiblemente
la Matriz de Indicadores para Resultados con objetivos e indicadores en los niveles
correspondientes, con la finalidad de medir los resultados de los programas y proyectos.

Para la integracion de la informacion se recomienda la Metodologia del Marco Légico, debiendo
considerar lo siguiente:

Vinculacioén

En el marco del Presupuesto basado en Resultados, los organismos deberan considerar en su
presupuesto la siguiente informacion:

¢ Alinear su presupuesto con los objetivos del plan nacional y estatal de desarrollo, asi
como a los programas sectoriales.
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Integrar los diagndsticos correspondientes (&rbol de problemas y arbol de objetivos).
Integrar y actualizar las matrices de indicadores para resultados.

Identificar los beneficiarios (Poblacidén potencial, objetivo y atendida).

Identificar el &rea de enfoque de la asignacion de los recursos presupuestarios.

* & & o

Asimismo, verificar la correspondencia de la alineacién del presupuesto de egresos con los
objetivos de las politicas publicas del plan de desarrollo estatal, nacional, asi como los
programas sectoriales; y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Figura 23. Alineacion del Presupuesto de egresos.
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Atencion a las demandas de la poblacion

El criterio de alineacion se realizard& de menor a mayor numero de objetivos, tomando como
punto de partida el Plan, acorde a lo siguiente:

* Un objetivo del Plan Nacional estar& alineado a uno o més objetivos del Plan Estatal.

« Un objetivo del Plan Estatal estara alineado a un Programa Sectorial.

* Un objetivo estratégico estard alineado a un objetivo del PND, PED y Programa
Sectorial, de acuerdo a los criterios establecidos anteriormente, asimismo, estara
alineado a uno o mas proyectos.

Asimismo, deberan administrar sus recursos con legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y a lo
establecido en el articulo 134 constitucional.

Nifas, Nifios y adolescentes

En el Presupuesto con enfoque en los derechos de la nifiez y la adolescencia, y para efectos de
fortalecer una presupuestacion basada en resultados y transparente en su desempefio, los
organismos publicos en el ambito de sus responsabilidades deberan integrar y registrar
informacién relacionada con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y cumplir con los
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estandares requeridos a nivel nacional e internacional en dicha materia, destacando las
acciones siguientes:

» Elaboracién de diagnosticos sobre la situacién que guardan los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en el &mbito de su competencia y atribuciones correspondientes.

e Elaboracion de sus propios indicadores de gestion que les permita monitorear los
programas, estrategias y acciones desarrolladas.

« Identificar el presupuesto asignado a este sector de poblacion.

En el Sistema de Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, los organismos publicos en el
ambito de sus responsabilidades integraran la informacién requerida en el apartado “Anexo
Transversal” contenida en los proyectos institucional e inversion, siendo la siguiente:

Ciclo de vida: Comprende los rangos de edad siguiente a).Primera infancia (0-5 afios);
b).Segunda infancia (6-11 afios); y, c). Adolescentes (12-18 afios).

Tipo de Gasto: Clasifica los recursos con base a los bienes y servicios otorgados, estos podran
ser Directo o Indirecto.

Presupuesto: Monto de los recursos entregados a los nifios, nifias y adolescentes de forma
directa e indirecta.

Tipo de derecho: Desglose del beneficio mediante los grupos siguientes: a). Supervivencia; b).
Desarrollo; c). Proteccion y, d).Participacion.

Asimismo, desglosar los beneficiarios por ciclo de vida, sexo, nacionalidad y condicion étnica.

Para mayor informacion se debera remitir al Catalogo XXIX.- Anexo Transversal para la
Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Beneficiarios

El presupuesto de egresos tiene como principal objetivo la atencién de la sociedad, asi como la
creacion de valor publico; es asi, que de acuerdo con el Presupuesto basado en Resultados
cada proyecto, institucional o de inversion, debe considerar el grupo o sector estimado a
beneficiar, como resultado de la intervencion gubernamental en una problemética especifica.

Para la integracion del desglose de Beneficiarios de cada proyecto institucional y de inversion,
debera apoyarse en la desagregacion incluida en el capitulo “Estadistica Poblacional”, misma
que permite identificar los grupos de beneficiarios por hombre o mujer, origen de poblacion y
grado marginal.

Los beneficiarios se clasifican en:

« Beneficiarios directos: son aquellos que participaran directamente en el proyecto, y
por consiguiente se beneficiardn de su implementacion. Ejemplo: los sujetos que reciben
el beneficio directo como desayunos escolares, créditos, paquetes, asesorias, entre
otros.

Capitulo V.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
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« Beneficiarios indirectos: son con frecuencia pero no siempre, las personas que viven
en el interior de la zona de influencia del proyecto. Ejemplo: una carretera o una clinica
de salud que atenderd a las personas que habiten a una distancia de 5 a 8 km de la
clinica (dependiendo de la facilidad de acceso a la misma).

« Beneficiario general: considera a toda la poblacion y esta mas enfocado a la aplicaciéon
de politicas, estrategias y difusion. Ejemplo: promocién de inversiones, brindar servicios
de seguridad publica, entre otros.

Presupuesto con Enfoque de Género

Para avanzar hacia un desarrollo humano donde hombres y mujeres tengan las mismas
oportunidades, beneficios y participacion en la vida publica, los organismos publicos deben
atender el cumplimiento de los derechos humanos reconocidos a nivel mundial, nacional y
estatal relacionado con la igualdad de género y la no discriminacion.

Especificamente en la integracion del presupuesto de egresos debera considerar lo siguiente:

« Fomento de Indicadores con Perspectiva de Género: La inclusién de indicadores con
perspectiva de género permitird el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los esfuerzos
para alcanzar la igualdad.

e Lenguaje Incluyente: Las palabras usadas para describir los esfuerzos
gubernamentales en el sector social, deberan ser incluyentes en el sentido que no
deberan denotar discriminacion, invisibilizacion o devaluacion de la mujer.

* Inclusién de la perspectiva de género en la MML: La perspectiva de género debera
incluirse desde el diagndstico, estudiando las condiciones de las mujeres, qué
caracteristicas presentan, como les afecta y qué es preciso hacer. Esta inclusion
permitird que la equidad de género se persiga desde el momento de la creacion de un
programa y/o proyecto.

Responsables

Con base en la normatividad presupuestaria, los Organismos Publicos a través de las Unidades
de Apoyo Administrativo, Unidad de Planeacién y Lideres de Proyectos son responsables de la
planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de los
programas y proyectos a su cargo. Asi como de la integracion del gasto, seguimiento, informes
y rendicion de cuentas, y su evaluacion. Cada organismo integrara en el Sistema de
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (SAPE), la informacion de los elementos cualitativos
como: mision, vision, alineacion y objetivos e indicadores de la MIR. Asimismo, seran
responsables del contenido y resguardo de las caratulas, asi como de la publicacion respectiva
en su pagina de internet.

Para efectos de fortalecer la informacion cualitativa del presupuesto de egresos, los organismos
publicos deberdn apoyarse en los grupos estratégicos, quienes deberan efectuar acciones de
validacién, seguimiento y monitoreo de la informacion acorde con la normatividad vigente.
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La documentacioén a integrar y resguardar por los organismos publicos durante el ejercicio anual
es la siguiente:

» Estrategia Institucional: Nombre y firma del titular del Organismo Publico, Coordinador
General del Grupo Estratégico y Jefe de la Unidad de Planeacién y/o equivalente.

e Caratulas de Proyecto Institucional e Inversién: Nombre y firma del lider del proyecto,
Coordinador General del Grupo Estratégico y Jefe de la Unidad de Planeaciéon y/o
equivalente.

e Para los Programas presupuestarios: Nombre y firma del responsable del programa,
Coordinador General del Grupo Estratégico y Jefe de la Unidad de Planeaciéon y/o
equivalente.

Es importante puntualizar que la responsabilidad desde la construccion hasta la consolidacion,
seguimiento y rendicion de cuentas es del Organismo Publico, asimismo, del resguardo de la
informacion cualitativa (Estrategia Institucional, Programa Presupuestario, Proyecto Institucional
y Proyecto de Inversion) de forma impresa y debidamente validada

Los elementos necesarios que deberdn considerarse para consolidar una gestién para
resultados son los siguientes:

|. Estrategia Institucional
II. Programa Presupuestario
[ll. Proyecto Institucional
IV. Proyecto de Inversion
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Estrategia Institucional Programa Presupuestario

Instrumentos Normativos 2018

« Mision = Nombre
= Vision = Modalidad
« Alineaciéna PED, PNDy Programas Sectoriales » Objetivoy Metade Desarrollo Sostenible {ODS)
= Objetivo estratégico * Diagndstico
« Indicador estratégico = Objetivo e indicador de fin
» Nombre * Nombre
= Desaipcidn Numerador/De nominador = Descripcion Numerador/Denominador
= Férmula * Férmula

» Tipoy dimension
* Frecuenda
= Interpretaciaon
« Valory afic de linea base
= Comportamiento
» Evaluacién
« Productos y/o Servicios
* Clientes yfo Usuarios

= Tipoy dimension

& Frecuencia

* Interpretacién

* Compaortamiento

* Valory afio de linea base
= Medios de verificacion

* Supuestos

= Objetivo e indicador de propdsito

* Nombre

* Descripcién Numerador/Denominador
= Foarmula

* Tipoy dimension

& Frecuencia

* Interpretacién

* Compaortamiento

= Valory afiode linea base

* Medios de verificacién

= Supuestos
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Proyecto Institucional

= (Clave Presupuestaria

Unidad Responsable
Finalidad

Funcian

Subfuncian
Subsubfuncién

Programa Sectorial
Programa Presupuestario
Origen de Asignacdn
Actividad Institucional
Proyecto Estratépgico

Vinculacidn al Plan
Noembre del proyecto

Tipo de proyecto (nuevo, en procesoa de continuidacd)

Tipo de accién
(Objetivo e indicadar de componente

Nambre

Descripcidn Numeradar/Denominadaor
Tipoy dimensién

Frecuencia

Interpretacian

Campaortamiento

Valor y afic de linea base

Medios de verificacén

Supuestos

= Objetive e indicador de actividad

Nombre

Descripcidn NumeradarfDenominador
Farmula

Tipoy dimensién

Frecuencia

Interpretaddn

Comportamiento

Valor y afic de linea base

Medios de verificadan

Supuestos

= Beneficiarios

= Anexo Transversal para la Atencion de Nifias, Nifiosy

Adolescentes

Formato de Caratulas

00O0C
CHIAPASOS UNE

IV

Proyectode Inversion

» Clave Presupuestatia
* Unidad Respansable
* Finalidad
* Funcién
¢ Subfuncién
¢ Subsubfuncidn
* ProgramaSectorial
* ProgramaPresupuestaria
* Origende Asignacién
* Actividad Institucional
* Proyecta Estratégico
» Vinculacidnal Plan
» Nombre del proyecta
« Tipa de proyecto {nuevo, en procesoa de cantinuidad}
« Tipa de accidn
» (bjetivoeindicador de componente
* Nombte
* Descripcién Numeradar/Denominadaor
¢+ Tipoydimensidn
* Frecuencia
¢ Interpretacion
* Comportamiento
* Valoryafio de lineabase
* Mediosde verificacidn
* Supuestos
» (bjetivo e indicador de actividad
* Nombte
* Descripcién Numeradar/Denominadaor
o Farmula
¢+ Tipoydimensidn
* Frecuencia
¢ Interpretacion
* Comportamiento
* Valoryafio de lineabase
* Mediosde verificacidn
* Supuestos
» Beneficiarios
» Desglose municipal de componente

« Anexo Transversal paralaAtencion de Nifias, Nifiosy
Adolescentes

En el proceso de integracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, principalmente en lo
correspondiente a los elementos cualitativos, los organismos publicos integraran con base a las
siguientes estructuras la informacién que se sefiala, y una vez concluido, podran generar los
reportes presupuestarios.
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Formato: Estrategia I nstitucional

0000
CHIAPASNOS UNE

' ESTADO OE CHIAPAS

Organismo Pablico:

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
SECRETARIA DE HACIENDA
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

CHIAPAS O= UNE

SH-PEA 04

Phgina 1 de 2

fecha de impme sdn

Datos Financieros ( il ‘)

Finalidad | Funcidn SubFuncikdn | Sub-Subfunc | Descripcidn

Presupuesto Total

Fuente de Financiamiento ('_2_3

Programa yjo Fondo

L -

—
még-s
s —

= )

——
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ( 6 )

oDs No. Meta Descripcidn

|
?
5

Ee | Tema [pPo Pus. Joneso o
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a CHIAPASNOS UNE
CORIERRD DEL
ESTALO DE CHIAPAS
' GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS o
ESTADO DE CHIAPAS SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS N (OS UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018
SH-PEA 04
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
Pagna 2 de 2

Organismo Publico:

fecha de impeesdn

e 3

Cave Alneacén PED Mo.Est. | Descripcitn
= Cave = Descie S —
Objetivos Estratégicos (11 )
No. Obj. Clave Alneacion | Descripcidn

e C 18 D

Indicadores Estratégicos (" 12 )
No. Cbj. No.de Y Uridad de = b—r::-’l:n.u:-n T Carticiad (Mum | Den) Meta cel Incicasor
9 Meads e
2018 2017 2016 2015 2018] 2017 | 2016 | 2015
Evaluacién Cualtativa @ 13 )
e
e

le_) Chentes y/ o Usuarios

Coordnador General del Grupo Estratégico

Tituar ded Ente Plbilico

Jefe de Unidad de Planeacidn o Equivalente
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Instructivo para integrar la informacion de la Estrategia Institucional

(1) y(2) Las cifras de “Datos Financieros” y “Fuentes de Financiamiento” serdan retomadas
automaticamente del presupuesto capturado por el Organismo Publico en el apartado cuantitativo
correspondiente del SAPE 2018.

(3) y (4) La “Misidn” y “Visidn” serdn retomadas de forma automatica del catalogo respectivo previamente
integrado con base a las peticiones de cada organismo publico. La Misién debe responder las siguientes
preguntas: ¢qué hace el organismo publico?, éa quién se dirige, atiende o sirve?, ipara qué lo hace?, vy,
éa través de qué lo hace? La Visidn a su vez debe responder a los siguientes cuestionamientos: ¢qué
qgueremos ser o qué deseamos lograr?, icdmo queremos que nos describan los usuarios de nuestros
servicios?, ¢a través de qué medios lograremos lo que deseamos?, écudles son nuestros valores?, vy,
épor qué debemos cambiar?

(5) y (6) Los “Objetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomaran de acuerdo a lo seleccionado
por el OP dentro del Programa Presupuestario vinculado a las claves presupuestarias de los proyectos
correspondientes.

(7), (8), (9) y (10). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan Estatal y Programa
Sectorial se retomaran de acuerdo a la alineacidn elegida por el Organismo Publico, misma que debera
estar relacionada con el quehacer de cada organismo.

(11) Los “Objetivos Estratégicos” son capturados por los organismos publicos; deben ser claros, concisos y
congruentes con la Misién y Visidn del Organismo Publico. Cada objetivo estratégico debe llevar una
clave de alineacidn correspondiente a su relacién con el Plan Nacional, Plan Estatal y Programa
Sectorial.

(12) Los “Indicadores Estratégicos” son capturados por los organismos publicos podran ser seleccionados
del catdlogo. Cada objetivo estratégico debe tener al menos un indicador estratégico. Por cada
indicador estratégico se integrarad los siguientes elementos: Nombre, Numerador, Denominador,
Formula, Tipo, Dimension, Unidad de Medida, Programacion, Frecuencia, Linea base, Interpretacion,
Comportamiento y Metas de los anos 2018, 2017, 2016 y 2015.

(13) La “Evaluacion Cualitativa” se captura de forma manual por el OP. En este campo se deben describir
de forma clara los resultados obtenidos con relacién a las metas planteadas.

(14) Los “Productos y/o Servicios” son capturados de forma manual y deben responder la siguiente
pregunta con el propdsito de identificar los servicios-productos que se prestan: équé es lo que produce
u ofrece el organismo publico y recibe el cliente-usuario?

(15) Los “Clientes y/o Usuarios” son capturados por el OP para describir de forma breve las personas,
grupos y/u organizaciones que solicitan, utilizan y se benefician directa o indirectamente con el servicio
y producto que emana del trabajo del OP.

AT

(16) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estratégico”, “Titular del Ente Publico” y “Jefe de la
Unidad de Planeacién o Equivalente” se retoman de forma automatica de acuerdo a lo capturado por
el OP en el catdlogo de “Titulares”.
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Formato: Programa Presupuestario

0000
CHIAPASNOS UNE

Organismo Pablico:

P io:

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
SECRETARIA DE HACIENDA
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

OO00
CHIAPAS0S UNE
SH-PEA O2.2

Pigina 1 de 2
fecha de impresidn

Datos Generales( i )

Unidad Responsable:

Periodo de Ejecudén:

Poblaciéon Objetivo:

LInicio; Jerminacién:
—
jetivos de C2)
Cave Desaipcidn
Metas de los Objetivos de D relle S C 3 _)
oDs No. Meta Descripcidn
Objetivos del Plan Nacional 4 )
S No. Objetiva e ——
Objetivos del Plan Estatal Yy
Eje Tena Polbica PUbica No. Objetivo é
Clave Alneaciin PED No. Est.  |Descripadn
Progmma Qe Msrvescion Desclpcién
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0000

Organismo Pablico:
Programa Presupuestario:

CHIAPASNOS UNE
"3 GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS OO00
- SCRIERNG DEL SECRETARIA DE HACIENDA CHIAPAS0OS UNE
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018
SH-PEA 02.2
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Pagina 2 de 2

fecha de impresion

Dugnospico’ 8
Problema (Causa - Efecto) Objetivo (Medios - Fines)
MATRIZ DE INDICADORES PARA usm:rﬂ 9 )
Indicador
Nivel / Nombre Descripcidn Cualitativa C d Programa Trimestral
Resumen Narrativo del Indicador Numerador / Numerador/ 1 [T T ™ Prec | o] omroX,, | interpretacien| Ugaes | Anorvalor
Deno minador Denominador Basa
IFIN
PROPOSITO

Coordinador General del Grupo Estratégico

Jefe de la Unidad de Planeacion o equivalente

Responsable del Programa

Capitulo IV.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)




Instrumentos Normativos 2018

CHIAPASNOS UN

COBIEHR DG DEL
EZTALO DE CHIAPAS

Instructivo para integrar la caratula del Programa Presupuestario

(1) Los “Datos Generales” se retomaran de acuerdo a lo capturado por el OP en: Unidad responsable,
Periodo de Ejecucidn y Poblacion Obijetivo.

(2) y (3) Los “Objetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomaran de acuerdo a lo seleccionado
por el OP.

(4), (5), (6) y (7). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan Estatal y Programa Sectorial
se retomardn de acuerdo a la alineacién elegida por el Organismo Publico, misma que debera estar
relacionada con el quehacer del OP.

(8) El “Diagndstico” es capturado de forma manual por el OP, tomando en cuenta la Metodologia del
Marco Légico para la construccidon de los arboles de problemas y objetivos, donde se desglosardn las
causas-efectos y medios-fines, respectivamente.

(9) La “Matriz de Indicadores para Resultados” en el Programa Presupuestario, estd compuesto por los
primeros dos niveles, es decir, Fin y Propdsito. El OP debera capturar para cada uno de ellos: Resumen
Narrativo (objetivos) e indicadores; éstos ultimos pueden ser capturados de forma manual o
seleccionados de catdlogo. Cada objetivo debe tener al menos un indicador. Cada indicador se
compone de los siguientes elementos: Nombre, Numerador, Denominador, Férmula, Tipo, Dimension,
Unidad de Medida, Programacién, Frecuencia, Linea base, Interpretacion y Comportamiento.

(10) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la Unidad de Planeacion o
Equivalente” se retoman de forma automatica de acuerdo a lo capturado por el OP en el catdlogo de
“Titulares”. El “Responsable del Programa” se retoma de los Datos Generales del Programa
Presupuestario.
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Formato: Proyecto Institucional

0000
CHIAPASINOS UNE

i FATADO OF CHIAPAS

Organismo Pablico
Clave Presupuestaria :
Nombre del Proyecto :

GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
SECRETARIA DE HACIENDA
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018

CARATULA DE PROYECTO INSTITUCIONAL

0000
CHIAPAS: 105 UKE

Pagina 1 de 2
SH-PEA 02

fecha de impresidn

Datos Generales (1 )

Tipo de Proyecto

Cobertura

Unidad Responsable :
Periodo de Ejecucién: Inicio :

Termino:
Programa Presupuestario :
Tipo Accibn :
Fuente de Financiamiento 2 )
Fuerte Fnandamiento Cartadad Programa yfo Fondo Cantudad Sub Fuente de Fnanciamiento Cantadad
Tota

o de Desarrolio Sostenible ci_j

Metas de los Objetivos de D llo S ibl.

Ca>d

oDs No. Meta Descripcion

Objetivos del Plan Nadonal (5)

Objetivos del Plan Estatal

C 6 )

Pd. Pib. | Objetvo | Descoripaon
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EZTALO DE CHIAPAS

b GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS o
. e ASAS SECRETARIA DE HACIENDA m
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 CHIAPAS!0S LNE
CARATULA DE PROYECTO INSTITUCIONAL ’:H"p::z:"
fecha de impresion
Organismo Pablico :
Clave Presupuestaria :
Nombre del Proyecto :
Programa Sectorial C 8 _)
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Instructivo para integrar la caratula del Proyecto Institucional

(1) Los “Datos Generales” se retomaran de acuerdo a lo capturado por el OP en: Tipo de Proyecto, Unidad
Responsable, Cobertura, Periodo de Ejecucidn, Programa Presupuestario y Tipo de Accidn.

(2) Las cifras de “Fuentes de Financiamiento” seran retomadas automaticamente del presupuesto
capturado por el Organismo Publico en el apartado cuantitativo correspondiente del SAPE 2018.

(3) y (4) Los “Obijetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomaran de acuerdo a lo seleccionado
por el OP dentro del Programa Presupuestario vinculado al Proyecto Institucional.

(5), (6), (7) y (8). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan Estatal y Programa Sectorial
se retomaran de acuerdo a la alineacién elegida por el Organismo Publico, misma que debera estar
relacionada con el quehacer del OP.

(9) El “Objetivo Estratégico” se retomara de acuerdo a la vinculacion elegida por el OP con los objetivos de
la Estrategia Institucional.

(10) La “Matriz de Indicadores para Resultados” se compone de cuatro niveles: Fin, Propdsito,
Componente y Actividad. Los primeros dos niveles se retoman de forma automatica de acuerdo al
Programa Presupuestario al que esté vinculado el Proyecto Institucional en su clave presupuestaria. El
OP debera capturar para cada nivel: Resumen Narrativo (objetivos) e indicadores; éstos Ultimos
pueden ser capturados de forma manual o seleccionados de catalogo. Cada objetivo debe tener al
menos un indicador. Cada indicador se compone de los siguientes elementos: Nombre, Numerador,
Denominador, Férmula, Tipo, Dimensién, Unidad de Medida, Programacion, Frecuencia, Linea base,
Interpretacién y Comportamiento.

(11) Los “Beneficiarios” se retoman de lo capturado por el OP en el apartado correspondiente a describir a
la poblacién que se desea beneficiar con el proyecto institucional, la cual debe incluir el tipo de
beneficiarios, cantidad total y cuantificacidn por sexo, origen de poblacién y grado de marginacién.

(12) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la Unidad de Planeacion o
Equivalente” se retoman de forma automatica de acuerdo a lo capturado por el OP en el catdlogo de
“Titulares”. El “Lider del Proyecto” se retoma de los Datos Generales del Proyecto Institucional.

Capitulo V.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
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CARATULA DE PROYECTO DE INVERSION

SH-PEA D2.1
Organismo Pablico: -
P
Clave Presupuestaria: dgina 1 de 2

Nombre del Proyecto: Ol-enero-2018

Datos Generales | 1 )
R

Unidad Responsable:

Programa Presupuestario:

Tipo de Proyecto:

Cobertura:

Regién:

Municipio:

Localidad:

Periodo de Ejecucidn Inicio: Terminacién:
Tipo de Accién:

Fuente de Fi iamie nt (_2ﬁ
- L Progrme yo Fondo Cantidad Sub Fusrte de Fnancamiento Cansdad
Total
obj de D C3 D
L‘n-_-nm
Metas de los Objetivos de D rollo S ikl C4)

oDs No. Meta Descripcidén

Objetivos del Plan Nacional (5 )

Objetivos del Plan Estatal (6 )

S TS

Clave Aineacidn PED Mo. Est. | Descripcdn
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Pagina 2 de 2
Organismo Pablico: 0l-ene-2018
CTiave Fresupuesiaria:
Nombre del Proyecto:
Programa Sectorial ( 8 )
Prog Qave | Desaripciin
Objetivo Estratégico C_ 9 )
Nim.
on Clave Mlineaciin Dexcripddn
Matriz de Indicadores para Resultados ( 10 )
Indicador
Nombre od én Carticiad Programacitn Tamesral Meta Ind. | Frecuenca Tipo ¥ Intapreacin Unicad e Mo | Valor
Ny Ten Moy Den 1 n m [ Dimension Medda Linc Basc
— — —
Beneficiarios ( )
Zora Origen de n Margina
U Cont ol GéneroSubToal Wbana Rural Mestiz Indig Inmicy Muy Alta A Meda Baja Muy Baja
Femenna
Maoudino
Cordinador General del Grupo Estratégico Lider del Proyecto
Jefe de Unidad de Planeacion o Equivalente
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Instructivo para integrar la caratula del Proyecto de Inversion

(1) Los “Datos Generales” se retomaran de acuerdo a lo capturado por el OP en: Tipo de Proyecto, Unidad
Responsable, Cobertura, Regién, Municipio, Localidad, Periodo de Ejecucién, Programa Presupuestario
y Tipo de Accidn.

(2) Las cifras de “Fuentes de Financiamiento” seran retomadas automaticamente del presupuesto
capturado por el Organismo Publico en el apartado cuantitativo correspondiente del SAPE 2018.

(3) y (4) Los “Obijetivos del Desarrollo Sostenible” y sus metas se retomaran de acuerdo a lo seleccionado
por el OP dentro del Programa Presupuestario vinculado al Proyecto de Inversién.

(5), (6), (7) y (8). Los Objetivos del Plan Nacional, Estatal y Estrategias del Plan Estatal y Programa Sectorial
se retomardn de acuerdo a la alineacién elegida por el Organismo Publico, misma que deberda estar
relacionada con el quehacer del OP.

(9) El “Objetivo Estratégico” se retomara de acuerdo a la vinculacion elegida por el OP con los objetivos de
la Estrategia Institucional.

(10) La “Matriz de Indicadores para Resultados” se compone de cuatro niveles: Fin, Propdsito,
Componente y Actividad. Los primeros dos niveles se retoman de forma automatica de acuerdo al
Programa Presupuestario al que esté vinculado el Proyecto de Inversién en su clave presupuestaria. El
OP debera capturar para cada nivel: Resumen Narrativo (objetivos) e indicadores; éstos ultimos
pueden ser capturados de forma manual o seleccionados de catdlogo. Cada objetivo debe tener al
menos un indicador. Cada indicador se compone de los siguientes elementos: Nombre, Numerador,
Denominador, Formula, Tipo, Dimensién, Unidad de Medida, Programacion, Frecuencia, Linea base,
Interpretacién y Comportamiento.

(11) Los “Beneficiarios” se retoman de lo capturado por el OP en el apartado correspondiente a describir a
la poblacién que se desea beneficiar con el proyecto de inversion, la cual debe incluir el tipo de
beneficiarios, cantidad total y cuantificacidn por sexo, origen de poblacion y grado de marginacidn.

(12) Los nombres del “Coordinador General del Grupo Estratégico” y “Jefe de la Unidad de Planeacion o
Equivalente” se retoman de forma automatica de acuerdo a lo capturado por el OP en el catalogo de
“Titulares”. El “Lider del Proyecto” se retoma de los Datos Generales del Proyecto de Inversion.

Capitulo V.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) @



