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Presupuesto basado para Resultados y Evaluacion del Desemperio

La GpR como un modelo cultural, directivo y de desempefio en la administracion publica hace énfasis
en los resultados mas que en los procedimientos, donde cobra mayor importancia qué se hace, qué se
logra y cuéal es su impacto en el bienestar de la poblacién, es decir, la creacion del valor publico en los
bienes y servicios orientados al bienestar social y en la promocién del desarrollo econémico del Estado.

La gestion para resultados se cimienta en cinco principios béasicos sobre los cuales se forma una base
solida para la gestion del desempefio:

1

Centrar el didlogo

en los resultados B
5 Alinear el ciclo
Usar la presupuestario
informacién con los resultados
sobre resultados
para tomar Gestion para
BEEE Resultados [GpR)
3
4 Promovery
mantener
Gestionarpara y procesos sencillos
no, por de medicion de
resultados informacion.

De esta forma, en la implementacion de la GpR cobran importancia dos herramientas primordiales que
tienen como destino orientar la administracion de los recursos hacia resultados, estos son: I). El
Presupuesto basado para Resultados (PbR) y Il). El Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED),
mismos que de manera ordenada y cronoldgica conducen la actividad institucional de cada organismo
publico al cumplimiento de sus metas y objetivos programados.

|.- Presupuesto basado para Resultados (PbR)

El Presupuesto basado para Resultados es una estrategia esencial, la cual consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos, y que motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto, para generar mejores bienes y servicios publicos.

De esta forma, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico estatal, asi como
determinar y aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficiente y eficaz el ejercicio de los
recursos publicos.

En el proceso de la implementacion del PbR pueden identificarse las caracteristicas siguientes:
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el proceso presupuestario hacia el logro de objetivos y resultados
(L HLEER indicadores estratégicos y de gestion y establece metas
Provee informacidny datos sobre los resultados del desempeiio

un nuevo modelo para la asignacion de recursos que incorpora en las decisiones presupuestarias la

Propicia ..
evaluacion de los resultados alcanzados

Apoya el mejoramiento continuo de las politicas, de los programas y del desempefiio de las instituciones.

I.1 Metodologia del Marco Légico

Con el objetivo de apoyar la implementacién y consolidacion del PbR, el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) publicé el 16 de mayo de 2013, en el Diario Oficial de la Federacién,
los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
de Marco Légico (MML)”. Siendo éste un método de planeacion basado en la estructuracion y solucion
de problemas para presentar de forma sistematica y légica los objetivos de los programas y proyectos y
sus relaciones de causalidad.

La MML permite alinear los programas y proyectos a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Plan
Estatal, asi como a los Programas Sectoriales, manteniendo una mejora continua en el disefio y la légica
interna, ademas los objetivos, indicadores y metas son sintetizados en una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), permitiendo la evaluacién de los resultados.

¢ Por qué surge el Marco Légico?

Este método surge originalmente como respuesta a problemas comunes en proyectos o programas: La
planificacion de proyectos se estaba efectuando con poca precisiéon, con objetivos multiples y sin
mucha relacion entre estos y las actividades realizadas. Muchos proyectos no estaban siendo exitosos y
las responsabilidades ejecutivas eran difusas. Habfa poca claridad en el resultado final del proyecto
pero mucho énfasis en el cumplimiento de las actividades, en especial las de caracter administrativo-
financiero. Existia poca base comparativa entre lo planeado y la realidad. Habia dificultad para
comparar proyectos de diferentes temas o areas.

¢ Qué ventajas presenta el Marco Légico?

El método del Marco Légico encara los problemas antes mencionados y provee ademas una serie de
ventajas como: Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y evita ambigledades.
Aporta un formato Unico y estructurado, lo que permite llegar a acuerdos entre los diversos agentes
involucrados. Permite aplicarlo a diferentes rubros o tipos de proyectos. A través de una matriz se
presenta la informacién mas relevante y en forma sintética. Suministra informacion para organizar y
preparar en forma légica la programacion operativa del proyecto. Se puede aplicar a diferentes
metodologias de evaluaciones (cualitativa y cuantitativa).
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¢ Coémo se trabaja con el Marco Loégico?

El trabajo con el Marco Loégico se plantea en dos grandes areas: la primera se refiere a los fundamentos
y diagndsticos que sustentan el proyecto o programa donde se utilizan herramientas tales como el "arbol
de problemas" y el "arbol de objetivos"; la segunda se refiere a la conceptualizaciéon del proyecto y se
basa en una matriz con la informacion béasica del programa - denominada "Matriz de Marco Légico".

La implementacion de la MML se realiza a través de seis etapas.

Etapas de la Metodologia del Marco Logico

1. Definicién
del

problema Alternativas

2. Identificacién 4. Definicion
de del
Involucrados Objetivo

1. Definicién del problema

Todo esfuerzo gubernamental debe estar enfocado a la solucién de problemas que aporten un valor
publico a la sociedad, en dichos esfuerzos, la MML sugiere para la definicion del problema lo siguiente:
l. Elaborar un diagndstico del sector o area de enfoque.
Il. Seleccionar un grupo de consulta conformado por expertos en el area y ambito de la
dependencia.
[l Hacer una lluvia de ideas en torno al diagndstico realizado.
V. Identificar a qué grupos de la poblacion afecta el problema.

La definicion del problema partira del diagndstico efectuado tomando las siguientes consideraciones:

a) ldentificar los problemas de la situacién analizada.

b) Identificar el problema principal y centrar el andlisis en éste.
c) Formular el problema como un estado negativo.

d) No confundir el problema con la falta de una solucion.

Mediante el diagnéstico se identifican los problemas vy los factores causales de ello.
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2. ldentificacion de involucrados.

Durante el proceso presupuestario los organismos ejecutores de recursos determinaran y cuantificaran
con base al nivel y naturaleza del programa y/o proyecto la poblacién potencial y objetivo susceptible
de ser beneficiada mediante su implementacion, siendo en este caso los siguientes:

- Poblacion Potencial: Lo constituye la parte de la poblaciéon de referencia, que es afectada por el
problema, y que por lo tanto requiere de los servicios 0 bienes que proveera el programa y
proyectos.

- Poblacion Objetivo. Es el nimero de beneficiarios potenciales del programa (personas, familias,
empresas, instituciones). En la que una vez analizados algunos criterios y restricciones, estara
en condiciones reales de atender.

- Poblacién atendida. Es el numero de beneficiarios que son atendidos por el programa, con
base a la disponibilidad de los recursos programados por el Organismo Publico y que
regularmente es coincidente con la cantidad de poblacion objetivo.

3. Anadlisis del problema.

Durante el andlisis del problema, los ejecutores de los recursos buscan relacionar a éste con sus
posibles causas y efectos para su posterior andlisis y establecimiento de estrategias que aseguren el
éxito del programa y proyectos en la solucién del mismo.

Para el analisis, es importante reflexionar en las siguientes preguntas:
- ,En qué consiste la situacién-problema?
- ,Coémo se manifiesta? ;Cuales son sus sintomas?
- ¢,Cuéles son sus causas inmediatas®?
- . Qué factores, sin ser causas directas, contribuyen a agravar la situacion-problema?
- . Qué consecuencias experimenta la poblacion por el hecho de que el problema principal no se
haya resuelto?

El resultado del paso tres de la MML es la construcciéon del arbol de problema como se muestra mas
adelante. El arbol de problemas es un modelo explicativo y un esquema simplificado de la realidad; se
elabora mediante aproximaciones sucesivas de causas y efectos, en torno a un problema.

Los efectos se representan graficamente hacia arriba y por sobre el problema identificado (copa del
arbol), los efectos directos se ponen en el primer nivel, posteriormente hay que analizar si existen
efectos indirectos y se colocan en el segundo nivel que deberan unirse con los efectos del primer orden
y asi sucesivamente hasta alcanzar la 6rbita de un nivel superior del anélisis.

Las causas se representan graficamente por debajo del problema principal, (raices del arbol), a su vez
se buscan causas de las causas construyendo las raices encadenadas del arbol; una buena definicion
de las causas aumenta la probabilidad de soluciones exitosas.
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Caracteristicas del Método (arbol de problemas)

e Esuno de los métodos mas aplicados en proyectos y programas.

e Es un procedimiento flexible y sencillo.

e Su eficiencia y efectividad depende de la capacidad de los participantes.
e (Genera un consenso de opiniones en el proceso.

e Requiere una aplicacion realista.

Ejemplo de construccién del arbol de problemas.

Arbol del Problema
Alto nivel de pobreza
Efectos Baja Baja Postergacién de
(¢Qué consecuencias tiene?) 5 > pr v otras i
i i i Elevad de
laboral escolar atencién de salud
Problema T 2 . I rm
eQuinTs [ ap de Villa p alta tasa de |
¢Dénde? + T T I
¢Qué?)
Consumo de agua Falta de practicas Deficiente acceso
no potable de higieneen la a centros de
vida diaria salud
:iusas' Ambiente T T T
ieFongpsd contaminado o Fita de Vias de Falta de
insalubre educacién en 2008308 stencidn
higiene centros de de salud
localidades enla

Inexistencia de vecinas en localidad
alcantarillado mal estado

En la figura de la izquierda, el problema representa el tronco del arbol, las raices son las causas y la
copa los efectos.

Una vez identificadas las causas y efectos, y de plasmar éstas junto con el problema en el esquema, es
importante verificar su validez e integridad.

4. Definicién del obijetivo.

Una vez integrado el arbol de problemas, se construye el arbol de objetivos a través de la conversion de
los aspectos negativos a positivos. De esta forma las causas se convierten en medios, el problema en
objetivo y los efectos en fines.

El arbol de objetivos se expresa por la manifestacion contraria al problema identificado

e “Carencia” se transforma en “Suficiencia”.
e Efectos se transforman en fines.
e (Causas se transforman en medios.
Se verifica la légica y pertinencia del arbol de objetivos

e Siel positivo no es inmediato hay un problema en el arbol causas efectos.
e Eliminar redundancias y detectar vacios.
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Ejemplo de construccién del arbol de objetivos.

Arbol del Objetivo
Menor nivel de pobreza
Atencién de
Mayor Mayer otras
Fines i6: > ivi
(éQué beneficios tiene?) T T f
Ausentismo Inasistencia Bajos costos
laboral ES'-'?’ de atencién
reducido reducida de salud
Objetivo | La poblacién de VillaEsperanza presenta una baja tasa de morbilidad
(¢Quién? + T
{Donde? + T
¢Qué?) Consuma de Buenas SUon scrEs0n
agua potable précticas de
centros de salud
higieneen la
vida diaria T T
Medios Ambiente Buena Vias de Atencién
(Co descontaminado 16 accesoa de salud en
(¢Como?) y sano ed"?a.‘m" en centros de la localidad
higiene localidades
vecinas en
buen estado

Existencia de
alcantarillado

5. Seleccién de alternativas.

Una vez definidos los medios, fines y objetivo, durante el paso cinco, se hace una valoracion de
aquellos medios con mayor probabilidad de éxito en la solucién del problema.

A continuacion se muestra una guia para seleccionar las alternativas mas viables:
= |dentificar los medios - fines como posibles alternativas.
= Eliminar los objetivos que son imposibles de conseguir.

= Evaluar las alternativas en relacion con el costo, presupuesto, beneficios, y probabilidad de
lograr las metas.

= Seleccionar las alternativas con mayor probabilidad de éxito y el mayor impacto en la
problemaética.

6. Elaboracién de la MIR

La integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados es el Ultimo paso de la Metodologia del
Marco Loégico, toda la informacion hasta ahora recabada acerca del problema y los medios alternativos
para su solucién, se plasma en una matriz conformada por cuatro columnas y cuatro filas, estructurada
en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividades a través de las cuales se establecen
objetivos, metas, formas de seguimiento mediante indicadores, registros de comprobacién a través de
los medios de verificacion, y factores externos que influyen en el cumplimiento, supuestos.
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¢Qué se entiende por Fin?

Cada proyecto debe ser la respuesta a un problema que se ha detectado. El Fin de un proyecto o
programa es una descripcion de la soluciéon al problema que se ha diagnosticado. La solucion definitiva
y total de un problema requiere probablemente de varios proyectos, ademés de ser generalmente
multitematicos. Al Fin se contribuye en el largo plazo.

Un proyecto puede contribuir a solucionar uno o mas problemas, por lo tanto se puede contribuir a uno
o0 més fines.

¢Qué se entiende por Propdsito?

El Propdsito es el efecto directo a ser logrado como resultado de la utilizacion de los Componentes
producidos por el proyecto en el corto/mediano plazo. Es una hipdtesis sobre el efecto o beneficio que
se desea lograr. El Propésito contribuye sustantivamente a la consecucion del Fin por lo que
generalmente da el nombre al proyecto. El Propdsito debe ser permanentemente monitoreado por el
responsable del proyecto.

¢ Qué se entiende por Componentes?

Los Componentes son las obras, estudios, servicios y capacitacion especifica que se requiere que
produzca la gestion del proyecto dentro del presupuesto que se le asigna.

Los Componentes representan areas tematicas diferentes entre si (técnicas, logisticas, administrativas,
de supervision, etc.) que se requieren para conseguir el Propdsito; se conforman por un grupo de
Actividades de orientaciones similares y cada uno debe tener un responsable con capacidad de
coordinarse con los otros.

En el Marco Ldégico, los componentes se definen como resultados, es decir, como obras terminadas,
estudios terminados, capacitacion terminada, etc. Para mayor claridad se puede establecer un
componente de gestion para abarcar alli las acciones de la unidad ejecutora.

Cada Componente tiene un ciclo de ejecuciéon propio. Por ello es necesario determinar un ciclo minimo
comun entre los Componentes, al término del cual debe comprobarse el logro del Propdsito.

Por ejemplo, en un programa de vacunacion se pueden reconocer los siguientes Componentes en
términos generales: disefio y elaboracién de material didactico, capacitacion, difusion, logistica,
vacunacion, evaluacion y gestion.

¢ Qué se entiende por Actividades?

Son las acciones o tareas que el ejecutor tiene que llevar a cabo durante la ejecuciéon de un proyecto
para producir cada Componente. Una Actividad es programada en el tiempo y en el espacio, y tiene
responsables para su ejecucion y coordinacion con otras. Las Actividades tienen asignadas en forma
directa los recursos humanos, materiales, financieros y de infraestructura.

Para tener mayor claridad acerca de la informacion que se integrara, es necesario apoyarse en los
siguientes cuestionamientos:
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Ejemplo:
éCuéles son los £Como éDe dénde éDe qué medios
objetivos? medimos el obtenemos la externos
éQué se debe cumplimiento informacién? depende el
lograr? de objetivos? cumplimiento?
\ | | |
NS N N v
A qué
objetivo
estratégico
contribuyeel
programa? \ FIN Contribuira... Semide el impacto
Aquidnes 4 mediante...
vamos a 7\ PROPOSITO Beneficiarios + Semide la cobertura F
bensficiar con ' d Resultado de beneficiarios actores externos
el programa? al organismo
Semiden los bienes Documentacién publico, cuya
{Qué bieneso 4\ Bien o servicio + (calidad, cantidad, soporte para dar ocurrencia tiene
servicios / COMBONERIE verboen relacién entre insumos confianza sobre la impactoenel
produce el OP? ’ participio y productos) calidad y veracidad logro de metasy
. B dela informacién objetivos, los
éQué acciones se mldenlas-atl:l:lnnes reportada. cudlesdeben
seberre o N redactarse en
para producir ACTIVIDAD A N ’ positive.
el bieno - sustantivo + capacidad de
cervieio? complemento generacién o
movilizacién de
recursos)

Asimismo, en el traslado de la informacién del arbol de objetivos a la construcciéon de la Matriz de
Indicadores para Resultados debe considerar lo siguiente:

Traslado del drbol de objetivos a la MIR
RESUMEN NARRATIVO
Arbol de Objetivos

&Cudl es la contribucién del programa a
un objetive nacional o estatal?

Fin Superior
£Qué resultado concreto se espera lograr
= PROPOSITO con el programa en la poblacién
Objetivo Central ‘% objetivo?
£ £Qué bienes o servicios deberan ser
S v el proy
Medio Directo =
&, COMPONENTE para lograr el propésito?

Medio Indirecto ¢Qué hay que hacer para produciry
ACTIVIDAD entregar los bienes y servicios del

programa?

Todos los objetivos a integrar deben estar alineados al Plan Nacional, Plan Estatal y al Programa
Sectorial al que correspondan los esfuerzos institucionales. Cada nivel de la Matriz de Indicadores para
Resultados lleva una relacion causal y un esfuerzo que tiene mayor impacto en el tiempo en la medida
que se escala hasta el fin.

Finalmente, para terminar con la columna del resumen narrativo, los objetivos deben ser revisados y
validados de acuerdo a la sintaxis sugerida para cada nivel.

Indicadores

Con el propésito de dar seguimiento a los objetivos, los indicadores representan herramientas que
proveen evidencia cuantitativa acerca del cumplimiento o evaluacién de ciertas acciones. La
informaciéon que los indicadores arrojan ayuda a la toma de decisiones y mejora continua tanto de la
informacion cualitativa como del presupuesto de egresos, ademas que es una parte crucial de la
transparencia en el quehacer publico.
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¢ Qué es el indicador?

Un indicador es la unidad que permite medir el logro de un objetivo (en cualquier nivel). Desde otro
punto de vista se puede decir que es la férmula que relaciona dos o méas variables en funciéon del
objetivo correspondiente. Cada nivel de objetivo (fin, propdsito, componentes y actividades) tiene uno o
mas indicadores, que se construyen a partir de los distintos objetivos. Los indicadores proporcionan las
bases para el monitoreo y la evaluacion.

¢ Cémo opera un indicador?

Para operacionalizar un indicador se deben construir metas, que son la cuantificacion de los
indicadores. Una meta debe sefalar: Cantidad: scuanto?; Calidad: ;de qué tipo?; Tiempo: ;cuando?

La comparacién de metas en distintos tiempos permite medir cumplimientos y verificar la evolucién del
proyecto. Lo normal es que exista una meta por indicador.

Existen dos clasificaciones basicas de los indicadores:

- Tipo
- Dimensiéon

Existen dos tipos de indicadores:

- Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluye a los indicadores de
actividades y aquéllos componentes que entregan bienes y servicios directos.

- Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de objetivos de las politicas publicas, contribuye a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los recursos. Incluye a los indicadores de
Fin y Propdsito, y en algunas ocasiones Componentes que consideran subsidios, bienes y / o
servicios que impactan directamente a la poblaciéon o area de enfoque.

La dimension del indicador se asocia con el grado de cumplimiento y desempefio de los objetivos, la
satisfaccion de la calidad percibida por los usuarios y la forma de asignar el presupuesto. Estos cuatro
tipos de dimension se describen a continuacion:

Eﬁca‘:la Mide el grado de imi de un objetivo.
* Porcentaje de becas entregadas en relacién a las programadas.
*Reduccion de la tasa de analfabetismo.
: Mide atributos, i o f que deben tener los bienes o servicios
calldad para satisfacer adec te los objeti lel prog 3
« Grado de satisfaccion de los usuarios.
* Tiempo de rimi de los
= : Mide la relacié tre | ducts ici v cto a los i
Eficiencia v :E:u:s: acién entre los productosy servicios generados con respecto a los insumos
* Costo promedio anual por alumne atendido.
* Solicitudes tramitadas por funcionario.
. Mide la capacidad del programa para generar o movilizar adecuadamente los recursos
Economia g rerr.
* Ingresos propios generados.
+ Presupuesto ejercido.
00 Presupuesto basado para Resultados y Evaluacién del Desempefio 9
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&, Qué son y como se definen los medios de verificacion?
Medios de verificacion

Son el conjunto de documentos y archivos donde la informacién es extraida para realizar el célculo del
indicador, es decir, es comparable como la bibliografia de la MIR. Los medios de verificacion pueden
incluir lo sigOuiente:

- Estadisticas existentes o preparadas especificamente para el célculo de indicadores (ejemplo:
INEGI).

- Material publicado que contenga informacion util (estudios, periédicos, revistas).

- Inspeccion visual por parte de algun especialista.

- Encuestas, especialmente para medir la calidad de los bienes o servicios (componentes).

- Informes de auditoria y registros contables especificados de manera clara.

¢ Qué son y como se definen los Supuestos?

Los supuestos son factores externos al organismo publico cuya ocurrencia tiene impacto en el logro de
metas y objetivos, los cuales deben redactarse en positivo, es decir, el riesgo se expresa como un
supuesto que debe ser cumplido para avanzar al nivel siguiente de objetivos.

Supuestos

Se definen de acuerdo al razonamiento siguiente: si llevamos a cabo las Actividades indicadas y ciertos
supuestos se cumplen, entonces produciremos los productos indicados. Si producimos los productos
indicados y otros supuestos se cumplen, entonces lograremos el Resultado Especifico del PP.

Cabe recordar que para que una accion / factor se constituya en un supuesto, esta deberé estar fuera
del @mbito de control (competencias) del Organismo Publico.

No constituyen supuestos:
- La no asignacion de recursos financieros por parte del Estado.
- Temas relacionados a la medicion de los indicadores.

Finalmente la MIR completa debe ser validada a través de los siguientes analisis:
La légica vertical
¢Qué son y como se definen los objetivos (resumen narrativo) en el Marco Légico?

Los objetivos son logros o éxitos esperados que estan orientados a resolver problemas que se han
detectado. Los objetivos se plantean en los 4 diferentes niveles, desde lo mas general o macro (fin)
hasta lo mas detallado o micro (actividades). Los niveles (filas) pueden ser variables pero se
recomienda entre 4 0 5y dependeré de la complejidad o tamario del proyecto.

El lenguaje que utiliza el Marco Légico para definir los niveles de objetivos es: fines, propdsitos,
componentes y actividades, por ejemplo: Los objetivos se definen en frases precisas y breves usando el
participio pasado.
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La légica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos
componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relaciéon necesaria y suficiente entre las actividades
y sus componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados
en la realidad de la ejecucion y posterior uso de los productos. En el nivel siguiente de la l6gica vertical
de la matriz volvemos a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (0
resultados), y los supuestos de este nivel se ratifican, se lograra el propdsito (la hipétesis) (los
componentes son condiciones necesarias y suficientes siempre y cuando los supuestos también se
confirmen en la realidad de la ejecucion). Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (fin), si se logra el
propdsito, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a
alcanzar el fin (es decir, el propdsito es necesario, pero no suficiente).

La loégica horizontal

En términos practicos, la dimensién horizontal es una descripciéon de cémo los responsables de los
proyectos, del monitoreo y los evaluadores, pueden medir el nivel de logro de los resultados esperados
para cada nivel de objetivos. Con este fin se definen los "indicadores’, los "medios de verificacion" de los
indicadores y los "supuestos" o factores externos que pudieran afectar el desarrollo del proyecto.

A continuacién se muestra un ejemplo de una Matriz de Indicadores para Resultados completa y
validada:

Fin Contribuir a proveer
un entorno adecuado
para el desarrollo de

una vida digna
mediante la reduccion

Tasa de variacion delingreso promedio
mensual delhogar en Villa Esperanza
((Ingreso promedio mensual del hogar
2014/ Ingreso promedio mensual del

hogar 2013) -1)*100

Encuestade Ingresosy
Gasto de los Hogares de
Chiapas, Comité Estatal
de Informacién
Estadistica y Geografica

La poblacién inculca el hdbito de
higieney la asistencia al Centro de
Salud de padresa hijos.

de la tasa de de Chiapas
morbilidad.
Propdsito La poblacion de Villa Porcentaje de poblacién atendida Padrén de beneficiariosy La reduccion de enfermedades
Esperanzapresenta respectoala poblacién programada listas de asistencia a los fomentala productividad en nifios
una bajatasa de (Cantidad de poblacion atendida/ Total talleres de higiene. y adultosenla escuelay el trabajo
morbilidad. de poblacion programada para su respectivamente.
atenci6n)*100
Componente 1. Curso de 1. Porcentaje de cursos otorgados 1. Listas deasistenciaa 1.Lla poblaciénaprendey poneen
capacitacion en respecto alos programados los cursos de higiene. practica el conocimiento
higieney manejo de (Numero de cursos otorgados/Total ~ 2. Dictamen basadoen aprendido sobre la higiene.
alimentos otorgado. de cursos programados) *100 la inspeccién visual 2. La poblacion asiste al Centro de
2. Centrode saluden 2. Porcentaje de espacios construidos por parte de un Salud de la localidad.
Villa Esperanza respectoalos espacios por construir experto.
construido. (NUmero de espacios construidos/
Total de espacios a construir)*100
Actividad 1.1. Desarrollo del 1.1. Promedio de cursos programados 1.1. Esquemay 1.1. La poblacién de Villa

curso de capacitacion
en higiene y manejo

por beneficiarios objetivo (NiUmero de
cursos programados/ Beneficiarios

calendario de
programacion de cursos

Esperanzatiene interésyacude a
los cursos de capacitacion.

de alimentos. programados) en higieney manejode 2.1. La empresaconstructora
2.1. Contrataciénde 2.1. Costo promedio de la obra por alimentos. posee el conocimientoy
obra. contrato (Costo total de la obra/ Total 2.1. Cartade experienciaparala construccion
2.2. Supervisionde la de contratos) contratacion de obra. del centro de salud.
obra. 2.2. Promedio de visitas de supervision 2.2. Bitacora de 2.2. La empresa constructora
realizadas pordia de construccion de observaciényavances de cumple entiempoy forma con la
obra (Numero de visitas de supervision la obra. agenda.

realizadas/ Total de dias programados
para la obra)
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Il.- Sistema de Evaluacién del Desemperio (SED)

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es una herramienta complementaria del Presupuesto basado
para Resultados mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos programas y
proyectos con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo; establece ademas los mecanismos de monitoreo
y evaluacion de los resultados alcanzados por estos programas y proyectos a través de la MIR.

De esta manera, el SED es una herramienta que permite que la informacién de desempefio (el
seguimiento y la evaluacién) sea considerada para la toma de decisiones, de tal forma que se logre
integrar, concentrar, consolidar y sintetizar la informacién disponible.

Los principales objetivos del SED son los siguientes:

Conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos estatales y el impacto social de
los programas y de los proyectos.

Identificar la eficiencia, economia, eficacia, cobertura, equidad y calidad del gasto publico.
Proveer de informaciéon de desempefio para la toma de decisiones.

Vincular la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, ejercicio de los recursos y
la evaluacion de las politicas publicas y los Programas presupuestarios.

Impulsar el Presupuesto basado para Resultados (PbR).

Gestion para Resultados
(GpR) ; Y
Sistema de Evaluacion Programa Anua
Sistema Integral de Administracion o '
Hacendaria Estatal SIAHE (SAPE-SP) el Desempeno de Evaluacion

560 PAE

Presupuesto basado para
Resultados (GpR)

En el &mbito del SED se deben de realizar diversos ejercicios de monitoreo y evaluacion:

En cada ejercicio fiscal los Organismos Publicos deberan integrar, revisar y actualizar la MIR de
cada uno de los programas presupuestarios y proyectos.

La MIR de los programas presupuestarios y proyectos deberan estar vinculadas a los Obijetivos
del Plan Nacional y Estatal; asi como a los Programas Sectoriales.

Realizar trimestralmente una evaluacion del desempefio y calidad en el gjercicio del gasto para
identificar el avance en la ejecucion y resultados de los programas presupuestarios y proyectos,
con base en los indicadores estratégicos y de gestion plasmados en las MIR.
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Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2015

En la integracion del Presupuesto de Egresos 2015, desde la planeacion hasta la rendicion de cuentas,
los organismos publicos deberan orientar los esfuerzos y recursos en el enfoque del PbR, y en los
requerimientos que sefale la normatividad presupuestaria.

Durante el proceso presupuestario, los organismos publicos deberan verificar la alineacion del
presupuesto de egresos con las politicas publicas del plan de desarrollo estatal, nacional, asi como del
programa sectorial.

En el marco del PbR, la construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados debera realizarse
con base a la metodologia del marco légico publicado por el CONAC, en el cual deberan determinar la
consistencia de la informacién mediante andlisis de l6gica vertical y horizontal.

Para efectos de fortalecer la informacién cualitativa mediante acciones de mejora continua que eleven la
calidad de la informacion, los OP deberan apoyarse en los grupos estratégicos, quienes deberan
efectuar acciones de validacion, seguimiento y monitoreo de la informacién acorde con la normatividad
vigente.

Es importante puntualizar que la responsabilidad desde la construccién hasta la consolidacion,
seguimiento y rendicién de cuentas es del Organismo Publico, asimismo, del resguardo de la
informacion cualitativa (Estrategia Institucional, Programa Presupuestario, Proyecto Institucional y
Proyecto de Inversién) de forma impresa y debidamente validada.

Los elementos necesarios que deberan considerarse para consolidar una gestién para resultados son
los siguientes:

Estructura de la Informaciéon Cualitativa

1. Estrategia Institucional
. Misién
e Visién
e Alineacién a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
e Alineacién a los Obijetivos del Plan Estatal de Desarrollo.
e Alineacion al Programa Sectorial.
o (Objetivo Estratégico
e Indicador Estratégico (nombre y sus variables que lo integran).
o Tipoy dimensién del indicador
o Frecuencia del indicador
o Interpretacion del Indicador.
o Linea Base
o Ano de lalinea base.
e Evaluacion Cualitativa (describe los resultados obtenidos, remarcando su contribucién al logro del
objetivo estratégico).
e Productos y/o Servicios

g Presupuesto basado para Resultados y Evaluacion del Desempeiio 13

(o



ﬁ 0000
ESTADG DE GHIAPAS CHIAPAS\NOS UNE
Capitulo Il

Clientes y/o Usuarios.

2.- Programa Presupuestario

o Nombre del Programa Presupuestario
o Objetivo de Desarrollo del Milenio

e Diagnéstico

e Indicador de Fin

Nombre del indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimensioén del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion

Linea base

Afio de la linea base

Medios de verificacion
Supuestos

O

0O O 0O 0O 0 O O 0o o ©

e Indicador de Propésito

o Nombre del indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimension del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion
Linea base
Afo de la linea base
Medios
Supuestos

0O 0 0O O 0O 0O 0 o o O

3.- Proyecto Institucional

e Clave presupuestaria
Unidad responsable
Finalidad

Funcion

Subfuncién
Sub-subfuncion
Programa sectorial

o O O O O
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Programa presupuestario
Programa especial
Actividad institucional
o Proyecto estratégico
e Vinculacién al plan
o Nombre del Proyecto
e Tipo de Proyecto (define si el proyecto es nuevo, en proceso o de continuidad)
e Tipo de accién
e Indicador de componente
o Nombre del indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimensioén del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion
Linea base
Afo de la linea base
Medios de verificacion
o Supuestos
¢ Indicador de actividad
o Nombre del indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimension del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion
Linea base
Afo de la linea base
Medios de verificacion
o Supuestos
o Beneficiarios (desglose por género, zona, origen y grado marginal) minimo uno y maximo tres.

0O O O 0O 0 0O O O O o O O

O O O O 0O O O O ©O

4.- Proyectos de inversion

e Clave presupuestaria
o Unidad responsable
o Finalidad
o Funcion
o Subfuncién
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e Tipo de Proyecto (define si el proyecto es nuevo, en proceso o de continuidad)

e Tipo de accién
e Indicador de componente

o Nombre indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimensioén del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion
Linea base
Afio de la linea base
Medios

o Supuestos
e Indicador de actividad
Nombre indicador
Descripcion y cantidad del numerador /denominador
Tipo y dimensién del indicador
Frecuencia de medicion
Programacion trimestral
Unidad de medida
Interpretacion
Linea base
Afo de la linea base
Medios
o Supuestos

o O O O 0 O O O O

O

O O O O 0O 0 O O O

e Beneficiarios (desglose por género, zona, origen y grado marginal) minimo uno y maximo tres.

e Desglose municipal de componente
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Férmulas para los Indicadores

De acuerdo a la naturaleza del proyecto en cada indicador pueden aplicarse las siguientes férmulas:

Formula del Indicador

(Numerador/ Porcentaje: Razén entre dos variables con una misma unidad de medida.
\Denominador) *100

Porcentaje de coberturaen la ionde aduitos = (Total de adultos
Total de adultos mayores del estado) * 100

\((Numerador/ Tasa de variacidn: Razén entre una misma variable pero en periodos diferentes.
\Denominador)-1)*100

Tasa de variacidn delas exportaciones del pais = ((Total de exportaciones aiio 2014/ Total de
exportaciones afio 2013)-1)*100

(Numerador/ Razéno pi io: Relacion entre dos vari con distinta unidad de medida.
\Denominador

Tiempo promedio de tramitacion de solicitudes = Total de tiempos de tramitacién de solicitud/ Total
de solicitudes tramitadas

(Numerador/ indice: Evolucién de una variable en el tiempo, a partir de un valor base.
|Denominador)*100

indice de remuneraciones en el aiio 2014 = Promedio anual de remuneraciones en el 2014/
i i en el afio 2000.

(NumeradorX Estas férmulas son exclusivas del sector salud y en menor escala para aquellos organismos puiblicos
1,000/ Denominador); que tengan indicadores que se midan en tasas. La meta se refleja en porcentaje.
(NumeradorX

10.000/Denominador); Tasa de mortalidad por cirugias = Defunciones porcirugias / Cirugias efectuadas

( X
100,000/ Denominador)

Vinculacién

Para la integracion del anteproyecto de presupuesto 2015 la vinculacién del presupuesto de egresos a
los objetivos del Plan Estatal, y Nacional de Desarrollo, asi como de los programas sectoriales son
necesarios e ineludibles. Todos los organismos publicos deben tener claridad de su contribucion al
cumplimiento de las politicas publicas, mediante la vinculacion de los proyectos institucionales y de
inversion, asi como de los objetivos estratégicos.

Beneficiarios

El presupuesto de egresos tiene como principal objetivo la atencion de la sociedad, asi como la
creacion de valor publico; es asi, que de acuerdo con el Presupuesto basado en Resultados cada
proyecto, institucional o de inversion, debe considerar el grupo o sector estimado a beneficiar, como
resultado de la intervencion gubernamental en una problematica especifica.

Para la integracion del desglose de Beneficiarios de cada proyecto institucional y de inversion, debera
apoyarse en la desagregacion incluida en el capitulo XXIII “Estadistica Poblacional” misma que permite
identificar los grupos de beneficiarios por hombre o mujer, origen de poblacion y grado marginal.

Los beneficiarios a nivel proyectos podran registrarse a través del Sistema Integral de Administracion
Hacendaria (SIAHE). Cada organismo publico debera tener claridad del receptor del bien o servicio a
entregar y podran determinarse con base a la naturaleza del proyecto, siendo estos los tipos siguientes:

Beneficiarios Directos: son aquéllos que participaran directamente en el proyecto, y por
consiguiente, se beneficiaran de su implementacion. Ejemplo: los sujetos que reciben el
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beneficio directo como: desayunos, créditos, paquetes, asesoria, curso, entre otros. Asi como
los pacientes potenciales de una clinica o los nifios que posiblemente asistiran a la escuela local
que se construira.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son, con frecuencia pero no siempre, las
personas que viven al interior de la zona de influencia del proyecto. Ejemplo: una carretera, o
una clinica que atendera a las personas que vivan a una distancia de 5 a 8 kildmetros de la
clinica (dependiendo de la facilidad de acceso a la misma).

Estrategia Funcional por Organismo Publico

Deberé requisitarse a través del SAPE 2015 en los campos correspondientes y una vez validado
remitirse oficialmente con el paquete de anteproyecto.

Antes de su envio oficial debe concertarse con la Direccién de Politica de Gasto
Para cualquier duda en el llenado y envio de este formato, comunicarse a:

Direccion de Politica del Gasto.

Lic. Odilio Pérez Vicente

Directo 01-961 69 12390

Conmutador 01-961 69 14043

Extension: 65217

Correo Electrénico: operez@haciendachiapas.gob.mx

Asesoria de la Direccion.

Lic. Nice Constantino Jiménez

Ing. Alan Pavel Jacome Trujillo

Extension 65166

Correo Electrénico: polgasto@haciendachiapas.gob.mx

g Presupuesto basado para Resultados y Evaluacion del Desempeiio 18

(o


mailto:polgasto@haciendachiapas.gob.mx

ﬁ GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS

000C

CHIAPASNOS UNE

Capitulo Il

Datos Generales

Clasificacion
Administrativa

Organismo Publico

Gasto Total $000°000,000.00 (Pesos)

Mision

Vision

Vinculacion al Plan v Programas

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial

No. de Obj.

Obijetivos Estratégicos

Gasto Publico

Descripcion de la
Funciony
Subfuncién

Monto ($)

Descripcion de la Fuente de
Financiamiento

Monto ($)

Egresos por Objeto del Gasto ($)

1000

2000

3000

4000

5000
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6000
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8000
9000

Acciones y Metas Estratégicas 2015

Para el ejercicio 2015, cada organismo publico enunciar las acciones mas relevantes a ejecutar, mismo
que deberé desarrollar un andlisis cualitativo de las metas, sus logros y beneficiarios; a quién se dirige
el recurso de la gestion gubernamental. Se recomienda redactar maximo una cuartilla.

Reporte por Proyecto Estratégico

Nombre del Matriz de Indicadores para Resultados
Proyecto Componente Actividad
Estratégico
i _ Cant. Meta _ Cant. Meta Presupuest | oo o oo
Unidad Nombre del Descripcion Num/Den Ind. Nombre Descripcion Num/Den Ind. 0 Aprobado (Descrip. y
Responsable Indicador Cualitativa del cualitativa Cantidad)
Num/Den Indicador Num/Den

Nombre y Firma del Jefe de la Unidad de
Planeacion y/o equivalente
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